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RESUMO

O presente estudo analisa os impactos do protecionismo europeu sobre a
efetivagdo do Acordo Mercosul-Unido Europeia, considerando os desafios
econdmicos, ambientais e geopoliticos que dificultam sua implementacao. O objetivo
€ compreender de que maneira as barreiras tarifarias, ndo tarifarias e ambientais
impostas pela Unido Europeia influenciam a competitividade e a autonomia
comercial do setor agropecuario dos paises do Mercosul. A pesquisa adota
abordagem qualitativa, de carater exploratério e documental, fundamentada em
revisdo bibliografica, analise de legislagbes internacionais, relatérios de organismos
multilaterais e estudos setoriais. Os resultados indicam que a Unido Europeia
mantém praticas protecionistas significativas, especialmente no setor agricola, por
meio da Politica Agricola Comum (PAC) e de barreiras técnicas e sanitarias ao
comércio. Além disso, politicas recentes como o Mecanismo de Ajuste de Carbono
na Fronteira (CBAM) e a Lei Anti Desmatamento (EUDR) reforcam o chamado
“protecionismo verde”, criando obstaculos adicionais as exportagcdes do Mercosul.
Constatou-se também que as fragilidades estruturais e institucionais do Mercosul —
como baixa coordenacdo regulatéria e deficiéncias logisticas — limitam a
capacidade do bloco de atender as exigéncias europeias. Conclui-se que o
protecionismo europeu, embora amparado por discursos ambientais e de
sustentabilidade, constitui um entrave central a consolidagdo do acordo,
perpetuando a assimetria nas relagdes comerciais entre os blocos e restringindo o
potencial de desenvolvimento autbnomo dos paises sul-americanos.

PALAVRAS-CHAVE: Mercosul,Unido Europeia,Protecionismo, Comeércio
Internacional,Sustentabilidade.

ABSTRACT

This study analyzes the impacts of European protectionism on the
implementation of the Mercosur—European Union Agreement, considering the
economic, environmental, and geopolitical challenges that hinder its effectiveness.
The objective is to understand how the tariff, non-tariff, and environmental barriers
imposed by the European Union affect the competitiveness and commercial and
commercial autonomy of the agricultural sector in Mercosur countries.The research
adopts a qualitative, exploratory, and documentary approach, based on bibliographic
review, analysis of international legislation, reports from multilateral organizations,
and sectoral studies. The results indicate that the European Union maintains
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significant protectionist practices, especially in the agricultural sector, through the
Common Agricultural Policy (CAP) and technical and sanitary trade barriers.
Moreover, recent policies such as the Carbon Border Adjustment Mechanism
(CBAM) and the Anti-Deforestation Law (EUDR) reinforce so-called “green
protectionism,” creating additional obstacles to Mercosur exports. It was also found
that Mercosur’s structural and institutional weaknesses — such as low regulatory
coordination and logistical deficiencies — limit the bloc’s ability to meet European
requirements. The study concludes that European protectionism, although justified by
environmental and sustainability arguments, constitutes a central obstacle to the
consolidation of the agreement, perpetuating asymmetries in trade relations between
the blocs and restricting the autonomous development potential of South American
countries.

Keywords: Mercosur. European Union. Protectionism. International Trade.
Sustainability

INTRODUGAO

O Acordo de Associacao entre o Mercosul e a Unido Europeia representa
uma das mais extensas e complexas negociagdes comerciais da era
contemporanea, resultado de mais de duas décadas de tratativas iniciadas em 1999
e concluidas formalmente em 2024, ainda aguardando ratificagdo plena pelos
paises-membros (BRASIL, 2024). O pacto tem como objetivo criar uma ampla zona
de livre comércio entre dois dos blocos econdmicos mais relevantes do mundo,
abrangendo cerca de 718 milhdes de pessoas e aproximadamente 20% do PIB
global, com potencial para redefinir a inser¢gdo internacional dos paises
sul-americanos. Seu propoésito central € promover a eliminagdo gradual de barreiras
tarifarias e nao tarifarias, a harmonizacéo de normas regulatérias e o fortalecimento
das relagbes comerciais e de investimento entre as partes, oferecendo novas
oportunidades de integragdo econémica e competitividade global.

Entretanto, a implementagdo do acordo encontra resisténcias significativas,
sobretudo no setor agricola, tradicionalmente a area de maior sensibilidade nas
relagdes comerciais entre os blocos. A Unido Europeia mantém ha décadas politicas
protecionistas destinadas a preservar sua agricultura, principalmente por meio da
Politica Agricola Comum (PAC), considerada um dos sistemas de subsidios mais
robustos do mundo (Unido europeia, 2024). Esse mecanismo, aliado a um conjunto
crescente de barreiras nao tarifarias, como exigéncias sanitarias, fitossanitarias e
ambientais, cria obstaculos ao acesso dos produtos agropecuarios do Mercosul ao
mercado europeu. Dessa forma, as promessas de livre comércio e abertura de
mercados se deparam com praticas protecionistas que privilegiam os produtores
europeus e limitam a competitividade das exportagdes sul-americanas.

Além das barreiras tradicionais, o chamado “protecionismo verde” tem
ganhado destaque nos ultimos anos. Sob a justificativa da sustentabilidade, a Unido
Europeia implementou instrumentos como o Mecanismo de Ajuste de Carbono na
Fronteira (CBAM) e o Regulamento Anti Desmatamento Europeu (EUDR), que
impdem restricdbes a importacdo de produtos oriundos de paises que nao atendam a



Fatec RSO ERoee

B GOVERNO DO ESTADO
Praia Grande

| Secretariade
Desenvolvimento Econémico

padrées ambientais especificos (Unido europeia, 2024). Embora apresentadas como
avangos no combate as mudancgas climaticas, essas medidas, na pratica, geram
custos adicionais e novas exigéncias regulatérias ao Mercosul, comprometendo a
competitividade de setores estratégicos, como carne bovina, soja, café e madeira.
Assim, a dimensdo ambiental do comércio internacional passou a representar uma
nova forma de barreira econémica, na qual critérios ecoldgicos e de rastreabilidade
funcionam como mecanismos de controle comercial.

Paralelamente, os paises do Mercosul enfrentam limitagbes estruturais e
institucionais que dificultam sua adaptacdo as exigéncias do mercado europeu. A
falta de integracao regulatéria entre os membros, a infraestrutura deficiente, o alto
custo logistico e a burocracia aduaneira reduzem a eficiéncia e a previsibilidade das
exportagdes agricolas, reforcando a assimetria em relagdo a Uniao Europeia, que
opera com politicas agricolas unificadas e mecanismos de protecao sofisticados.

Diante desse contexto, o presente estudo busca compreender como o
protecionismo europeu, em suas dimensdes econdmica, politica e ambiental, afeta a
efetivagdo do Acordo Mercosul-Unido Europeia, com énfase nos impactos sobre o
setor agricola. O problema central desta pesquisa consiste em analisar de que forma
tais praticas protecionistas influenciam a concretizacdo do acordo e quais efeitos
geram sobre a competitividade do setor agroexportador sul-americano.

O objetivo geral desta pesquisa € analisar criticamente os impactos do
protecionismo europeu na efetivacdo do Acordo Mercosul-Unido Europeia,
identificando como barreiras tarifarias, nao tarifarias e ambientais afetam a
competitividade e a insergédo internacional dos produtos agro exportadores do
Mercosul. Para alcancgar esse obijetivo, esta pesquisa se propoe, especificamente, a
examinar os mecanismos de protecionismo europeu — especialmente a Politica
Agricola Comum (PAC) e as barreiras nao tarifarias — e seus efeitos sobre a
competitividade dos produtos agricolas do Mercosul, bem como a avaliar o papel
das barreiras ambientais e do chamado “protecionismo verde”, analisando o impacto
de politicas como o CBAM e o EUDR sobre as exportacbes agropecuarias
sul-americanas.

A relevancia deste estudo reside na necessidade de compreender as
complexidades e os entraves que envolvem a implementagéo do acordo, sobretudo
diante da crescente adocéo de praticas protecionistas pela Unido Europeia e suas
novas expressodes ambientais. Ao investigar as dinamicas econdémicas e politicas
que moldam o comércio agricola entre os blocos, esta pesquisa contribui para o
debate sobre desigualdades estruturais no sistema comercial internacional e sobre
os desafios enfrentados por paises em desenvolvimento na busca por uma insergao
competitiva e sustentavel. Além disso, a analise permite refletir sobre as implicagbes
geopoliticas da relagdo entre Mercosul e Unido Europeia, bem como sobre os
desafios de formulagao de politicas publicas capazes de equilibrar desenvolvimento
econdmico, soberania regulatoria e sustentabilidade ambiental.
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1 EMBASAMENTO TEORICO

O Acordo de Associacédo entre o Mercosul e a Unido Europeia (UE)
representa um marco nas relagdes comerciais internacionais e simboliza o esforgo
de integragdo entre dois blocos de grande relevancia no cenario global. Com o
objetivo de criar uma ampla zona de livre comércio, o acordo busca ampliar o fluxo
de bens, servigcos e investimentos, ao mesmo tempo em que propde o alinhamento
de normas técnicas e regulatorias. No entanto, a concretizagdo desse pacto tem
enfrentado significativos desafios, sobretudo aqueles relacionados ao protecionismo
europeu, que se manifesta de diversas formas — desde barreiras tarifarias e nao
tarifarias até exigéncias ambientais e regulatorias que impactam diretamente a
competitividade das exportagdes agricolas do Mercosul.

O conceito de protecionismo refere-se ao conjunto de politicas econémicas
voltadas a defesa da produgao nacional frente a concorréncia externa, geralmente
por meio da imposicdo de tarifas, subsidios e barreiras técnicas ao comércio. No
caso da Unido Europeia, o protecionismo assume caracteristicas estruturais, sendo
sustentado por instrumentos normativos e financeiros de longa data, que buscam
preservar a estabilidade de setores considerados estratégicos, especialmente o
agricola. Essa pratica, ainda que muitas vezes disfargada sob o discurso da
sustentabilidade e da seguranca alimentar, tem o efeito de restringir 0 acesso de
produtos estrangeiros — como carnes, frutas, soja e grdos — aos mercados
europeus, prejudicando diretamente os paises do Mercosul, cuja pauta exportadora
é fortemente concentrada em commaodities agricolas.(Power360, 2025)

1.1 Protecionismo Europeu: Caracteristicas e Instrumentos

O protecionismo europeu € amplamente reconhecido pela manutencado de
politicas que beneficiam os produtores locais e reduzem a competitividade externa,
sendo a Politica Agricola Comum (PAC) o principal instrumento desse
protecionismo. Criada na década de 1960 e considerada até hoje o alicerce da
segurancga alimentar e do equilibrio rural da Unido Europeia (UE), a PAC oferece
subsidios diretos, garantias de precos minimos e apoio financeiro continuo aos
agricultores europeus, criando distor¢gdes na concorréncia e um ambiente desigual
para os produtores de paises em desenvolvimento. As bases da PAC, estabelecidas
no Tratado de Roma e na Declaragdo de Stresa, evidenciam que, embora a
produtividade fosse mencionada, a prioridade sempre foi 0 aumento da renda dos
produtores rurais, prenunciando os problemas de excedentes que se consolidaram
historicamente.

A PAC é reconhecida como a maior estrutura de subsidios e intervencao
estatal que a economia mundial ja conheceu, constituindo o pilar central do
protecionismo europeu no setor agropecuario. Embora seja apresentada como uma
politica de sucesso, capaz de garantir a seguranga alimentar e altos niveis de
produtividade, sua continuidade ocorre sem modificagdes significativas na sua
estrutura essencial, mesmo sendo extremamente custosa aos cidadaos do bloco. O
cerne da PAC reside nos objetivos definidos no Artigo 39 do Tratado de Roma, que
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buscavam aumentar a produtividade e, principalmente, assegurar um nivel de vida
justo e a renda dos produtores rurais. Historicamente, o0 mecanismo de apoio aos
precos estabeleceu-se como a "espinha dorsal" da politica, fixando precos
institucionais — pregos-alvo e pregos de intervengdo — em patamares
frequentemente entre 100% e 300% superiores aos precos do mercado mundial.

Para isolar o mercado europeu da concorréncia externa, a UE utilizava a taxa
variavel (variable levies), uma protegédo fronteirica que cobrava a diferenga entre o
preco mundial e o preco minimo de importacdo (threshold price). Essa pratica
eliminava a competitividade dos produtos importados, impedindo a entrada de
concorrentes e reforgando a protecao aos agricultores europeus. Além disso, o bloco
intensificou o uso de barreiras nao tarifarias, que funcionam como filtros regulatorios
e administrativos a entrada de produtos estrangeiros, consolidando o carater
protecionista da politica agricola. A persisténcia da PAC, desde a época de De
Gaulle, é justificada por um discurso que defende os “valores e as tradigcbes
europeias, mantendo uma atividade ineficiente e deficitaria por meio de um arsenal
de subsidios e barreiras” (Carisio, 2006, p. 265).

As reformas da PAC foram motivadas, em grande medida, pela necessidade
de adequacao as disciplinas internacionais, especialmente apos a Rodada Uruguai
do GATT. O Acordo sobre Agricultura (AoA) da OMC classificou as medidas de apoio
doméstico em "caixas", de acordo com seu potencial distorcivo no comeércio
internacional:

A Caixa Amarela (Amber Box) compreende medidas de apoio consideradas
as mais distorcivas, diretamente ligadas a produgdo e sujeitas a compromissos de
reducao (AMS), incluindo os mecanismos de sustentagao de pregos e subsidios por
volume. A Reforma MacSharry (1992) reduziu parcialmente os pregos de
sustentagao, permitindo que a UE cumprisse os cortes exigidos no AMS. A Caixa
Azul (Blue Box) engloba apoio direto condicionado a programas de limitacdo de
producdo; os pagamentos compensatérios introduzidos na Reforma MacSharry
foram enquadrados nessa categoria, garantindo apoio continuo aos produtores sem
cortes imediatos.

Ja a Caixa Verde (Green Box) agrupa medidas consideradas nao distorcivas
ou minimamente distorcivas, como apoio ao desenvolvimento rural, pesquisa e
politicas ambientais, isentas de limites de gastos. A Reforma Fischler (2003) focou
no desacoplamento (decoupling) dos pagamentos, transferindo a maior parte do
apoio direto para a Caixa Verde, buscando compatibilidade com as regras da OMC.

Apesar dessas reformas, a PAC mantém seu carater distorcivo e
protecionista. Segundo Carvalho (2016), a politica privilegiou os interesses da classe
de produtores rurais pela manutengao do seu nivel de renda, de modo que o apoio
interno elevado, mesmo via Caixas Azul e Verde, financia indiretamente as
exportagdes. O alto pregco de sustentagdo dos produtos intra-quota permite que os
excedentes sejam vendidos no mercado mundial a pregos abaixo do custo de
producdo europeu, caracterizando praticas de dumping. Dessa forma, a PAC
permanece como a principal expressao do protecionismo europeu no setor agricola,
ao mesmo tempo em que se apresenta como instrumento de seguranca alimentar e
manutencéo da renda rural.
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Entre essas medidas, encontram-se as sanitarias e fitossanitarias (SPS) e as
barreiras técnicas ao comércio (TBT), amplamente aplicadas sob a justificativa de
garantir a seguranca alimentar e a protecdo do consumidor. Contudo, diversos
estudos apontam que essas medidas sao utilizadas, muitas vezes, como
instrumentos de protecao disfar¢cada, dificultando o acesso de produtos agricolas do
Mercosul ao mercado europeu (Martins, 2020).

Dados da Organizagdao Mundial do Comércio (OMC) reforcam essa
perspectiva, ao indicar que a Unido Europeia figura entre as regides que mais
emitem notificacdes SPS e TBT no mundo, representando cerca de 60% das
notificagdes registradas entre 1995 e 2020. Esse padrdo de comportamento revela
uma politica sistematica de controle sobre o comércio agropecuario, na qual
exigéncias técnicas e padroes de qualidade sao utilizados como barreiras
comerciais. Um exemplo emblematico é a redefinicdo do conceito de “carne fresca”,
proposta pela UE, que impde exigéncias de refrigeragdo e rastreabilidade mais
rigidas do que as recomendadas internacionalmente, favorecendo os produtores
locais e prejudicando as exportagdes sul-americanas.

Assim, o protecionismo europeu se consolida como um componente essencial
da politica comercial da Unido Europeia, sustentado por instrumentos que, sob
aparéncia de regulagéo técnica e sanitaria, perpetuam desigualdades estruturais nas
trocas internacionais.

1.2 Barreiras Ambientais e Protecionismo Verde

Nos ultimos anos, o protecionismo europeu incorporou uma dimensao
ambiental estratégica, marcada pela imposicdo de normas ecologicas e mecanismos
de controle vinculados ao discurso da sustentabilidade. Essa nova fase,
frequentemente denominada “protecionismo verde”, utiliza argumentos ambientais
para restringir a concorréncia externa e consolidar a posicdo competitiva dos
produtores europeus (Azevédo, 2006; Martins, 2021). Instrumentos como o Carbon
Border Adjustment Mechanism, Mecanismo de Ajuste de Carbono na Fronteira
(CBAM) e o Regulamento Antidesmatamento Europeu (EUDR) exemplificam essa
tendéncia.

O Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM), instituido pelo
Regulamento (UE) 2023/956, estabelece tarifas de importacdo proporcionais as
emissdes de carbono geradas durante a produgdo de bens importados, com o
objetivo de prevenir a fuga de carbono (carbon leakage) e auxiliar a Uniao Europeia
no cumprimento de seus compromissos internos e internacionais de reducao de
gases de efeito estufa (European commission, 2023). O mecanismo incide
diretamente sobre setores intensivos em energia, como ago, cimento, aluminio,
fertilizantes, hidrogénio e eletricidade, ao mesmo tempo em que afeta indiretamente
0 agronegocio, elevando os custos de producéo e transporte.

A operacionalizagcdo do CBAM baseia-se no principio do poluidor pagador,
impondo tarifas adicionais sobre as emissées de carbono produzidas durante a
industrializagdo das mercadorias. Para tanto, os importadores devem se habilitar
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como declarantes autorizados do CBAM e apresentar uma “declaracdo CBAM”,
informando a quantidade de carbono emitida durante a producdo e se essas
emissdes ja foram precificadas ou tributadas no pais de origem. Caso as emissodes
nao tenham sido tratadas conforme o regulamento, o importador deve adquirir
certificados CBAM, cada um correspondente a uma tonelada de carbono emitida,
com pregcos baseados na média semanal das licengcas do EU Emissions Trading
System (EU ETS). Valores ja pagos no pais de origem podem ser descontados do
custo total (Rodrigues; Martins, 2024).

O CBAM encontra-se em periodo transitorio, aplicando-se inicialmente aos
setores mais intensivos em energia, mas sua incidéncia sobre insumos, como
fertilizantes, e materiais, como aco, evidencia impactos indiretos sobre a cadeia
produtiva do agronegoécio. Embora o mecanismo se fundamente no principio do
poluidor pagador, ele cita o Acordo de Paris (2015) como referéncia, que consagra o
principio das responsabilidades comuns, mas diferenciadas (RCMD). No entanto, o
CBAM aplica a mesma tarifa a todos os exportadores, independentemente do nivel
de desenvolvimento, em contradicdo com o RCMD, que reconhece diferencas
historicas de poluicdo e capacidades entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento.

Historicamente, as nacgdes desenvolvidas tiveram crescimento econémico
sem as mesmas limitagdes ambientais, sendo responsaveis por grande parte da
degradagdo ambiental global.

Apesar dessa tensao, o regulamento prevé assisténcia técnica a paises em
desenvolvimento, reconhecendo que a responsabilidade ndo implica isenc¢ao total,
mas sim adaptacédo as circunstancias de cada nagdo. Assim, o CBAM combina a
responsabilizacdo pelo poluidor com medidas de suporte a transicao para praticas
produtivas mais sustentaveis, embora tais salvaguardas sejam ainda limitadas,
evidenciando a complexidade e a dimensao politica do protecionismo verde na
politica comercial da Unido Europeia.

Ja o EUDR,Regulamento Anti Desmatamento, aprovado em 2023, restringe a
entrada no mercado europeu de produtos oriundos de areas desmatadas apos
dezembro de 2020, afetando especialmente as exportagbes de soja, carne bovina e
café, que compdem a base das vendas externas do Mercosul. Embora essas
politicas sejam apresentadas como parte do compromisso europeu com a
neutralidade climatica, pesquisadores e instituicbes multilaterais, como a UNCTAD e
a FAO, tém alertado que tais medidas impdem custos regulatorios desproporcionais
aos paises em desenvolvimento, sem oferecer mecanismos equivalentes de apoio
tecnolégico ou financeiro. Assim, o protecionismo verde reforca a assimetria
ambiental e econbémica entre os blocos, dificultando a inser¢gdo competitiva do
Mercosul no comércio global e comprometendo a soberania dos paises
sul-americanos em definir suas proprias politicas de desenvolvimento sustentavel.
Como observa Nonnenberg (2025, p. 8), “as tendéncias de desmatamento
vinculadas a atividade agricola ndo podem se limitar apenas pela dinAmica nacional,
devem levar em conta os padrboes de consumo de todos os paises, que se
manifestam pelo comércio internacional’.

Adicionalmente, observa-se uma contradicdo recorrente nas praticas
europeias: enquanto a UE impbe padrées ambientais rigidos a terceiros paises,
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mantém o uso e até a exportagédo de pesticidas e insumos agricolas proibidos dentro
de seu proprio territério. Essa incoeréncia evidencia o carater seletivo e estratégico
do protecionismo verde, que, sob o discurso ético da sustentabilidade, preserva
interesses econdmicos locais e reforca o dominio regulatério europeu sobre o
comeércio internacional. Em sintese, o embasamento tedrico demonstra que o
protecionismo europeu no setor agricola ultrapassa a esfera econdmica, assumindo
uma dimensao politica e ambiental que redefine as relagdes comerciais entre o
Mercosul e a Unido Europeia.

As politicas e barreiras analisadas nao apenas limitam o potencial competitivo
dos paises sul-americanos, como também reproduzem uma logica de dependéncia
historica, na qual os paises do Sul permanecem subordinados aos padrbes e
interesses definidos pelos centros econémicos do Norte.

1.3 Impactos do Protecionismo Europeu sobre o Setor Agricola do
Mercosul

O setor agricola do Mercosul, especialmente a produgdo de soja, carne
bovina e agucar, esta diretamente sujeito as politicas protecionistas da Unido
Europeia. A Politica Agricola Comum (PAC) continua a restringir a liberalizagédo
plena do comeércio agricola, protegendo produtores europeus e limitando o acesso
de produtos sul-americanos ao mercado europeu.

Além das barreiras tarifarias, o Mercosul enfrenta barreiras nao tarifarias que
exigem certificacbes fitossanitarias rigorosas, padroes de qualidade e
rastreabilidade, os quais aumentam os custos de exportagcdo e podem reduzir a
competitividade internacional dos produtos agroexportadores. Essa assimetria
institucional e produtiva reforca a dependéncia do bloco na exportagdo de
commodities, dificultando a inser¢cdo em mercados que exigem maior valor agregado
e conformidade com padrdes rigorosos.

A necessidade de atender a critérios ambientais rigorosos exige investimentos
em tecnologia, rastreabilidade e praticas sustentaveis, o que representa desafios
institucionais e econdmicos para paises como Brasil, Argentina e Paraguai.

“por um lado, para esses paises a nao adog¢ao ou a adogédo ineficaz de toda
essa gama de standards representara a falta de acesso ao mercado
europeu ou até mesmo a imposi¢cao de sangdes comerciais; por outro lado,
a adogao e cumprimento dos padrbes ambientais de forma efetiva e eficaz
implicara um alto custo de investimento, adaptacdo e capacitagdo para
esses paises”.(BRAGA, 2023, p. 20)

Ao mesmo tempo, essas barreiras funcionam como forma de protecdo da
produgdao agricola europeia, restringindo a competitividade de produtos agro
exportadores sul-americanos e impondo limitagbes a autonomia comercial do
Mercosul.

A combinagdo de barreiras tarifarias, nao tarifarias e ambientais cria um
cenario de desafios estruturais para o Mercosul. A incapacidade de atender aos
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padrées europeus em escala ampla limita o acesso a mercados de alto valor
agregado e reduz o impacto positivo do Acordo Mercosul-UE sobre o setor agricola
(Souza, 2025). Além disso, ha tensdes internas quanto a protegdo de setores
industriais e agricolas locais, evidenciando a necessidade de politicas publicas que
incentivem modernizagdo tecnoldgica, sustentabilidade e adaptacdo aos padrdes
internacionais. Essas acgbes sdo fundamentais para aumentar a competitividade,
reduzir vulnerabilidades e permitir que o setor agricola do Mercosul participe de
maneira mais estratégica no comeércio global

Entre os paises mais contrarios a ratificagdo do Acordo Mercosul-Unido
Europeia destacam-se Franga, Irlanda e Poldnia. A Franga, maior produtora agricola
da Europa, lidera a oposicado politica e econémica, com o presidente Emmanuel
Macron chegando a classificar o acordo como “péssimo”, em defesa de um setor
agricola amplamente subsidiado. A Irlanda, importante exportadora de carne bovina,
e a Polbnia, com forte setor agricola, também se articulam para formar uma minoria
de bloqueio no Conselho Europeu, buscando impedir a ratificacdo do acordo nos
moldes atuais. Como observa Carisio (2006, p. 265), “a Franga é sempre apontada
como a maior culpada (por isso, costuma-se dizer que a PAC é escrita em francés e
criticada em inglés), mas sempre teve todo o apoio e a conivéncia da maioria dos
Estados-membros”, evidenciando o carater politico e coletivo da resisténcia europeia
frente as negociagdes comerciais com o Mercosul.

Por fim, a auséncia de compromissos vinculantes em areas sensiveis, como a
regulamentacdo do uso de pesticidas — dos quais a UE € a principal exportadora
para o Mercosul —, além da falta de mecanismos eficazes para penalizar violacbes
ambientais e trabalhistas, tem gerado criticas por parte de sindicatos e organizagdes
da sociedade civil. Para esses grupos, o acordo compromete ndo apenas o
desenvolvimento autbnomo da regido, mas também o bem-estar social e ambiental
de suas populagdes.(Castilho,2021)

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta secdo descreve os materiais e métodos utilizados para alcangar o
objetivo principal da pesquisa, que consiste em compreender de que maneira as
barreiras tarifarias, n&o tarifarias e ambientais impostas pela Unido Europeia
influenciam a competitividade e a autonomia comercial do setor agropecuario dos
paises do Mercosul. Buscou-se, de forma ampla, investigar os impactos do
protecionismo europeu sobre a implementagao do Acordo Mercosul-Uniao Europeia,
com foco no setor agricola. A analise contemplou barreiras tarifarias e nao tarifarias,
bem como os desafios internos enfrentados pelos paises do Mercosul diante das
exigéncias comerciais, ambientais e politicas determinadas pela Unido Europeia. A
pesquisa adotou uma abordagem qualitativa, exploratéria e documental, visando
compreender criticamente os mecanismos de protecionismo europeu e 0s entraves a
efetivagdo do Acordo Mercosul-UE. Para isso, a metodologia combinou reviséo
bibliografica critica, analise documental normativa e estudos de caso setoriais,
priorizando a interpretacéo de fontes oficiais e académicas recentes.

A opgao pela abordagem qualitativa se justifica pela complexidade do objeto
de estudo, que envolve relagdes de poder, interesses estratégicos e disputas
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comerciais entre blocos econémicos. Tal abordagem permitiu analisar de forma
aprofundada temas como barreiras nao tarifarias, protecionismo verde e politicas
ambientais, especialmente no que diz respeito ao setor agricola, cuja insergéo
internacional é condicionada por padrdes regulatérios europeus rigorosos. Conforme
Minayo (2012), a pesquisa qualitativa busca compreender fenbmenos sociais em
sua totalidade, considerando aspectos historicos, estruturais e simbolicos. Essa
perspectiva foi essencial para entender como determinadas normas ambientais
podem ser utilizadas como instrumentos de protegcdo comercial, limitando o acesso
de produtos agro exportadores do Mercosul ao mercado europeu.

A investigacdo utilizou fontes primarias e secundarias. Entre as fontes
primarias, foram analisados o texto oficial do Acordo Mercosul-Unido Europeia,
publicado em 2019, incluindo capitulos relativos a barreiras comerciais,
sustentabilidade e desenvolvimento; os regulamentos europeus CBAM (Carbon
Border Adjustment Mechanism) e EUDR (European Union Deforestation Regulation),
que impactam diretamente as exportagdes agricolas do Mercosul; além de dados e
notificagdes disponiveis nos sistemas da Organizagdo Mundial do Comércio
referentes a medidas sanitarias e fitossanitarias, barreiras técnicas ao comeércio e
preocupacdes comerciais especificas. As fontes secundarias incluiram artigos
cientificos recentes, publicados entre 2020 e 2024, que abordam protecionismo
europeu, barreiras ambientais, competitividade agricola e inser¢ao internacional do
Mercosul, além de relatorios de organismos internacionais como Banco Mundial e
UNCTAD, e de centros de pesquisa, como [ISD e CINDES, que oferecem analises
atualizadas sobre os impactos das politicas europeias e os desafios enfrentados
pelos paises do bloco.

A definigdo das etapas analiticas foi guiada por dois objetivos especificos. O
primeiro consistiu em examinar os mecanismos de protecionismo europeu, como a
Politica Agricola Comum e as barreiras ndo tarifarias, e seus efeitos sobre a
competitividade dos produtos agricolas do Mercosul. Para alcangar esse obijetivo,
foram realizados o inventario das notificacbes SPS e TBT da Organizagdo Mundial
do Comércio referentes ao periodo de 1995 a 2022, a analise de documentos oficiais
da Politica Agricola Comum e de suas reformas e a revisdo de artigos académicos
que tratam de protecionismo tarifario e nao tarifario. O segundo objetivo especifico
consistiu em avaliar o papel das barreiras ambientais e do chamado “protecionismo
verde”, analisando o impacto de politicas como o CBAM e o EUDR sobre as
exportagcdes agricolas sul-americanas. Para esse fim, foram realizados o estudo
documental das legislagbes europeias e a analise critica do conceito de “standards
inegociaveis” aplicado as normas ambientais utilizadas no comércio internacional.

A integracdo entre revisao bibliografica, analise documental e estudos
setoriais permitiu compreender, de maneira articulada, os efeitos do protecionismo
europeu sobre a competitividade, a autonomia comercial e a insergéo internacional
do Mercosul. Essa combinagcdo metodologica forneceu base solida para o
desenvolvimento de uma analise critica e fundamentada sobre os fatores que
moldam a relagdo comercial entre os blocos e sobre os desafios enfrentados pelo
setor agropecuario do Mercosul diante das exigéncias regulatdrias europeias.
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3 RESULTADOS E DISCUSSAO

As negociagdes entre o Mercosul e a Unido Europeia (UE) tiveram inicio em
1999, com o propdsito de estabelecer uma ampla area de livre comércio entre os
dois blocos. Entretanto, o processo se estendeu por mais de 25 anos, sendo
concluido formalmente apenas em dezembro de 2024, durante a 65% Cupula do
Mercosul. O longo periodo de tratativas reflete ndo apenas a complexidade técnica
do acordo, mas, sobretudo, as tensdes derivadas das politicas protecionistas
europeias, que limitaram o avango das negociagdes em diversos momentos.

O tratado, que abrange cerca de 718 milhdes de pessoas e um PIB conjunto
de aproximadamente 22 trilhdes de ddlares, configura-se como um Acordo de
Associagao baseado em trés pilares — comercial, politico e de cooperacao. Prevé a
eliminacdo gradual de tarifas sobre 95% das exportacées do Mercosul a UE, mas
mantém cotas restritivas para produtos agricolas considerados sensiveis, como
carne bovina, agucar, queijos e vinhos. Essa seletividade demonstra a permanéncia
de mecanismos de prote¢cdo europeus justamente nos setores em que o Mercosul é
mais competitivo.

Apos a tentativa frustrada de assinatura em 2019, interrompida por novas
exigéncias ambientais consideradas excessivas pelos paises sul-americanos, as
negociagdes foram retomadas em 2023. A reabertura do dialogo, sob a presidéncia
de Luiz Inacio Lula da Silva, evidenciou o esfor¢co diplomatico do Mercosul em
superar as barreiras politicas e regulatorias impostas pela UE. Contudo, a inclusédo
de clausulas adicionais de sustentabilidade e rastreabilidade ambiental, sem
contrapartidas equivalentes, reforgcou a percepcdo de que o protecionismo europeu
se disfarca sob o discurso ambiental e social.

Além disso, as concessdes obtidas pelo Mercosul foram limitadas. Embora o
bloco tenha preservado autonomia parcial nas compras publicas — instrumento
essencial para politicas de desenvolvimento produtivo —, aceitou regras de
propriedade intelectual europeias que restringem a produ¢cdo de medicamentos
genéricos, impactando a industria farmacéutica regional e reduzindo a capacidade
de inovacgao local. O capitulo de Sustentabilidade, apresentado como avango nas
praticas de comercio justo, € amplamente criticado por sua natureza voluntaria e
pela auséncia de mecanismos de sangado efetivos. Essa fragilidade confirma o
desequilibrio estrutural entre os blocos: enquanto o Mercosul assume obrigagdes
concretas de liberalizagdo, a Unido Europeia mantém instrumentos normativos que
protegem seus interesses internos.

Os resultados alcancados nesta pesquisa sao coerentes com o referencial
tedrico e demonstram que o protecionismo europeu persiste como elemento
determinante na configuragdo e limitagdo do Acordo Mercosul-Unido Europeia,
influenciando diretamente a competitividade, a autonomia e a insergao internacional
dos paises do Mercosul. A analise aprofundada das politicas europeias revela que
os entraves a plena efetivacdo do acordo ndo sao apenas de natureza econdmica,
mas também possuem dimensdes ideoldgicas e geoestratégicas. As assimetrias na
relacdo comercial, que reforcam padrdes histéricos de dependéncia e desigualdade,
sao mantidas por meio de uma combinagdo de mecanismos tradicionais de defesa
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agricola e novas barreiras regulatorias, frequentemente disfar¢cadas sob o discurso
de sustentabilidade.

O primeiro pilar do protecionismo europeu reside na Politica Agricola Comum
(PAC), que desde sua criacao, na década de 1960, representa a maior estrutura de
subsidios e intervencao estatal da economia mundial. A PAC foi concebida para
aumentar a renda dos produtores rurais europeus por meio de transferéncias do
restante da economia, assegurando altos niveis de apoio financeiro — que
atualmente ultrapassam 110 bilhdes de ddlares anuais. Apesar de sucessivas
reformas, como as de MacSharry (1992) e Fischler (2003), que buscaram reduzir
distorcbes e adequar a politica as normas da OMC, o impacto dessas mudancas foi
limitado. Mesmo as ajudas desvinculadas da produg¢do continuam influenciando as
decisbes dos produtores, mantendo artificialmente a competitividade interna.

Os setores agricolas mais sensiveis ao Mercosul — como carne bovina e
agucar — permaneceram praticamente intocados nas reformas da PAC. O caso do
agcucar € emblematico: o setor foi mantido fora das propostas de liberalizagao,
protegido por ajudas internas, quotas de producao, subsidios a exportacao e tarifas
de quase 170% apds a Rodada Uruguai. A manutengdo desses instrumentos
distorce o comércio internacional e preserva o dominio europeu sobre cadeias
agroindustriais estratégicas.

Com a redugao progressiva das tarifas alfandegarias, as barreiras nao
tarifarias (BNTs) assumiram um papel cada vez mais relevante como instrumentos
de protecdo indireta. Regulamentos sanitarios, fitossanitarios e técnicos —
frequentemente justificados como medidas de precaugdo — impdem exigéncias
desproporcionais as exportagdes do Mercosul. Estudos indicam que a Uniao
Europeia aplica critérios mais rigorosos a paises em desenvolvimento do que a
parceiros internos, evidenciando o carater seletivo e estratégico dessas praticas.
Nesse contexto, as BNTs consolidam um modelo de protecao “invisivel”’, baseado
em padrbes técnicos e sanitarios cada vez mais exigentes. Embora normas de
rastreabilidade, controles fitossanitarios e certificagbes ambientais tenham
fundamentos legitimos relacionados a saude e a sustentabilidade, elas produzem
efeitos discriminatorios indiretos, pois os paises do Mercosul enfrentam limitagdes
estruturais para cumpri-las integralmente. Dessa forma, essas medidas funcionam
como barreiras competitivas de segunda geragao, sutis, mas tao restritivas quanto
as tarifas tradicionais.

Nos ultimos anos, a Unido Europeia passou a adotar novos instrumentos
regulatérios com forte impacto nas relagdes comerciais com o Mercosul, como o
Mecanismo de Ajuste de Carbono na Fronteira (CBAM) e o Regulamento Anti
Desmatamento (EUDR). Apresentadas como iniciativas voltadas a mitigagao das
mudancgas climaticas, esses mecanismos, na pratica, impdem custos adicionais as
exportagdes sul-americanas, sem oferecer contrapartidas tecnolégicas ou
financeiras(Unido europeia, 2023a; Unido europeia, 2023b)

O CBAM, regulamentado em 2023, obriga importadores a declarar a
quantidade de carbono emitida na produgdo de bens e a pagar tarifas adicionais
caso nao exista precificagdo de carbono no pais de origem. Embora fundamentado
no principio do poluidor-pagador, esse mecanismo contrasta com o principio das
Responsabilidades Comuns, porém Diferenciadas (RCMD) do Acordo de Paris, que
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reconhece diferencas de responsabilidade entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento. Ao aplicar o mesmo tratamento a ambos, a Unido Europeia reforga
a assimetria e transfere parte de seus custos ambientais para os exportadores do
Sul Global.

O Regulamento Anti Desmatamento Europeu (EUDR), por sua vez,
estabelece que produtos como soja e carne bovina devem ser livres de
desmatamento ou degradacao florestal ocorrida apos dezembro de 2020. A medida
provocou forte reagdo de Brasil, Paraguai e Argentina, que a consideram um
obstaculo ilegitimo ao comércio e um exemplo de extraterritorialidade normativa.
Embora o Brasil tenha avangado em politicas de controle ambiental, como a
Moratéria da Soja, o desalinhamento entre as legislagdes nacionais e as exigéncias
europeias gera incertezas e custos adicionais. Estima-se que biomas como o
Cerrado e a Amazbnia possam sofrer perdas significativas de exportagdes,
especialmente em regides com historico recente de desmatamento.

Esses instrumentos representam a face mais recente e sofisticada do
protecionismo europeu, evidenciando a tentativa da Unido Europeia de exportar
seus padrbes ambientais e condicionar o acesso ao seu mercado ao cumprimento
de exigéncias unilaterais. O EUDR, por exemplo, transfere aos produtores do
Mercosul a responsabilidade integral pela rastreabilidade e comprovagao de que néo
houve desmatamento, aumentando os custos de conformidade e ampliando
desigualdades de competitividade.

Essa postura regulatoria refor¢ca o que autores como Bernauer e Koubi (2022)
classificam como “protecionismo verde” — uma nova fase do intervencionismo
comercial europeu, na qual politicas ambientais legitimam restricbes econémicas. Ao
estabelecer padrdes unilaterais, a UE reafirma sua posicdo como poder normativo
global, exportando suas regras e valores ambientais sem considerar plenamente as
realidades socioecondmicas locais. Essa pratica limita a soberania regulatéria do
Mercosul e reproduz padroes de dependéncia tecnologica e institucional,
configurando o que as teorias da dependéncia denominam de “subordinagao
normativa”.

A Franga ocupa posi¢cao central na resisténcia a ratificagdo do Acordo
Mercosul-Unido Europeia, destacando-se como o principal agente de oposigao
dentro do bloco europeu. O setor agropecuario francés, amplamente subsidiado e
considerado estratégico, € um dos principais beneficiarios da PAC, o que explica sua
resisténcia a concorréncia de produtos mais competitivos do Mercosul. Além disso, o
governo francés tem instrumentalizado o discurso ambiental para justificar o
bloqueio politico ao acordo, associando-o ao desmatamento amazdnico e a suposta
falta de comprometimento ambiental dos paises sul-americanos. Embora tais
preocupacdes ambientais sejam legitimas, também funcionam como justificativas
para a manutengdo de barreiras comerciais, compondo uma forma moderna de
protecionismo verde.

Politicamente, a atuagédo da Franga evidencia o desequilibrio interno da Uniao
Europeia. Enquanto paises como Alemanha, Espanha e Paises Baixos defendem
maior abertura comercial, a Frangca exerce poder de veto, bloqueando avangos
diplomaticos e impondo sua agenda agricola e ambiental. Esse conflito revela que o
protecionismo europeu ndo € apenas econbmico, mas também geopolitico e
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estratégico, refletindo disputas internas que influenciam diretamente as relagdes
externas do bloco.

Do ponto de vista geopolitico, o protecionismo europeu cumpre também uma
funcdo estratégica. A Unido Europeia busca assegurar autonomia produtiva e
segurancga alimentar em um contexto de crescente instabilidade global, agravada por
crises como a guerra na Ucrania e as tensdes comerciais com a China. Nesse
cenario, o Mercosul é percebido simultaneamente como parceiro e concorrente:
parceiro, pela oferta de alimentos e matérias-primas; concorrente, pela capacidade
de competir em setores nos quais a Europa é menos eficiente. Dessa forma, o
atraso na ratificacdo do Acordo Mercosul-UE reflete ndo apenas divergéncias
comerciais, mas também disputas politicas e ideoldgicas sobre modelos de
desenvolvimento e padroes ambientais.

Em sintese, os resultados desta pesquisa evidenciam que, apesar do discurso
de liberalizagcdo e cooperagao, o Acordo Mercosul-Unido Europeia tende a
reproduzir assimetrias historicas entre os blocos. O protecionismo europeu,
sustentado tanto por mecanismos tradicionais quanto por novas formas de regulagao
ambiental, compromete a competitividade e a autonomia do Mercosul, perpetuando
sua posicao periférica nas cadeias globais de valor. Barreiras tarifarias, nao tarifarias
e ambientais atuam como instrumentos de conten¢do do desenvolvimento produtivo
sul-americano, enquanto a UE preserva sua hegemonia regulatoria e produtiva.
Assim, o protecionismo europeu se consolida como o principal obstaculo a
construgao de um comércio verdadeiramente equitativo e sustentavel entre os dois
blocos.

Os resultados também evidenciam que o impacto do protecionismo europeu
nao € homogéneo entre os paises do Mercosul. O Brasil, como maior exportador
agricola do bloco, é o mais afetado pelas barreiras ambientais e sanitarias. A
Argentina enfrenta dificuldades adicionais devido a instabilidade macroecondmica e
a dependéncia de exportagbes de soja e derivados. Ja Uruguai e Paraguai, de
menor escala produtiva, enfrentam desafios relacionados a capacidade institucional
e tecnoldgica para adequagao as normas europeias. Essa heterogeneidade interna
reforgca as assimetrias regionais e dificulta a construgdo de uma posigéo unificada do
Mercosul nas negociagdes com a UE.

Os resultados demonstram que o Acordo Mercosul-UE esta imerso em uma
tensao estrutural: de um lado, o discurso europeu de sustentabilidade e cooperagao;
de outro, praticas protecionistas que reforgam desigualdades comerciais. Essa
contradicao evidencia a necessidade de repensar o papel do Mercosul na economia
global, fortalecendo sua capacidade de negociagdo coletiva, sua integragao
produtiva e o desenvolvimento de cadeias sustentaveis proprias, menos
dependentes de padrdes impostos por poténcias externas.

De forma mais ampla, a andlise confirma que o protecionismo europeu —
agora reconfigurado sob o discurso ambiental — representa um obstaculo
econdmico e politico a integracao birregional. Ele desafia a competitividade do setor
agricola do Mercosul, limita sua inser¢cdo em mercados de alto valor agregado e
impoe uma agenda de sustentabilidade que, embora relevante, carece de equilibrio
e nao reconhece plenamente as diferentes realidades socioeconémicas dos paises
sul-americanos.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo analisou criticamente os impactos do protecionismo europeu na
implementagdo do Acordo Mercosul-Unido Europeia, examinando como barreiras
tarifarias, nao tarifarias e ambientais afetam a competitividade, a autonomia
econdmica e a insercao internacional dos paises do Mercosul, com foco no setor
agricola. A partir de revisao bibliografica, dados oficiais e relatérios de organismos
multilaterais, foram identificados tanto os mecanismos tradicionais quanto os novos
instrumentos regulatérios do protecionismo europeu.

Os resultados indicam que, apds mais de duas décadas de negociagdes, 0
acordo tende a reproduzir assimetrias histéricas: o Mercosul permanece como
exportador de commodities, enquanto a Unido Europeia se mantém como
fornecedora de bens industrializados de maior valor agregado. Essa dindmica
reforca a dependéncia econbmica e limita a autonomia produtiva, tecnoldgica e
regulatoria dos paises sul-americanos.

O protecionismo europeu constitui um dos principais entraves ao avanco do
acordo. Além das tarifas, destacam-se os subsidios da Politica Agricola Comum
(PAC) e regulamentos ambientais rigorosos, caracterizando o chamado
protecionismo verde. Apesar de reformas, a PAC continua favorecendo produtores
europeus, enquanto a resisténcia francesa ao acordo evidencia a influéncia de
interesses econémicos e politicos internos.

Os instrumentos ambientais aprofundam essas barreiras. O Regulamento Anti
Desmatamento (EUDR) impbe elevados custos de adaptagcdo ao exigir
rastreabilidade e desmatamento zero, e o Mecanismo de Ajuste de Carbono na
Fronteira (CBAM), ao desconsiderar o principio das Responsabilidades Comuns,
porém Diferenciadas, reforca barreiras nao tarifarias e a hegemonia regulatéria
europeia.

Os impactos variam entre os paises do Mercosul: o Brasil € o mais afetado
pelas exigéncias ambientais; a Argentina enfrenta limitagbes macroeconémicas; e
Uruguai e Paraguai encontram dificuldades institucionais e tecnolégicas para
adequacao, o que fragiliza posigdes comuns e amplia vulnerabilidades regionais.

Apesar de avancos diplomaticos recentes, a ratificacado do acordo permanece
incerta, evidenciando contradigdes entre o discurso liberalizante da UE e seus
entraves regulatorios internos. Mesmo com exportacdées do Mercosul proximas de
€57 bilhdes em 2024, o acesso ao mercado europeu segue condicionado a padrdes
unilaterais.

A estagnacido das negociagbes reflete divergéncias mais profundas sobre
desenvolvimento, sustentabilidade e competitividade. Enquanto o Mercosul busca
ampliar suas vantagens comparativas, a UE protege sua agricultura subsidiada e
fortalece sua lideranca normativa, deslocando as disputas do campo tarifario para o
regulatorio.

Diante desse cenario, torna-se essencial que o Mercosul adote uma estratégia
regional baseada em inovagdo tecnoldgica, fortalecimento institucional e
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desenvolvimento sustentavel, de modo a evitar o aprofundamento das assimetrias.
Embora o acordo represente uma oportunidade estratégica, sua efetivacao depende
da superagao do protecionismo europeu e das limitagbes estruturais internas. O
estudo confirma, portanto, que o protecionismo europeu, em suas formas classicas e
contemporaneas, permanece como o principal obstaculo a plena implementacao do
Acordo Mercosul-Unido Europeia.
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