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RESUMO

O presente artigo analisa a evolugéo historica e o processo de modernizagao
do Porto de Santos, principal complexo portuario do Brasil e da América Latina,
destacando sua relevancia para o comércio exterior e o desenvolvimento econdmico
nacional. A pesquisa, de carater exploratério e descritivo, baseou-se na analise
documental e na coleta de dados secundarios de fontes oficiais, como a Autoridade
Portuaria de Santos (APS), a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ)
e o0 Governo Federal. Foram examinadas as transformagdes estruturais, tecnolégicas
e operacionais do porto, além de seu desempenho na movimentacado de contéineres
e a comparagdao com outros terminais brasileiros, como Paranagua e Itapoa. Os
resultados mostraram que a combinacdo de infraestrutura moderna, automacgao e
gestao eficiente consolidou o Porto de Santos como um centro logistico estratégico,
com crescimento continuo e projecdes positivas impulsionadas por investimentos em
inovacdo e aumento da capacidade. Os dados analisados indicam que o porto
desempenha um papel fundamental na competitividade logistica do pais e evidenciam
a necessidade de continuidade nos investimentos para acompanhar as demandas do

mercado internacional.na integracao do Brasil com as cadeias globais de suprimentos.

PALAVRAS-CHAVE: Porto de Santos. Contéineres. Eficiéncia logistica. Comércio
exterior. Competitividade portuaria.

ABSTRACT

The present article analyzes the historical evolution and modernization process

of the Port of Santos, the main port complex in Brazil and Latin America, highlighting
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its relevance to foreign trade and national economic development. The research, of an

exploratory and descriptive nature, was based on document analysis and the collection
of secondary data from official sources such as the Santos Port Authority (APS), the
National Waterway Transportation Agency (ANTAQ), and the Federal Government.
The study examined the port’s structural, technological, and operational
transformations, as well as its performance in container handling and comparisons with
other Brazilian terminals, such as Paranagua and Itapoa. The results showed that the
combination of modern infrastructure, automation, and efficient management has
strengthened the Port of Santos as a strategic logistical center, with continuous growth
and positive projections driven by investments in innovation and capacity expansion.
The analyzed data indicate that the port plays a fundamental role in the country’s
logistical competitiveness and highlight the need for continued investment to meet the
demands of the international market and support Brazil’s integration into global supply
chains.

Keywords: Port of Santos. Containers. Logistics efficiency. Foreign trade. Port

competitiveness.

INTRODUGAO

Ao longo das décadas, o Porto de Santos se estabeleceu como o principal
complexo portuario do Brasil e da América Latina. Mais do que uma simples
infraestrutura de escoamento, ele € uma peca chave do comércio exterior e um pilar
do desenvolvimento econdmico nacional. Ao longo de sua historia, passou por por
uma série de transformagdes estruturais, tecnolégicas e organizacionais, 0 que
possibilitou a sua consolidagdo como um centro logistico estratégico no cenario
maritimo internacional. Nesse sentido, este estudo tem como objetivo analisar a
evolucgao histdrica do Porto de Santos, destacando o seu processo de modernizagao
e a ampliacdo de sua capacidade operacional, considerando a sua importancia nas
cadeias globais de transporte e comeércio.

A pesquisa foi estruturada em quatro se¢des principais. A primeira secao
contém o contexto histérico do Porto de Santos e destaca o seu desenvolvimento e
contribuicdo para a consolidagcdo da economia brasileira. Na segunda secao, é
abordado a infraestrutura e o modelo de gestdo portuaria, com destaque para os

investimentos em modernizagao, sustentabilidade e inovagao tecnoldgica. A terceira
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secao trata da movimentacdo de contéineres e busca analisar seu desempenho

recente e as projecdes futuras, tendo como base dados estatisticos e indicadores
logisticos. Por fim, a quarta se¢do realiza uma comparagdo com outros portos
brasileiros, como Itapoa e Paranagua, de modo a avaliar o posicionamento
competitivo do Porto de Santos no cenario nacional.

A relevancia do tema se justifica pela importancia estratégica do Porto de
Santos para a economia brasileira, sendo responsavel por uma parcela consideravel
das exportagdes e importagdes do pais. A analise do desempenho e das projecdes
de crescimento do porto possibilita a compreensdao de como os investimentos em
infraestrutura, inovagédo tecnoldgica e gestdo portuaria impactam diretamente na
competitividade do Brasil no comércio global. Este estudo, portanto, contribui para
uma melhor compreensao do papel do Porto de Santos na logistica internacional e na

evolucao do setor portuario.

1 REVISAO DA LITERATURA

O Porto de Santos surgiu ainda no periodo colonial, acompanhando o
crescimento econémico do Brasil e servindo como ponto de escoamento de produtos
agricolas. A inauguragao da Estrada de Ferro Santos—Jundiai, em 1867, conectou o
interior paulista ao litoral, consolidando o porto como principal via de exportagao do
café, base da economia nacional no século XIX. A partir desse momento, o porto
passou a expandir suas atividades, transformando-se gradualmente em um centro
estratégico para o comércio internacional (PORTO DE SANTOS, 2025).

Atualmente, o Porto de Santos é administrado pela Autoridade Portuaria de
Santos (APS), criada pela Lei n°® 12.815/2013. A APS é responsavel pela gestao,
fiscalizagdo e planejamento do Porto Organizado, além da coordenagdao de
concessoes e projetos voltados a eficiéncia, sustentabilidade e digitalizacdo (PORTO
DE SANTOS, 2025). O complexo portuario de Santos possui cerca de 16 km de cais
e mais de 60 bercos de atracacdo, distribuidos entre o Porto Organizado e os
Terminais de Uso Privado (TUPs), conforme a legislagao vigente (BRASIL, 2013).
Possui a localizacao proxima ao principal polo econémico da América Latina, a cidade
de Sao Paulo, o que mantém o porto como um dos principais centros logisticos do

comeércio exterior brasileiro.



%

N

Fatec RS Bens

Praia Grande GOVERNO DO ESTADO

Secretaria do
| Desamvowimanta Econami

O desenvolvimento e a organizagao do Porto de Santos também dependem do

Plano de Desenvolvimento e Zoneamento (PDZ). O PDZ € um documento que orienta
como as areas portuarias devem ser utilizadas e quais investimentos sdo necessarios
ao longo do tempo. Esse planejamento esta diretamente ligado ao conceito de Porto
Organizado, que representa a area publica onde ocorrem as operacdes oficiais de
atracacdo, movimentacdo e armazenagem. Essa area é delimitada pelo Poder
Executivo e administrada pela APS e é representada pela poligonal do porto, que

determina seus limites fisicos e juridicos.

Figura 1 — Complexo Portuario de Santos por tipo de carga.

- Carga geral / Contéineres - Granéls liquidos / Sucos citricos
- Granéls liquides / Guimicos e -

Granéls sélidos vegetals - carga geral / Velculos (Ro-Ro)

- Granéls sélidos minerals de prope

- Carga geral / Celulose Porto organizado

Fonte: Autoridade Portuaria de Santos, 2025
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Figura 2 — Porto de Santos segundo o novo Plano de Desenvolvimento e Zoneamento
do Porto, aprovado em 2020.

Fonte: Autoridade Portuaria de Santos, 2025

1.1 A movimentagao de contéineres no Porto de Santos

A introducdo do contéiner no comércio maritimo global, na década de 1960,
representou uma revolugao logistica e transformou as operagdes portuarias. No Brasil,
esse processo foi consolidado nos anos 1970, quando o Porto de Santos passou a
adaptar sua estrutura para receber esse novo modelo de transporte. Nesse contexto,
eficiéncia operacional é a capacidade de movimentar grandes volumes de carga
utilizando o minimo de recursos fisicos e humanos (MELLO et al., 2005, apud LEAL,
2024).

Nos anos 2000, o porto consolidou sua lideranga nacional ao registrar 1,6
milhdo de TEUs em 2004 e 2,7 milhdes em 2010, apds diversificar os tipos de produtos
exportados e pelo uso de novas tecnologias para rastreamento e monitoramento
(PORTO DE SANTOS, 2025). Em 2016, alcangou 3,3 milhdes de TEUs, o que
representou cerca de 28,3% da movimentagao nacional, o que o posicionou como o
maior porto da América Latina (ANTAQ, 2016).

Durante a pandemia de COVID-19, o Porto de Santos manteve seu crescimento
constante. Em 2022, ultrapassou 5 milhdes de TEUs e, em 2024, atingiu 5,4 milhdes,
consolidando-se como lider regional (PORTO DE SANTOS, 2025). Em 2025, avangou
seis posicdes no ranking mundial da Lloyd’s List, ocupando a 372 colocagao
(GOVERNO DO BRASIL, 2025). No primeiro semestre desse mesmo ano foram
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movimentados cerca de 2,5 milhdes de TEUs, um aumento de 4,2% em relacédo a
2024 (ANTAQ, 2025).

Figura 3 — Movimento Geral do Porto de Santos (2016—-2025)
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Fonte: Autoridade Portuaria de Santos — APS, 2025.

A evolugédo da movimentagao total de cargas no Porto de Santos entre 2016 e
2025, mostra o crescimento continuo segundo dados oficiais da APS (2025). O volume
movimentado passou de 113,8 milhdes de toneladas em 2016 para 179,8 milhdes em
2024, influenciado pela expansao operacional, modernizagdao da infraestrutura e o
aumento das exportagdes brasileiras. A projecao para 2025 indica 185,7 milhdes de
toneladas, mantendo a tendéncia de alta, com 137,4 milhdes ja movimentados até

setembro.
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Figura 4 - Movimentagao por tipo de carga no Porto de Santos (2005-2025)

Movimentagdo por Carga

B GRANEL SOLIDO

180,0 Mt W GRANEL LIQUIDO

M CARGA GERAL

B CARGA CONTEINERIZADA

180M

160M
146,6 M247,0 Mt

140M

133,5 ME34,1 Mt

120M

100M

g1,7 wp 83,7 MEB4.1 Mt

80M

I E'0E

6011

201

3 108 5 W 1ot
W LTE [ AW EST
I EE [ W £'eT
I T'sE [ aWB’sT
ISPy WELT

W 9EZ I AW 9'ET
WLz W E'sT

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2010 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fonte: Autoridade Portuaria de Santos — APS, 2025

Os dados da figura 4 mostram que o granel solido permanece como o principal
grupo de carga, o granel liquido mantém relativa estabilidade ao longo dos anos,
enquanto a carga geral apresenta variagdbes moderadas. A carga conteinerizada teve
um crescimento expressivo, passando de cerca de 20 milhdes de toneladas em 2005
para mais de 50 milhdes apds 2021. Esse avanco evidencia a crescente relevancia
dos terminais de contéineres e reforga a necessidade de investimentos continuos em
modernizacdo, automacgdo e integracdo logistica para garantir a eficiéncia e a

competitividade do Porto de Santos.

1.2 Organizagao Operacional de um Terminal de Contéineres em Santos

O processo operacional inicia-se antes da chegada das embarcagdes, com o
agendamento de atracagdo e a verificagdo documental junto as autoridades
portuarias. Durante o acesso ao canal e a bacia de evolugao, o navio realiza manobras
até o cais, onde € atracado e fixado por cabos e defensas, que asseguram estabilidade
e protecao durante as operagdes de carga e descarga (PORTO DE SANTOS, 2024).

Na etapa de movimentacdo de contéineres, os terminais especializados
utilizam guindastes do tipo Ship-to-Shore (STS), principais equipamentos
responsaveis pela transferéncia entre o navio e o cais. Estudos apontam que a
eficiéncia desses equipamentos e a cadéncia operacional sdo fatores determinantes
para a produtividade do terminal (CRUZ; DEGOBBI, 2023). Apés a descarga, os
contéineres sao deslocados para o patio por meio de equipamentos como RTGs



Fatec RS0 A

Praia Grande GOVERNO DO ESTADO
-t N

(Rubber Tyred Gantry Cranes), reach stackers e terminal tractors, que realizam o

transporte interno entre o cais e as areas de armazenagem.

Figura 2 — Portéiner (a esquerda) e Transtéiner (a direita)

SANTOS, Flavia. Portainer e Transtéiner. Fotografia, Santos (SP), 10 nov. 2025. Acervo pessoal.

A movimentagao terrestre envolve o fluxo de caminhdes nos acessos portuarios
do porto de Santos. Para otimizar esse processo, o porto adota sistemas de
automagdo, como o reconhecimento 6ptico de caracteres (OCR), que acelera a
conferéncia documental e reduz o tempo de espera dos veiculos (DIRK; WALKER;
PAZ, 2021). O terminal também dispbe de areas especificas para contéineres
refrigerados (reefers), equipadas com tomadas e monitoramento continuo de
temperatura, atendendo as exigéncias desse tipo de carga.

O cais conta com bercos adequados a diferentes tipos de navios e
infraestrutura para o uso de guindastes Ship-to-Shore (STS), enquanto as areas de
manobra permitem o posicionamento eficiente dos equipamentos. O patio de
armazenagem € dividido em setores para contéineres cheios, vazios e refrigerados,
com vias internas adaptadas a circulacao de RTGs e reach stackers. A circulagao
entre o cais, 0 patio e os gates terrestres ¢é feita por corredores interligados, onde
ocorre a conferéncia e liberagdo de caminhdes.

Além disso, os terminais dispdéem de areas de apoio administrativo e técnico,
além de infraestrutura complementar, tais como redes elétricas, drenagem,
telecomunicacgdes e sistemas de tecnologia da informagao, voltada ao monitoramento
e coordenacao das operacgdes (CRUZ; DEGOBBI, 2023). Estudos sobre o Porto de
Santos destacam que a integracao entre layout, equipamentos e sistemas digitais é
um fator importante para o desempenho dos terminais, aumentando a sua
produtividade e reduzindo seus custos (CRUZ; DEGOBBI, 2023).
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1.3 Competitividade global dos portos de contéiner

Em escala global, a movimentagdo de contéineres apresentou crescimento
consistente em 2024, conforme o relatério Lloyd’s List One Hundred Ports. O volume
total alcangou 743,6 milhdes de TEUs, um aumento de 8,1% em relacdo ao ano
anterior. Os portos asiaticos, liderados pela China, concentraram mais de 40% da
movimentagdo mundial. A América do Norte e a Europa, mesmo diante de desafios
geopoliticos como a guerra na Ucrania, conseguiram registrar avangos. Paises
emergentes, como India, Vietna e Turquia, também ampliaram sua participagdo no
cenario. No mesmo periodo, o Porto de Santos se destacou em rankings
internacionais e, em 2025, o porto subiu seis posi¢ées no ranking global da Lloyd’s
List, alcangando a 372 colocagao e consolidando-se como lider na América Latina
(LLOYD’S LIST, 2025).

1.4 Competitividade no cenario nacional

De acordo com dados da ANTAQ (2025), o Porto de Santos segue na lideranga
nacional, com aproximadamente 3 milhdes de TEUs movimentados até setembro de
2025. Esse volume é duas vezes superior ao registrado pelo segundo e o terceiro

colocado, e quatro vezes maior em relagao ao quinto colocado.

Figura 3 — Movimentacgao de contéineres (TEUs) nos principais portos brasileiros — 2025
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Fonte: Estatistico Aquaviario (ANTAQ, 2025).

O Porto de Paranagua se destaca como o segundo maior porto brasileiro em
movimentagao de contéineres, registrando cerca de 1,13 milhdo de TEUs no mesmo
periodo. Situado no litoral paranaense, o porto possui uma estrutura voltada ao
escoamento de granéis solidos, liquidos e contéineres, desempenhando papel
essencial nas exportacbes de commodities agricolas e produtos industrializados da
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regiao Sul.

O Porto de Itapoa, localizado no norte de Santa Catarina, apresenta um modelo
operacional caracterizado pela especializagdo exclusiva na movimentagcdo de
contéineres. O porto catarinense é um terminal de uso privado e movimentou cerca
de 1,1 milhdo de TEUs em 2025, ficando entre os portos mais eficientes e competitivos

do Brasil.

1.4 Projecgoes

Estdo previstos investimentos recordes, estimados em R$12,6 bilhdes nos
proximos quatro anos, destinados a modernizacdo e expansdo da infraestrutura
portuaria. A expectativa é de que tais acdes reforcem a posi¢cao do Porto de Santos
como o maior € mais eficiente terminal da América Latina, ampliando sua capacidade
de atender as crescentes demandas do comércio exterior. Este investimento devera
ser direcionado para a ampliagdo da capacidade de terminais, dragagem e
aprofundamento do canal de navegacao, além da modernizagao dos patios logisticos
e implementagao de novas tecnologias de automacéo e digitalizagdo dos processos
operacionais (Governo do Brasil, 2024).

Entre os futuros projetos de destaque esta o Tecon Santos 10, iniciativa em
fase de anadlise pela Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ),
considerada o maior arrendamento portuario em tramitagao no pais (ANTAQ, 2025).
O projeto prevé a criagdo de um novo terminal na margem direita do porto, com
ampliacdo de bergos de atracagao, patios e acessos intermodais, integrando modais
maritimo, ferroviario e rodoviario (PPI, 2025).

De acordo com a ANTAQ (2025), o Tecon Santos 10 faz parte do Programa de
Parcerias de Investimentos (PPI) e tem como objetivo atender a crescente demanda
por exportagcdes e importagdes, incorporando tecnologias de automacao e praticas
sustentaveis. A previsdo é que o terminal alcance uma capacidade operacional de até
3,5 milhdes de TEUs por ano, podendo gerar milhares de empregos diretos e indiretos
(PPI, 2025). Entretanto, o projeto ainda se encontra em fase de tramitacao regulatéria
e consulta publica, aguardando aprovacao técnica, ambiental e juridica para sua
execucao. O Tecon Santos 10 representa uma projecao estratégica para o futuro do
Porto de Santos, contudo, por estar em fase preliminar, suas metas e impactos ainda
devem ser considerados cenarios potenciais, dependentes das aprovagdes e da
execucao efetiva das obras (SEI/ANTAQ, 2025).
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2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A presente pesquisa adota uma abordagem de carater exploratério e descritivo,
com base em analise documental e levantamento de dados secundarios. O objetivo
central consiste em compreender a evolucao histérica e o desempenho recente do
Porto de Santos, especialmente no que se refere a movimentagcdo de contéineres,
avaliando seu posicionamento no cenario internacional.

Os dados utilizados foram coletados em fontes institucionais e oficiais, como
relatérios da Autoridade Portuaria de Santos (APS), da Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios (ANTAQ) e da Secretaria Nacional de Portos e Transportes
Aquaviarios (SNPTA). Também foram considerados rankings internacionais de
movimentagao portuaria publicados pela Lloyd’s List e artigos académicos que tratam
da evolugao e competitividade do Porto de Santos.

A analise foi conduzida em duas etapas complementares. Primeiramente,
realizou-se uma descricao historica e contextual do Porto de Santos, destacando sua
evolugcdo em termos de infraestrutura, gestdo e integragéo logistica. Em seguida,
efetuou-se um levantamento quantitativo da movimentagcdo de contéineres, com
énfase em séries historicas de movimentagdo (TEUs), participagdo no comeércio

exterior brasileiro e posigao no ranking global de portos.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados da pesquisa evidenciam que o Porto de Santos consolidou, ao
longo das ultimas décadas, uma trajetéria de expansao continua na movimentacgao de
contéineres, refletindo diretamente sua evolugao estrutural, tecnoldgica e operacional.
A analise dos dados historicos demonstra que o porto passou de 1,6 milhdo de TEUs
em 2004 para 5,4 milhdes em 2024, mantendo-se como 0 maior porto da América
Latina nesse segmento. Os indicadores mais recentes reforcam essa tendéncia: em
2025, o porto movimentou cerca de 2,5 milhdes de TEUs apenas no primeiro
semestre, um crescimento de 4,2% em relagdo ao ano anterior (ANTAQ, 2025). O
salto de seis posi¢cdes no ranking mundial da Lloyd’s List confirma, ainda, o avango do
porto em competitividade global.

A adocao de guindastes Ship-to-Shore de maior capacidade, a ampliagao dos

patios, a segmentacdo das areas de armazenagem e 0 uso crescente de sistemas
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digitais como o OCR nos gates terrestres e softwares de controle de patio,
contribuiram para elevar o desempenho dos terminais. A integragao entre cais, patio
e acessos rodoviarios e ferroviarios também impactam no resultado, uma vez que a
eficiéncia portuaria depende ndo apenas da operagao dentro do terminal, mas
também da fluidez do corredor logistico completo.

A analise comparativa com outros portos nacionais reforca o nivel de
competitividade alcancado pelo Porto de Santos. Com cerca de 3 milhdes de TEUs
movimentados até setembro de 2025, o porto opera mais do que o dobro do registrado
por Paranagua (1,13 milhdo) e Itapoa (1,1 milhdo), e mais de quatro vezes o volume
do quinto colocado no ranking nacional.

As projecbes analisadas também indicam que os ganhos de eficiéncia
observados nos ultimos anos tendem a aumentar. Os investimentos previstos
estimados em R$12,6 bilhdes incluem ampliagdo de bercos, aprofundamento do
canal, modernizagao de patios e expansao do uso de tecnologias de automacgéo. Entre
os projetos futuros, destaca-se o Tecon Santos 10, que podera aumentar a
capacidade operacional em até 3,5 milhdes de TEUs. Assim, os resultados indicam
que o Porto de Santos possui condicdes estruturais e operacionais para manter o nivel

de expansao observado nos ultimos anos e a sua posicao de destaque no pais.

CONSIDERAGOES FINAIS

Retomando a discussé&o apresentada ao longo deste estudo, observa-se que a
evolugao do Porto de Santos acompanha diretamente as transformagdes do comércio
exterior brasileiro, que, em um cenario globalizado e marcado pelo aumento
expressivo da circulacdo de mercadorias, exige estruturas cada vez mais eficientes,
integradas e tecnologicamente preparadas para atender as demandas de um fluxo
logistico em constante expansao. A analise historica e operacional demonstrou que
as modernizacbes implementadas nas ultimas décadas, associadas ao
aprimoramento da gestdo portuaria e a ampliagdo da capacidade instalada,
contribuiram de maneira decisiva para que o porto mantivesse sua posi¢cao de
lideranca nacional na movimentacdo de contéineres e reforcasse seu papel
estratégico na economia do pais.

Os resultados obtidos ao longo da pesquisa indicam que a eficiéncia
operacional do Porto de Santos n&o decorre de um unico fator, mas de um conjunto
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de elementos que se interligam, como investimentos continuos em infraestrutura,
incorporagao de tecnologias de automacgéao, reorganizagéo das areas operacionais e
fortalecimento da integracdo intermodal. Tomados em conjunto, esses aspectos
evidenciam que o desempenho positivo registrado nos ultimos anos tende a se
sustentar, sobretudo diante das proje¢gdes de aumento da demanda e dos projetos
previstos para ampliar a capacidade dos terminais e modernizar os sistemas
operacionais. Assim, o estudo confirma que o porto reune condi¢cdes estruturais e
organizacionais capazes de garantir competitividade ao pais e atender as
necessidades crescentes das cadeias globais de suprimentos.

Embora o estudo tenha alcangado seus objetivos ao apresentar um panorama
da evolucdo e do desempenho do Porto de Santos, ha espaco para aprofundamentos
em trabalhos futuros. Pesquisas posteriores podem analisar com mais detalhe os
efeitos dos investimentos previstos, como o Tecon Santos 10, e observar de forma
pratica como novas tecnologias poderao influenciar a produtividade dos terminais.
Além disso, a ampliagdo das analises comparativas entre Santos e outros portos

brasileiros pode apoiar melhorias na eficiéncia logistica nacional.
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