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RESUMO

Este trabalho analisa os efeitos da carga tributiria e da burocracia sobre o desempenho
econdmico do empresario brasileiro, com énfase na capacidade de investir, contratar, inovar,
formar precos e expandir as atividades. A pesquisa possui natureza aplicada, objetivos
exploratorios e descritivos e abordagem predominantemente qualitativa. Foram utilizados
procedimentos bibliograficos, documentais ¢ uma pesquisa de campo composta por entrevistas
estruturadas com dois empresarios de setores distintos: educacdo e industria de alimentos. O
referencial tedrico articula as contribuigdes de Adam Smith, Joseph Schumpeter, Michael Porter e
Hernando de Soto com dados institucionais e com a legislagdo tributdria brasileira. O estudo
descreve os principais tributos incidentes sobre pessoas juridicas, diferencia incidéncia cumulativa,
ndo cumulativa e cumulatividade residual e examina a reforma tributaria do consumo, estruturada
pela CBS, pelo IBS e pelo Imposto Seletivo. Os resultados das entrevistas indicam que, na
percepcao dos participantes, a tributagdo e a complexidade das obrigacdes acessdrias reduzem a
disponibilidade de recursos para investimento, elevam os custos administrativos e influenciam
decisdes de contratacdo e expansdo. Conclui-se que a dificuldade empresarial ndo decorre apenas
da dimensao nominal da carga tributdria, mas também da fragmentagdo das regras, da inseguranga
juridica e do custo de conformidade. A reforma tributdria pode reduzir parte dessas distorgdes,
embora a transi¢do exija investimentos tecnoldgicos, capacitacdo e planejamento, especialmente

por parte das micro e pequenas empresas.

Palavras-chave: carga tributaria; burocracia; empreendedorismo; competitividade; reforma

tributaria.



ABSTRACT

This study analyzes the effects of the tax burden and bureaucracy on the economic
performance of Brazilian entrepreneurs, with emphasis on their ability to invest, hire, innovate, set
prices and expand business activities. The research is applied in nature, exploratory and descriptive
in purpose, and predominantly qualitative in approach. Bibliographic and documentary procedures
were combined with field research based on structured interviews with two entrepreneurs from
different sectors: education and the frozen food industry. The theoretical framework connects the
contributions of Adam Smith, Joseph Schumpeter, Michael Porter and Hernando de Soto with
institutional data and Brazilian tax legislation. The study describes the main taxes levied on
companies, distinguishes cumulative taxation, non-cumulative taxation and residual cumulative
effects, and examines the consumption tax reform structured around CBS, IBS and the Selective
Tax. The interviews indicate that, according to the participants, taxation and complex ancillary
obligations reduce resources available for investment, increase administrative costs and influence
hiring and expansion decisions. The study concludes that business difficulties arise not only from
the nominal size of the tax burden, but also from fragmented rules, legal uncertainty and
compliance costs. The tax reform may reduce some of these distortions, although the transition will
require technological investment, training and planning, particularly among micro and small

enterprises.

Keywords: tax burden; bureaucracy; entrepreneurship; competitiveness; tax reform.
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1 INTRODUCAO

O desenvolvimento econdmico depende da capacidade de uma sociedade de organizar
recursos, produzir bens e servigos, incorporar tecnologia, criar oportunidades de trabalho e ampliar
a produtividade. Nesse processo, o empresario exerce fungao central, pois identifica oportunidades,
mobiliza capital, coordena pessoas, assume riscos € transforma conhecimento em atividade
econdmica. A atuagdo empresarial, entretanto, ndo ocorre de maneira isolada: ela é condicionada
pelo ambiente institucional, pela disponibilidade de crédito, pela qualidade da infraestrutura, pela
estabilidade macroecondmica e pelo sistema de normas que regula a abertura e o funcionamento
das organizacgdes.

No Brasil, a discussdo sobre o ambiente de negdcios ¢ frequentemente associada a carga
tributaria e a burocracia. Segundo o Tesouro Nacional (2026), a carga tributéria bruta do governo
geral alcangou 32,40% do Produto Interno Bruto em 2025. Esse indicador expressa a relacdo entre
a arrecadacdo total das trés esferas de governo e o PIB, mas ndo demonstra, por si s4, como o énus
¢ distribuido entre renda, patrimdnio, folha de pagamentos e consumo. A dificuldade empresarial
também ndo pode ser explicada apenas pelo percentual agregado: € necessario considerar a
multiplicidade de tributos, os diferentes regimes de apuracdo, a frequéncia das alteragdes
normativas, as obrigacdes acessorias, o custo de contratagdo de especialistas e os riscos associados
a interpretagdes divergentes.

A complexidade da tributacdo sobre o consumo ¢ particularmente relevante. Antes da
implementacgdo integral da reforma tributaria, convivem tributos federais, estaduais e municipais
com bases parcialmente sobrepostas, regimes de crédito distintos e tratamentos especificos por
produto, setor, localidade e enquadramento empresarial. A Organiza¢do para a Cooperagdo €
Desenvolvimento Econdmico observa que esse desenho aumenta custos de conformidade, interfere
nas decisdes produtivas e amplia a inseguranca juridica. Além do valor recolhido, as empresas
precisam destinar tempo, pessoal e recursos tecnologicos a identifica¢do de obrigagdes, emissao de
documentos, escrituragdo, apuracao e prestacao de informacgdes aos fiscos.

As micro e pequenas empresas merecem aten¢do especial porque possuem menor
capacidade de diluir custos administrativos fixos. Dados divulgados pelo Sebrae (2025) indicam
que os pequenos negdcios correspondem a aproximadamente 97% das empresas brasileiras e a

26,5% do PIB. Sua relevancia ndo elimina sua vulnerabilidade: menor disponibilidade de caixa,



dependéncia de crédito, concentragdo das decisdes no proprietario e estrutura contabil reduzida
podem ampliar o impacto relativo da burocracia e da tributagao.

Nesse contexto, o presente trabalho examina como a carga tributdria e a burocracia
influenciam o desempenho econdmico do empresario brasileiro. A analise procura evitar duas
simplificacdes. A primeira seria atribuir todo insucesso empresarial aos impostos, ignorando
fatores como gestdo, planejamento, demanda, concorréncia e capital de giro. A segunda seria
considerar apenas as aliquotas nominais, desconsiderando o custo de conformidade, a
cumulatividade residual e a necessidade de adaptacao constante as normas.

A pesquisa também incorpora a reforma tributaria do consumo, iniciada pela Emenda
Constitucional n° 132/2023 e regulamentada, principalmente, pelas Leis Complementares n°
214/2025 en®227/2026. O novo modelo ndo corresponde, em sentido juridico, a um tinico imposto.
Trata-se de um Imposto sobre Valor Agregado dual, formado pela CBS, de competéncia federal, e
pelo IBS, de competéncia compartilhada entre estados, Distrito Federal e municipios,
acompanhado pelo Imposto Seletivo. Em 2026 teve inicio a fase de testes, com novas exigéncias
documentais e preparagdo dos sistemas, enquanto a substituicdo completa do ICMS e do ISS esta
prevista para 2033.

Para aproximar a discussdo tedrica da realidade empresarial, foram mantidas duas
entrevistas estruturadas realizadas pelo grupo com gestores de setores distintos. A primeira
participante atua na educacdo e no comércio educacional; o segundo administra uma industria de
alimentos congelados. As entrevistas ndo permitem generalizagcdes estatisticas, mas oferecem
evidéncias qualitativas sobre como empresdrios experientes percebem a carga tributdria, a

burocracia e seus efeitos sobre investimento, contrata¢do ¢ expansao.
1.1 Problema de pesquisa

De que maneira a carga tributaria e a complexidade burocratica afetam a capacidade de
investimento, contratagdo, inovagdo, formacdo de precos, competitividade e expansdo das

empresas brasileiras?
1.2 Hipéteses

O trabalho parte de trés hipoteses analiticas. A primeira ¢ que a fragmentacao do sistema
tributario e o elevado custo de conformidade reduzem recursos que poderiam ser destinados a

atividade produtiva. A segunda ¢ que os efeitos relativos sao mais intensos nas micro € pequenas



empresas, por possuirem menor escala administrativa e financeira. A terceira ¢ que a reforma
tributaria do consumo pode reduzir a cumulatividade e padronizar procedimentos, mas sua

transicao também criara custos de adaptagdo e novos riscos operacionais.
1.3 Objetivos
1.3.1 Objetivo geral

Analisar como a carga tributaria e a burocracia influenciam o desempenho economico do
empresario brasileiro, considerando os impactos sobre custos, investimentos, contratagdes,

competitividade e crescimento empresarial.
1.3.2 Objetivos especificos

e Apresentar a importincia do empresdrio € das micro e pequenas empresas para o
desenvolvimento economico;

e Examinar a relacdo entre ambiente institucional, inovagdo, competitividade e atividade
empresarial,

e Descrever os principais tributos relacionados ao funcionamento das empresas e suas aliquotas
de referéncia;

e Diferenciar tributos cumulativos, ndo cumulativos e situagdes de cumulatividade residual;

e Analisar os efeitos da burocracia tributdria e das obrigagdes acessorias sobre a gestdo
empresarial;

e Investigar os impactos especificos sobre micro € pequenas empresas;

e Examinar os objetivos, o cronograma e os desafios da reforma tributdria do consumo;

e Comparar as percepcoes de dois empresarios de setores diferentes, preservando as limitagdes

metodologicas da amostra.
1.4 Justificativa

A escolha do tema justifica-se por sua relevancia economica, administrativa e social. A
tributacdo financia politicas publicas e constitui elemento indispensavel a organizagdo do Estado;
ao mesmo tempo, sua forma de incidéncia influencia pregos, investimentos, contratacdo de mao de
obra e decisdes de localizagdo. A analise académica deve, portanto, superar tanto a defesa abstrata
de reducdo de qualquer tributo quanto a desconsideragdo dos custos que a complexidade pode

impor aos agentes produtivos.



Para o campo da Administracdo, o assunto ¢ especialmente importante porque o
planejamento tributario licito, a gestdo do fluxo de caixa, a formagao de precos, a escolha do regime
fiscal, a contratacdo de pessoal e a avaliagdo de investimentos fazem parte da tomada de decisdo
empresarial. A reforma tributaria amplia a necessidade de formagao técnica, uma vez que empresas
precisardo adaptar cadastros, contratos, documentos fiscais, sistemas de gestdo e procedimentos

contabeis durante um longo periodo de transigao.



2 METODOLOGIA

A pesquisa possui natureza aplicada, pois busca produzir conhecimento 1til & compreensao
de um problema concreto da gestdo empresarial. Quanto aos objetivos, caracteriza-se como
exploratéria e descritiva. E exploratoria porque organiza conceitos, legislacdo e evidéncias para
compreender um fendmeno complexo; ¢ descritiva porque apresenta tributos, procedimentos e
percepcdes empresariais sem realizar experimento ou estabelecer relagdo causal definitiva.

A abordagem ¢ predominantemente qualitativa, embora sejam utilizados dados
quantitativos secunddrios para contextualizagdo. A pesquisa qualitativa ¢ adequada porque o estudo
pretende interpretar decisdes, percepgdes e experiéncias dos participantes, além de analisar como
regras institucionais podem afetar comportamentos empresariais. Os percentuais informados nas
entrevistas sao tratados como estimativas dos gestores e ndo como resultados de auditoria contabil.

Os procedimentos técnicos foram divididos em trés etapas. A primeira consistiu em
pesquisa bibliografica, com utilizagdo de autores ligados ao empreendedorismo, a inovagao, a
competitividade e ao ambiente institucional. A segunda foi documental, baseada na Constitui¢ao
Federal, em leis complementares, leis ordindrias, decretos, documentos da Receita Federal, do
Tesouro Nacional, do Sebrae, da OCDE e de outros 6rgdos. A terceira correspondeu a pesquisa de
campo, composta por duas entrevistas estruturadas.

O instrumento de pesquisa reuniu perguntas sobre perfil da empresa, percepcao da carga
tributéria, percentual estimado do faturamento destinado a tributos, influéncia sobre contratagado e
investimento, complexidade burocratica, necessidade de contador ou consultoria, ocorréncia de
multas e decisdes que seriam tomadas caso os entraves fossem reduzidos. O roteiro ¢ apresentado
no Apéndice A.

A amostra foi ndo probabilistica e intencional, formada por dois participantes com longa
experiéncia empresarial. A selecdo de setores distintos buscou ampliar a diversidade das
observagoes: educagdo e comércio educacional, de um lado, e industria de alimentos congelados,
de outro. A Tabela 1 apresenta a caracterizagdo dos participantes.

Tabela 1 — Caracterizagio dos participantes da pesquisa de campo

Tempo de Nimero aproximado
Participante Setor Porte informado
mercado de funcionarios
Deverlacia Rocha Educacgédo e comércio 37 anos 57 Médio
educacional




Tempo de Nimero aproximado
Participante Setor Porte informado
mercado de funcionarios
Féabio Moreira Industria de alimentos 40 anos 25 Pequeno
congelados

Fonte: elaboracdo propria com base nas entrevistas fornecidas pelo grupo.

A analise dos dados foi realizada por comparacao tematica. As respostas foram agrupadas
em quatro categorias: percep¢ao da carga tributaria; impacto sobre decisdes empresariais; custo
complexidade da burocracia; e medidas desejadas pelos participantes. Em seguida, os resultados
foram confrontados com o referencial tedrico e com a estrutura do sistema tributario.

A pesquisa apresenta limitagdes. A amostra de duas empresas ndo representa o universo
empresarial brasileiro e ndo permite calcular médias nacionais ou comprovar causalidade. Os
participantes pertencem a setores especificos e suas respostas refletem experiéncias particulares.
Além disso, os percentuais de faturamento destinados a impostos ndo foram confrontados com
demonstracoes contabeis. Por isso, os achados sdo interpretados como evidéncias qualitativas € nao
como estimativas estatisticas generalizaveis.

A manutencao dos nomes dos participantes decorre do material original fornecido pelo
grupo. Antes da entrega definitiva, os autores devem confirmar a existéncia de autorizagdo expressa
para identificagdo; caso ndo exista, recomenda-se substituir os nomes por “Entrevistado A” e

“Entrevistado B”.



3 EMPREENDEDORISMO, DESENVOLVIMENTO E COMPETITIVIDADE
3.1 O empresario como agente econdmico

O empresario organiza fatores de produgdo e assume a responsabilidade de transformar
recursos em bens e servicos. Essa fung¢do envolve decisdes sobre capital, trabalho, tecnologia,
fornecedores, canais de venda e riscos. A relevancia do empreendedor ndo se limita a abertura de
empresas: ela se manifesta na capacidade de identificar necessidades, reorganizar processos, criar
solugdes e coordenar relagdes econdmicas.

Smith (2017) destacou a importancia da liberdade de iniciativa e da previsibilidade
institucional para a especializagdo e a expansao das trocas. Embora sua obra tenha sido escrita em
contexto histérico distinto, permanece relevante o principio de que regras tributarias devem ser
compreensiveis, previsiveis e aplicadas de forma ndo arbitraria. A tributagcdo € necessaria, mas sua
estrutura pode gerar custos adicionais quando exige interpretagdes excessivamente complexas ou
muda com frequéncia.

Schumpeter (1997) atribuiu ao empreendedor papel decisivo no processo de inovagdo. A
introducdo de novos produtos, métodos produtivos, mercados e formas de organizacdo altera a
estrutura econdmica por meio da denominada destruigao criativa. Nessa perspectiva, o desempenho
empresarial ndo depende apenas da sobrevivéncia de negdcios existentes, mas da capacidade de
substituir praticas menos eficientes por solugdes superiores.

Porter (2009) complementa essa analise ao demonstrar que a competitividade ¢ determinada
pela forma como a empresa responde as forcas do setor. Custos tributarios e regulatorios
influenciam a rivalidade, as barreiras a entrada, o poder de fornecedores, a ameaca de substitutos e
a posicao diante dos clientes. Quando obrigacdes distintas sdo aplicadas a empresas semelhantes,
o ambiente competitivo pode favorecer organizagdes com maior capacidade juridica, contébil e
tecnoldgica, independentemente de sua eficiéncia produtiva.

De Soto (2001) contribui para a discussao sobre formalizagdo. Seu argumento central ¢ que
regras excessivamente dificeis ou caras podem manter atividades econdmicas fora do sistema
formal, limitando acesso a crédito, seguranca juridica e crescimento. A teoria ndo autoriza concluir
que qualquer tributo transforma um ativo em “capital morto”; ela ¢ mais adequadamente aplicada
a dificuldade de converter atividades e propriedades informais em ativos reconhecidos e utilizaveis

no mercado formal.



3.2 Micro e pequenas empresas na economia brasileira

As micro e pequenas empresas possuem relevancia economica e capilaridade territorial.
Segundo levantamento divulgado pelo Sebrae (2025), os pequenos negocios correspondiam a cerca
de 97% do total de empresas e respondiam por 26,5% do PIB. Esse conjunto inclui
microempreendedores individuais, microempresas e empresas de pequeno porte, que atuam em
comércio, servigos, construcao, industria e outras atividades.

A contribuicdo dos pequenos negdcios nao pode ser medida apenas pelo ntiimero de
estabelecimentos. Eles ampliam a circulacio de renda em bairros € municipios, criam
oportunidades de trabalho, atendem nichos especificos e permitem o ingresso de novos agentes no
mercado. Ao mesmo tempo, possuem restricdes proprias: menor capital de giro, dependéncia do
proprietario, dificuldade de oferecer garantias, poder de negociagao limitado e menor capacidade
de manter departamentos especializados.

Custos fixos de conformidade tendem a pesar proporcionalmente mais nas empresas
menores. Uma obrigacao fiscal que exige software, consultoria e horas de trabalho pode representar
parcela reduzida da receita de uma grande organizagdo, mas comprometer recursos relevantes de
uma pequena empresa. O Simples Nacional foi criado para unificar a arrecadagdo e oferecer
tratamento favorecido, porém nao elimina todas as obrigagdes, diferencas setoriais ou decisdes

complexas sobre enquadramento.
3.3 Geragao de empregos e movimentacdo econémica

A geragdao de emprego decorre da combinagao entre demanda, produtividade, custo do
trabalho, expectativas, acesso a financiamento e capacidade de investimento. Pequenos negdcios
desempenham funcao relevante porque estdo presentes em atividades intensivas em mao de obra,
como comércio, alimentagdo, servicos pessoais, construcdo e transporte. Grandes empresas, por
sua vez, concentram investimentos, cadeias de fornecedores e empregos especializados. Os
diferentes portes sdo complementares.

O impacto empresarial sobre a economia ocorre por multiplos canais. O faturamento
remunera trabalhadores e fornecedores; os investimentos ampliam capacidade produtiva; a
inovagdo cria novos mercados; € o pagamento de tributos financia servigos publicos. A

rentabilidade € necessaria para garantir continuidade, remunerar o risco e formar reservas. Quando



custos tributarios e administrativos aumentam sem correspondente crescimento da produtividade,
as margens podem ser comprimidas, influenciando precos, contratacdes e expansao.

Entretanto, ndo se deve estabelecer uma relagdo automatica entre redugdo de tributos e
criacdo de empregos. A empresa pode usar recursos adicionais para contratar, investir, reduzir
dividas, aumentar reservas ou remunerar os socios. A direcdo da decisdo dependera do setor, da
demanda e das expectativas. A analise académica deve reconhecer que a tributagao ¢ um dos fatores

da decisdo empresarial, e ndo sua unica causa.
3.4 Ambiente institucional, formalizagao e burocracia

Burocracia pode ser definida como o conjunto de procedimentos, registros, autorizagoes,
controles e documentos necessarios a organizagdo das relagdes entre Estado e sociedade. Parte
desses mecanismos protege consumidores, trabalhadores, credores e o meio ambiente. O problema
surge quando exigéncias sdo redundantes, contraditorias, desproporcionais ou pouco previsiveis.

A Lei da Liberdade Econdmica estabeleceu principios de protecdo a livre iniciativa e
permitiu simplificagdes para atividades de baixo risco. A Redesim e sistemas municipais digitais
também reduziram o tempo de abertura de empresas em diversas localidades. Esses avancgos
mostram que burocracia ndo ¢ uma realidade imutavel. Apesar disso, a abertura rapida de uma
empresa nao significa, necessariamente, facilidade para manté-la regular. Obrigagdes tributérias,
trabalhistas, sanitarias, ambientais e setoriais permanecem ao longo de toda a operagao.

A OCDE (2023) considera o sistema tributario brasileiro altamente complexo e aponta que
a coexisténcia de tributos sobre consumo com regras fragmentadas eleva custos de conformidade
e distorce decisdes produtivas. Esses custos incluem honorarios contdbeis, departamentos fiscais,
sistemas de gestdo, treinamento, atualizagdo de cadastros, acompanhamento de processos e
contingéncias relacionadas a autuacdes. Trata-se de uma carga econdmica adicional que nao

aparece diretamente na aliquota do tributo.



4 SISTEMA TRIBUTARIO E IMPACTOS SOBRE AS EMPRESAS
4.1 Carga tributaria, incidéncia e custo de conformidade

A carga tributaria bruta representa a soma da arrecada¢ao em relagdo ao PIB. Em 2025, o
indicador estimado pelo Tesouro Nacional (2026) foi de 32,40%. Essa informagdo ¢ importante
para dimensionar o financiamento do Estado, mas precisa ser interpretada com cautela. Duas
economias com carga semelhante podem apresentar estruturas muito diferentes quanto a
progressividade, qualidade dos servigos publicos, peso sobre consumo e renda e custo de
cumprimento das obrigacdes.

Para a empresa, € necessario distinguir trés conceitos. O primeiro ¢ o tributo efetivamente
recolhido. O segundo ¢ a repercussdo econdmica, isto €, a possibilidade de parte do custo ser
repassada a clientes, fornecedores ou trabalhadores. O terceiro ¢ o custo de conformidade, que
corresponde aos recursos utilizados para calcular, declarar, documentar e comprovar o
cumprimento das regras.

Também ¢ incorreto comparar diretamente uma aliquota aplicada ao lucro com outra
aplicada ao faturamento. IRPJ e CSLL incidem sobre lucro real, presumido ou arbitrado, conforme
o regime. PIS, Cofins, ICMS, ISS e IPI seguem bases e mecanismos proprios. No Simples
Nacional, a aliquota nominal incide sobre a receita bruta, mas varia conforme atividade, faixa e

relacdo entre folha e faturamento em determinados anexos.
4.2 Regimes tributarios e Simples Nacional

A escolha do regime tributario influencia a forma de apuragao dos tributos federais e deve
considerar atividade, margem, folha de pagamentos, estrutura de custos e possibilidade de créditos.
Entre os regimes mais conhecidos estdo o Lucro Real, o Lucro Presumido e o Simples Nacional.

No Lucro Real, IRPJ e CSLL sado calculados a partir do lucro contabil ajustado pelas
adicdes, exclusdes e compensacdes previstas em lei. O regime € obrigatdrio para determinadas
empresas € pode ser vantajoso quando as margens sao reduzidas ou existem créditos relevantes,
mas exige controles detalhados.

No Lucro Presumido, a legislagdo aplica percentuais de presungdo sobre a receita para
determinar as bases de IRPJ e CSLL. A simplicidade relativa ndo significa necessariamente menor
carga: empresas com margem efetiva inferior a presumida podem recolher tributo sobre uma base

maior do que seu lucro econdmico.
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O Simples Nacional, instituido pela Lei Complementar n® 123/2006, retine diversos tributos
em documento tnico e ¢ destinado, observadas as condigdes legais, as microempresas € empresas
de pequeno porte com receita bruta anual de até R$ 4,8 milhdes. O regime reduz parte das
obrigacdes, mas mantém diferencas por anexo, atividade, faixa de receita e composi¢ao da folha.
ICMS e ISS podem ter tratamentos especificos, e algumas operagdes permanecem fora do

recolhimento unificado.
4.3 Principais tributos relacionados a atividade empresarial

A Tabela 2 sintetiza os principais tributos analisados. As aliquotas sdo referéncias gerais
vigentes em junho de 2026. O célculo concreto depende do regime, da atividade, da base, do
produto, da localidade e de beneficios ou excegdes. Portanto, a tabela ndo substitui andlise contabil
ou consulta a legislagdo aplicavel.

Tabela 2 — Principais tributos relacionados a atividade empresarial

Tributo Competéncia Incidéncia principal Aliquota ou referéncia geral Efeito cascata

IRPF Federal Renda da pessoa fisica, Tabela progressiva até 27,5%; em 2026 ha Nao possui cascata

inclusive pro-labore redugdo que zera o imposto mensal para classica.
rendimentos tributaveis até R$ 5.000 e
redugdo parcial até R$ 7.350.

IRPJ Federal Lucro da pessoa juridica 15%, mais adicional de 10% sobre a parcela Nao possui cascata
que exceder R$ 20.000 por més do periodo classica.
de apuragdo.

CSLL Federal Lucro liquido ajustado 9% para pessoas juridicas em geral; aliquotas | Nao possui cascata
superiores para institui¢cdes financeiras e classica.
setores definidos em lei.

PIS/Pasep Federal Receita/faturamento 0,65% no regime cumulativo e 1,65% no ndo | Pode ser cumulativo ou
cumulativo, com excegdes e regimes ndo cumulativo.
especiais.

Cofins Federal Receita/faturamento 3% no regime cumulativo e 7,6% no nao Pode ser cumulativo ou
cumulativo, com excegdes e regimes ndo cumulativo.
especiais.

IP1 Federal Industrializa¢do e Variavel conforme NCM e TIPI; pode ser Constitucionalmente ndo

importagdo de produtos zero ou alcangar percentuais elevados. cumulativo, com residuos
em situagdes especificas.
1I0F Federal Crédito, cambio, seguro, Variavel por operagdo, prazo e contribuinte; Pode acumular-se em
titulos e valores mobilidrios | operagdes de crédito combinam aliquota operagdes autonomas,
diaria e adicional, conforme regulamentacdo mas ndo ¢ tipico tributo
vigente. de cadeia produtiva.

1I Federal Importa¢do de mercadorias Variavel segundo NCM, regime aduaneiro, Incidéncia tinica na

acordos e medidas de politica comercial. importagdo; integra custos
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Tributo Competéncia Incidéncia principal Aliquota ou referéncia geral Efeito cascata
e pode compor bases de
outros tributos.

IE Federal Exportacdo de produtos Regra legal geral de 30%, normalmente Sem cascata classica.
especificos reduzida a zero para a maior parte dos

produtos; uso excepcional.

ICMS Estadual Circulagdo de mercadorias, Em Sao Paulo, aliquota interna geral de Nao cumulativo em
transporte 18%, com diversas aliquotas e regimes teoria; pode apresentar
interestadual/intermunicipal, | especificos. cumulatividade residual.
comunicagdo e importagio

IPVA Estadual Propriedade de veiculo Em Séao Paulo: 4% para automoveis de Sem cascata classica.

passeio; 2% para motocicletas e alguns
veiculos; 1,5% para caminhdes, além de
hipdteses especificas.

ITCMD Estadual Herangas e doagdes Em Séo Paulo, aliquota vigente de 4%, Sem cascata classica.

sujeita a futura adaptagdo a progressividade
constitucional.

ISS Municipal Prestacdo de servigos Entre 2% e 5%, conforme servigo e Cumulativo no modelo
listados em lei municipio. atual, pois ndo ha crédito
complementar geral.

IPTU Municipal Propriedade urbana Em Sao Paulo, aliquotas basicas de 1% para Sem cascata classica.

imoveis residenciais e 1,5% para ndo
residenciais e terrenos, com progressividade
e ajustes.

ITBI Municipal Transmissdo onerosa de Em Séo Paulo, regra geral de 3%, com Sem cascata classica.
imoveis entre vivos hipoteses especificas.

ITR Federal Propriedade territorial rural | De 0,03% a 20%, conforme area e grau de Sem cascata classica.

utilizagao.

Contribuigao Federal Folha de salarios e demais Regra geral de 20% sobre remuneragdes, Naio ¢ tributo sobre cadeia

patronal bases legais além de riscos ambientais e contribui¢des de consumo, mas aumenta

previdenciaria destinadas a terceiros, com regimes e o custo do trabalho.
excecdes.

Fonte: elaboracdo propria com base na Constituicdo Federal, legislagao tributaria e paginas oficiais dos fiscos.

Valores de referéncia em junho de 2026.

4.3.1 IRPF e remunerac¢ao do empresario

O IRPF nao ¢ um tributo empresarial, mas afeta o empresario pessoa fisica quando recebe

pro-labore, rendimentos, ganhos de capital e outras receitas. A aliquota maxima da tabela

progressiva permanece em 27,5%. Desde janeiro de 2026, um mecanismo de redugdo zera o

imposto mensal para rendimentos tributaveis de até¢ R$ 5.000 e concede redugdo parcial até RS

7.350.
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O pro-labore deve ser diferenciado da distribuicdo de lucros. O primeiro remunera o
trabalho do sécio e esta sujeito as regras de imposto de renda e previdéncia. A distribui¢do depende
da apuragdo do resultado e da legislacdo aplicavel. A partir de 2026, distribuigdes mensais
superiores a R$ 50.000 realizadas pela mesma pessoa juridica a mesma pessoa fisica passaram a
ter retengdo de 10%, observadas as regras da Lein® 15.270/2025. Esse tema exige acompanhamento

contabil, pois a retirada informal de valores pode criar riscos fiscais e societarios.
4.3.2 IRPJ e CSLL

O IRPJ incide sobre o lucro real, presumido ou arbitrado. Sua aliquota basica ¢ de 15%,
com adicional de 10% sobre a parcela do lucro que exceder R$ 20.000 por més do periodo de
apura¢do. Em uma apurag¢ao trimestral, o limite corresponde a R$ 60.000. A aliquota nominal de
25% alcanca somente a parcela excedente, e ndo todo o lucro de qualquer empresa.

A CSLL financia a seguridade social e possui aliquota geral de 9%. A combinacdo de IRPJ
e CSLL pode alcangar 34% sobre a parcela de lucro submetida ao adicional, mas esse percentual
ndo deve ser apresentado como tributo sobre faturamento. A carga efetiva depende de regime,
despesas dedutiveis, incentivos, prejuizos fiscais e composicao do resultado.

IRPJ e CSLL nao geram efeito cascata tipico porque nao incidem em cada etapa de
circulagdo. Podem influenciar pregos e decisdes de investimento, mas essa repercussao econdmica

¢ diferente da cumulatividade juridica.
4.3.3 PIS/Pasep e Cofins

PIS/Pasep e Cofins sdo contribui¢des incidentes sobre a receita e possuem regimes distintos.
No regime cumulativo, as aliquotas gerais sdo 0,65% e 3%, sem sistema amplo de créditos. No
regime ndo cumulativo, as aliquotas gerais sdo 1,65% e 7,6%, com possibilidade de créditos
definidos em lei. Também existem regimes monofasicos, substitui¢do tributaria, aliquotas zero e
tratamentos setoriais.

A existéncia de varios modelos ¢ fonte de complexidade. Uma empresa pode adquirir
produtos com tributagdo concentrada no fabricante, vender itens sujeitos a aliquota zero e prestar
servigos submetidos a regime diferente. A correta classificagdo afeta prego, crédito e obrigacao

acessoria.
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Essas contribui¢des serdo extintas com a cobranga plena da CBS. Em 2026, a CBS esta em
fase de testes e os contribuintes que cumprem as obrigagdes acessorias previstas estdo dispensados

do recolhimento do tributo de teste.
4.3.41PI

O IPI incide sobre produtos industrializados e importados. Nao existe aliquota Unica: a
classificagdo depende da NCM e da TIPI atualizada. A seletividade permite aliquotas diferentes
conforme a essencialidade e a politica econdmica. Produtos podem ser nao tributados, ter aliquota
zero ou percentuais especificos.

A Constituicdo estabelece a nao cumulatividade do IPI. Em regra, o estabelecimento
compensa créditos das entradas com débitos das saidas. Todavia, restrigdes de crédito, operagdes
isentas e particularidades da cadeia podem gerar residuos. Com a reforma, as aliquotas do IPI serdo
reduzidas a zero para a maior parte dos produtos a partir de 2027, preservando excegoes

relacionadas a Zona Franca de Manaus.
4.3.5 I0F

O IOF tem fungdo arrecadatoria e regulatoria. Incide sobre crédito, cambio, seguro e
operagdes com titulos e valores mobilidrios. Suas aliquotas variam conforme operagdo, prazo e
perfil do contribuinte e podem ser alteradas pelo Poder Executivo dentro dos limites legais. Essa
caracteristica exige cautela em trabalhos académicos: um percentual valido para empréstimo
empresarial ndo pode ser generalizado para cartdo internacional, cAmbio, seguro ou investimento.

Em operagoes de crédito empresarial, o tributo pode combinar aliquota diaria e parcela
adicional. Para pequenos negdcios, o IOF aumenta o custo efetivo do financiamento, somando-se
aos juros, tarifas e exigéncias de garantia. O aumento do custo do crédito pode influenciar capital
de giro e investimento, mas nao deve ser analisado isoladamente da taxa basica de juros e do risco

atribuido pela institui¢ao financeira.
43.6llelE

O Imposto de Importagdo incide na entrada de mercadorias estrangeiras e suas aliquotas
variam de acordo com a NCM, a Tarifa Externa Comum, acordos comerciais € medidas de politica
industrial. Para empresas que dependem de maquinas, componentes ou insumos importados, o

tributo altera o custo de aquisi¢do e pode afetar competitividade e investimento.
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O Imposto de Exportagao possui fungdo extrafiscal e € utilizado de maneira excepcional. A
aliquota legal geral ¢ de 30%, mas a maior parte dos produtos possui aliquota reduzida a zero. A
desoneragdo das exportagdes busca impedir que tributos internos prejudiquem a competitividade

dos bens brasileiros no exterior.
4.3.7 ICMS

O ICMS ¢ um dos tributos mais relevantes e complexos para comércio e industria. Incide
sobre circulagcdo de mercadorias, transporte interestadual e intermunicipal, comunicagdo, energia,
combustiveis e importagdes. No Estado de Sao Paulo, a aliquota interna geral ¢ de 18%, embora
existam percentuais reduzidos, majorados e regimes especificos.

O imposto € constitucionalmente ndo cumulativo: créditos das entradas podem ser
compensados com débitos das saidas. Na pratica, o aproveitamento pode ser restringido,
postergado ou condicionado. Isengdes, beneficios, substitui¢ao tributaria, diferencial de aliquotas
e regras interestaduais aumentam a complexidade. Dessa forma, o ICMS pode apresentar
cumulatividade residual, ainda que juridicamente seja nao cumulativo.

A substituicdo tributaria antecipa a cobranca do imposto de etapas futuras e transfere a
responsabilidade a um participante da cadeia. O mecanismo facilita fiscalizacdo, mas pode

comprometer fluxo de caixa e gerar divergéncias quando o preco presumido difere do prego efetivo.
4.3.8 ISS

O ISS incide sobre servigos previstos em lei complementar e possui aliquota entre 2% e
5%. O local de recolhimento pode depender do tipo de servigo e das regras aplicaveis. No modelo
atual, o prestador ndo possui um sistema geral de créditos referente ao ISS pago na contratagdo de
outros servigos.

Essa auséncia de creditamento produz efeito cascata. Uma empresa que contrata
consultoria, tecnologia e publicidade suporta ISS embutido nos precos e, ao prestar seu proprio
servico, recolhe novamente o imposto sobre a receita. O tributo pago anteriormente torna-se custo
e pode ser incorporado ao preco da etapa seguinte. O IBS pretende substituir o ISS e ampliar o

creditamento.
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4.3.9 Tributos patrimoniais

IPTU, IPVA, ITR, ITBI e ITCMD incidem sobre propriedade ou transmissdes patrimoniais.
Eles podem afetar o caixa da empresa quando imodveis e veiculos sdo utilizados na atividade,
quando ha reorganiza¢do patrimonial ou transferéncia de bens. Todavia, ndo constituem os
principais exemplos de efeito cascata, pois ndo incidem sucessivamente sobre o valor agregado em
cada etapa produtiva.

O custo patrimonial pode ser relevante para setores intensivos em imodveis, frota ou terra.
Ainda assim, € necessario evitar a conclusdo de que todo imposto patrimonial transforma o ativo
em passivo improdutivo. O bem continua podendo ser utilizado, alugado, vendido ou oferecido
como garantia. A discussdo adequada concentra-se na relacdo entre custo, uso econdomico e

capacidade de pagamento.
4.3.10 Tributagao da folha e encargos

A contratagdao formal envolve salario, contribui¢do previdenciaria, Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo, férias, décimo terceiro, adicionais e demais obrigagdes trabalhistas. Nem todos
esses valores s3o impostos; muitos sdo contribui¢des ou direitos do trabalhador. Para fins de gestao,
porém, todos compdem o custo total do trabalho.

A contribui¢do patronal previdenciaria possui regra geral de 20% sobre as remuneragoes,
acrescida de contribui¢des relacionadas aos riscos ambientais do trabalho e a terceiros, ressalvados
regimes especificos. Empresas do Simples podem ter tratamento diferenciado conforme o anexo.
A analise deve distinguir prote¢do social de ineficiéncia burocratica: o debate nao ¢ apenas reduzir
direitos, mas simplificar procedimentos, aumentar previsibilidade e evitar sobreposicdo de

obrigacdes.
4.4 Efeito cascata, cumulatividade e nao cumulatividade

O efeito cascata ocorre quando o tributo pago em uma etapa ndo gera crédito suficiente para
a etapa seguinte e passa a integrar o custo que sera novamente tributado. Quanto mais longa a
cadeia, maior pode ser a tributacdo acumulada. O fendmeno reduz transparéncia, pois parte da
carga permanece escondida no preco dos insumos.

A ndo cumulatividade busca evitar esse resultado. A empresa calcula o tributo devido nas

vendas e deduz créditos relativos as aquisi¢oes admitidas. Em um sistema de IVA amplo, cada
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participante recolhe principalmente sobre o valor que adicionou, enquanto o consumidor final
suporta a carga total.

E necessério diferenciar cumulatividade juridica de repercussio econdmica. IRPJ, CSLL e
IPTU podem influenciar o pre¢o, mas nao sao cumulativos no sentido de incidirem sucessivamente
sobre cada operagdo da cadeia. Por outro lado, ICMS e IPI sdao formalmente ndo cumulativos, mas
podem produzir residuos quando créditos sao vedados, atrasados ou nao recuperados.

Tabela 3 — Classificag@o dos tributos quanto ao efeito cascata

Categoria Tributos ou situacdes Justificativa

Cumulatividade direta ISS; PIS/Cofins no regime cumulativo Nao existe crédito geral suficiente para descontar o

tributo suportado nas etapas anteriores.

Na&o cumulativos com ICMS; IPI; PIS/Cofins no regime nio Ha sistema de créditos, mas restrigdes, isengdes e

residuos cumulativo diferengas de regime podem transformar imposto
em custo.

Sem cascata classica IRPF, IRPJ, CSLL, IPVA, IPTU, ITR, Incidem sobre renda, lucro, patriménio ou eventos

ITBIL, ITCMD, IE especificos, e ndo em todas as etapas de uma cadeia

produtiva.

Acumulagao por IOF Pode incidir em diferentes operagdes financeiras,

operagdes autonomas sem ser um imposto tipico sobre valor agregado.

Incidéncia unica com 11 E cobrado na importagdo, mas integra o custo e

reflexos na base de pode compor a base de tributos posteriores.

outros tributos

Modelo destinado a CBS e IBS Crédito financeiro amplo e tributagdo sobre o valor

reduzir a cascata adicionado, observadas as excegdes legais.

Fonte: elaboragdo propria.

4.5 Impactos gerenciais da tributacao

A tributagdo afeta decisdes de preco, localizagdo, fornecedores, terceirizagdo,
financiamento e estrutura societaria. Uma empresa precisa estimar ndo apenas a aliquota, mas o
momento do recolhimento. Tributos antecipados podem gerar necessidade de capital de giro antes
do recebimento das vendas. Créditos acumulados sem restituicdo rapida representam recursos
imobilizados.

A complexidade também pode favorecer concorréncia desigual. Empresas informais ou que
descumprem obriga¢des conseguem reduzir precos no curto prazo, transferindo o risco ao futuro.

Empresas regulares suportam os custos de conformidade e podem ter menor margem. A resposta
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adequada ndo ¢ tolerar irregularidade, mas reduzir custos desnecessarios e aumentar a efetividade
da fiscalizagao.

Planejamento tributario licito consiste em organizar operagdes dentro das alternativas
permitidas pela lei. Diferencia-se de evasdo, sonegacdo e fraude. A decisdo de permanecer
artificialmente abaixo de um limite de faturamento, dividir atividades sem substancia econ6mica

ou omitir receita pode produzir autuagdes e impedir crescimento sustentavel.
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5 MICRO E PEQUENAS EMPRESAS: VULNERABILIDADES E DECISOES
5.1 Custos fixos e capacidade administrativa

Nas micro e pequenas empresas, o proprietario frequentemente acumula fungdes de direcao,
vendas, compras e controle financeiro. A necessidade de acompanhar obrigagdes fiscais reduz o
tempo disponivel para atividades diretamente ligadas ao cliente e a estratégia. A terceirizacao
contabil ¢ essencial, mas ndo elimina a responsabilidade da empresa por fornecer documentos
corretos e compreender suas decisdes.

O custo de software, certificado digital, emissdo de documentos, consultoria e treinamento
pode ser proporcionalmente elevado. A digitalizacao tende a reduzir erros e deslocamentos, mas
pode criar barreiras quando o empreendedor ndo possui infraestrutura ou capacitacdo. A

simplificacdo precisa ser acompanhada de orientacdo e sistemas acessiveis.
5.2 Limites de enquadramento e crescimento

Regimes favorecidos utilizam limites de receita para definir quem pode permanecer
enquadrado. Esses limites sdo necessarios para direcionar o beneficio, mas podem criar efeitos de
descontinuidade. Quando a expansao eleva abruptamente a carga ou as obrigagdes, 0 empresario
pode adiar vendas, investimentos ou abertura de unidades.

Esse comportamento ¢ conhecido como efeito de “degrau tributario”. A decisdo racional
ndo deve ser interpretada automaticamente como falta de ambig@o. O problema ocorre quando o
crescimento adicional produz custo marginal desproporcional. Politicas de transi¢do gradual

podem reduzir o incentivo a permanéncia artificial em pequeno porte.

5.3 Crédito, IOF e fluxo de caixa

Pequenas empresas dependem de crédito para formar estoque, financiar o intervalo entre
compra e recebimento e adquirir equipamentos. O custo efetivo inclui juros, IOF, tarifas, seguros
e garantias. Como possuem menor histdrico, menos ativos e maior risco percebido, frequentemente
enfrentam condi¢Oes menos favoraveis.

O IOF representa apenas uma parcela do custo. A politica publica deve combinar garantias,
informacao, educacao financeira e concorréncia bancaria. Programas como Pronampe, ProCred e
Acredita procuram reduzir falhas de acesso, mas sua efetividade depende de alcance, condigdes e

capacidade de pagamento.
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5.4 Informalidade e concorréncia

A informalidade pode resultar de necessidade, baixa escala, desconhecimento ou percepcao
de que os custos da formalizagdo superam os beneficios. Ela limita acesso a crédito, contratos,
licitagdes e protecdo juridica, além de gerar concorréncia desigual com empresas que recolhem
tributos.

A simplificacdo do MEI e do Simples ampliou a formalizagdo, mas ndo resolve todos os
problemas. A politica publica deve combinar fiscalizagdo, educacdo, acesso a mercados e

progressao que permita ao negdcio crescer sem salto excessivo de complexidade.
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6 REFORMA TRIBUTARIA DO CONSUMO
6.1 Da ideia de imposto tnico ao IVA dual

A expressao “imposto unico” ¢ frequentemente utilizada para explicar a reforma, mas nao
¢ tecnicamente correta. O novo sistema mantém diferentes tributos e competéncias. O nucleo da
reforma do consumo ¢ um IVA dual: a CBS, federal, e o IBS, administrado de forma compartilhada
por estados, Distrito Federal e municipios. Também foi criado o Imposto Seletivo.

A CBS substituira PIS/Pasep e Cofins. O IBS substituira ICMS e ISS. O IPI terd aliquotas
reduzidas a zero para a maior parte dos produtos, com exce¢des vinculadas a Zona Franca de
Manaus. O Imposto Seletivo incidira sobre bens e servigos prejudiciais a satde ou ao meio
ambiente, conforme defini¢do legal.

A opc¢do por um IVA dual preserva o federalismo fiscal, mas procura harmonizar conceitos.
CBS e IBS devem compartilhar regras de base de calculo, fato gerador, crédito e documentos. A

padronizacao busca reduzir a necessidade de interpretar milhares de normas locais.
6.2 Principios do novo modelo

A reforma procura ampliar a neutralidade, a transparéncia e a tributagdo no destino.
Neutralidade significa reduzir a influéncia do tributo sobre a escolha de fornecedores, localizagao
ou organizagdo da producdo. Transparéncia exige destaque do imposto no documento. Tributacao
no destino direciona a arrecadacao ao local do consumo.

O crédito financeiro amplo pretende permitir que aquisi¢des ligadas a atividade gerem
crédito, salvo excegdes. Essa estrutura reduz o imposto oculto nos insumos e aproxima a cobranga
do valor adicionado. O regulamento publicado em 2026 também prevé apuragdo assistida,
centralizagdo na matriz e mecanismos de recolhimento automadtico, cuja implementagdo sera
gradual.

Apesar dos objetivos, a neutralidade nao serd absoluta. Regimes diferenciados, reducdes de
aliquota, cashback, tratamento do Simples e Imposto Seletivo produzirdo excegdes. A avaliagdo da

reforma deve considerar o equilibrio entre simplicidade, objetivos sociais e autonomia federativa.
6.3 Cronograma de transi¢cao

Tabela 4 — Cronograma geral da reforma tributaria do consumo
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Periodo Principais mudancas

2026 Ano de testes. Destaque de CBS a 0,9% e IBS a 0,1% nos documentos. Contribuintes que

cumprem as obrigagdes acessorias previstas ficam dispensados do recolhimento de teste.

2027 ¢ 2028 Inicio da cobranca da CBS; extingdo de PIS e Cofins; inicio do Imposto Seletivo; redugdo a zero

do IPI para a maioria dos produtos, preservadas excegdes.

2029 IBS equivalente a 10% da transi¢do e redugdo correspondente de ICMS e ISS.
2030 IBS equivalente a 20% da transicdo.

2031 IBS equivalente a 30% da transig@o.

2032 IBS equivalente a 40% da transigéo.

2033 Vigéncia integral do novo modelo e extingdo de ICMS e ISS.

Fonte: Receita Federal (2025/2026).

A transicao longa procura proteger arrecadagdo, contratos e planejamento dos entes
federativos, mas cria um periodo de convivéncia entre sistemas. Empresas precisardo apurar
tributos antigos e novos, adaptar cadastros e acompanhar documentos técnicos. Em 2026, o
principal impacto estd nas obrigagdes acessorias e nos testes de sistemas.

A aliquota-padrao definitiva conjunta de IBS e CBS nao deve ser apresentada como niimero
fixo enquanto ndo estiver formalmente definida. Estimativas econdmicas podem ser mencionadas
como projegdes, mas ndo como aliquota vigente. O trabalho utiliza, portanto, apenas as aliquotas

legais de teste de 2026.
6.4 Potenciais beneficios para as empresas

A unificacdo conceitual pode reduzir divergéncias, litigios e retrabalho. Créditos mais
amplos podem eliminar parte da cumulatividade residual. Documentos padronizados e apuragao
assistida podem diminuir declaragdes repetidas. A tributagdo no destino tende a reduzir a guerra
fiscal e distor¢des de localizagao.

Para empresas que exportam ou investem em maquinas, a rapidez na restitui¢do de créditos
serd decisiva. Um IVA neutro depende ndo apenas do direito formal ao crédito, mas de sua

recuperacgdo efetiva. Prazos claros e correg¢@o por atraso podem reduzir recursos imobilizados.
6.5 Riscos e desafios da transicao

A reforma ndo elimina imediatamente a complexidade. Entre 2026 e 2032, empresas
conviverao com regras antigas € novas. Sera necessario revisar contratos de longo prazo, politicas

de preco, ERP, cadastros de produtos, classificagdo fiscal, notas e integracdo financeira.
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O split payment, quando implementado, poderd aumentar seguranga do crédito, mas alterar
fluxo de caixa, pois parte do tributo serd separada no pagamento. Empresas que utilizavam valores
recebidos temporariamente para capital de giro terdo de ajustar tesouraria.

Micro e pequenas empresas podem enfrentar dificuldades de capacitacdo. O Simples
Nacional serda mantido, mas clientes do regime regular poderdo considerar a geragdo de créditos
nas decisoes de compra. Isso exige regulamentagdo clara para evitar perda de competitividade.

Setores com poucos créditos e muita mao de obra, especialmente servigos, podem perceber
aumento da carga nominal, enquanto cadeias longas com tributo acumulado podem se beneficiar.

Por isso, a reforma deve ser avaliada por atividade e ndo apenas pela aliquota geral.
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7 POLITICAS PUBLICAS DE APOIO AO EMPREENDEDOR
7.1 Simplificagao e digitalizacao

A simplificagdo administrativa depende da integracao entre Unido, estados € municipios.
Redesim, emissdo digital, cadastros unificados e classificagdo de risco reduziram tempo de abertura
em varias localidades. O desafio ¢ estender a integracao a fase de funcionamento, evitando que o
empresario repita as mesmas informagdes em diferentes sistemas.

A Lei da Liberdade Econdmica contribuiu ao estabelecer direitos e dispensar atos publicos
para atividades de baixo risco, conforme regulamentacdo. A simplificacdo, contudo, ndo pode
eliminar controles necessarios a saude, seguranca e ambiente. O objetivo € calibrar exigéncias ao

risco.
7.2 Crédito e garantias

O Pronampe foi instituido como politica permanente de crédito para micro e pequenas
empresas. Seus recursos podem financiar capital de giro e investimento, com garantias publicas
que reduzem risco das instituicdes. O Programa Acredita reune iniciativas de microcrédito,
renegociagdo € apoio a pequenos negocios.

Crédito subsidiado ou garantido deve ser acompanhado de avaliagdo. O acesso ao
financiamento s6 fortalece a empresa quando o recurso € aplicado em atividade capaz de gerar

fluxo de caixa. Endividamento sem planejamento pode apenas postergar dificuldades.
7.3 Capacitagao e apoio técnico

Capacitacdo contabil, financeira e digital ¢ tdo importante quanto crédito. O Sebrae,
institui¢des de ensino, incubadoras e agéncias de fomento oferecem cursos e consultorias. Durante
a reforma tributdria, programas especificos serdo necessarios para atualizagdo de sistemas e
formacao de profissionais.

A assisténcia deve traduzir normas em decisdes praticas: formacao de preco, controle de
caixa, classificagdo de produtos, documentacgao de créditos e analise de regime. A orientacao reduz

a dependéncia de solu¢des informais e melhora a qualidade da gestdo.
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7.4 Avaliagao critica das politicas

Politicas publicas devem ser avaliadas por resultados, e ndo apenas pelo niimero de
programas lancados. Indicadores relevantes incluem sobrevivéncia, produtividade, emprego,
regularidade fiscal, acesso a mercado e capacidade de inovagao.

Também ¢é necessario evitar que incentivos criem dependéncia ou desigualdade entre
empresas semelhantes. Beneficios muito especificos podem aumentar complexidade e estimular
planejamento voltado ao tributo em vez de eficiéncia. A reforma deve combinar tratamento

favorecido aos pequenos negdcios com regras que permitam crescimento gradual.
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8 PESQUISA DE CAMPO E ANALISE DOS RESULTADOS
8.1 Perfil dos participantes

A primeira participante, Deverliicia Rocha, atua ha 37 anos nos segmentos educacional e
de comércio educacional. A empresa possui aproximadamente 57 funcionarios e foi classificada
pela entrevistada como de faturamento médio. O segundo participante, Fabio Moreira, ¢
administrador, atua ha 40 anos na industria de alimentos congelados e gerencia uma empresa com
25 funcionarios, classificada como de faturamento pequeno.

A experiéncia acumulada permite observar mudancas regulatorias e economicas ao longo
de décadas. Entretanto, as respostas refletem a percepgao dos gestores € nao substituem dados
contabeis. As diferengas setoriais sdo importantes: educacao ¢ intensiva em mao de obra e sujeita
a regras trabalhistas e municipais; indastria de alimentos enfrenta tributagdo de mercadorias,

insumos, energia, logistica e obrigagdes sanitarias.
8.2 Percepgao da carga tributaria

Ambos classificaram a carga tributaria como muito alta. Deverltcia estimou que entre 36%
e 40% do faturamento seria destinado a impostos e obrigacdes; Fabio estimou aproximadamente
32%. Como ndo foram examinadas demonstragdes contabeis, esses percentuais devem ser lidos
como estimativas amplas dos participantes. E possivel que incluam tributos proprios, encargos
sobre a folha, tributos embutidos em compras e outros custos.

A convergéncia das respostas indica percepcao de forte comprometimento do caixa. Os
participantes ndo avaliaram apenas o valor nominal: associaram a carga a falta de contrapartida,

dificuldade de investimento e concorréncia com organizagdes beneficiadas ou informais.
8.3 Decisdes de investimento, expansao e contratagao

Deverltcia relatou que cogitou abrir uma segunda unidade, mas desistiu ao avaliar que a
expansao alteraria o enquadramento tributario e aumentaria obrigagdes. Esse relato ilustra o efeito
de degrau: o crescimento pode produzir mudanga abrupta de regime e elevar custos antes que a
nova unidade alcance escala.

Fébio afirmou que deixou de ampliar a produgdo porque os custos adicionais com mao de
obra e encargos ndo compensariam o ganho esperado. A resposta demonstra que a decisdo de

investimento considera produtividade marginal, demanda e custo total do trabalho.
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Nao ¢ possivel concluir que a tributacdo foi a nica causa das decisdes. Entretanto, nos dois
casos, ela foi apresentada como elemento relevante do cdlculo economico. Os relatos sdo
compativeis com a hipotese de que previsibilidade e transicdo gradual podem influenciar a

expansao.
8.4 Burocracia e custo de conformidade

Os participantes consideraram a burocracia muito complexa e apontaram a area tributaria
como principal fonte de dificuldade. Deverliicia também destacou a legislagdo trabalhista e
particularidades das convengdes coletivas do setor educacional. Ela estimou que atividades
financeiras e de recursos humanos consomem de dez a doze dias de trabalho por més.

Fébio nao informou quantidade de dias, mas afirmou terceirizar atividades para evitar perda
de tempo operacional e reduzir riscos. Ambos contrataram contador ou consultoria e relataram
custos extras, multas ou problemas relacionados a erros fiscais ¢ documentais.

Os resultados demonstram que o custo de conformidade se materializa em tempo,
honorarios e contingéncias. Nao se trata apenas de preencher formularios: a empresa precisa
interpretar normas, organizar evidéncias e responder a alteragcdes. Esse achado converge com a

analise da OCDE (2023) sobre a complexidade do sistema brasileiro.
8.5 Competitividade e informalidade

Fébio destacou perda de competitividade diante de concorrentes que ndo recolhem tributos
regularmente. O argumento evidencia um problema de equidade horizontal: empresas semelhantes
deveriam enfrentar obrigacdes equivalentes. Quando a fiscalizacdo ¢ insuficiente ou a formaliza¢ao
¢ cara, a empresa regular pode ter pre¢o maior.

Deverlticia mencionou diferengas em relacdo a instituigdes educacionais que possuem
imunidades ou beneficios por sua natureza juridica. Beneficios podem ser justificados por objetivos
sociais, mas alteram a estrutura competitiva. A andlise exige distinguir instituicdes equivalentes de

entidades que cumprem finalidades e requisitos diferentes.
8.6 Medidas que seriam adotadas com menor carga e burocracia

Os dois participantes afirmaram que contratariam, investiriam e expandiriam caso 0s

entraves fossem reduzidos. Fébio acrescentou que reduziria pregos. Essas respostas indicam
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intencdo, ndo resultado garantido. A decisdo efetiva dependeria de demanda, crédito, juros e
expectativas.

Ainda assim, a convergéncia € relevante: os empresarios percebem existéncia de projetos
economicamente possiveis que nao foram executados devido ao custo e a incerteza. O achado
sustenta a importancia de politicas que reduzam complexidade sem comprometer equilibrio fiscal

e protecao social.

8.7 Sintese comparativa

Tabela 5 — Sintese comparativa das entrevistas

Dimensao

Deverlicia Rocha

Fabio Moreira

Interpretacio

Carga estimada

36% a 40% do faturamento

Aproximadamente 32% do

Estimativas subjetivas; indicam percepgao

12 dias mensais

atividades terceirizadas

faturamento de forte comprometimento do caixa.
Investimento Desisténcia de segunda Desisténcia de ampliar Tributagdo e encargos integraram a
unidade produgao avaliagdo economica.
Burocracia Tributaria e trabalhista; 10 a Principalmente tributaria; O custo aparece em tempo, honorarios e

risco.

Efeitos apontados

Lucro, crescimento,

competitividade e empregos

Lucro, crescimento,

competitividade e empregos

Convergéncia entre setores distintos.

Resposta desejada

Contratar, investir e expandir

Contratar, investir, expandir e

Intengdes condicionadas a demanda e

reduzir pregos situagdo financeira.

Fonte: elaboracdo propria com base nas entrevistas.

8.8 Discussao dos resultados

Os dados de campo apresentam convergéncia com o problema de pesquisa. Os empresarios
relacionam tributagdo e burocracia a reducao de recursos disponiveis e ao adiamento de projetos.
A contribui¢do mais importante das entrevistas ¢ demonstrar como o custo institucional entra no
processo decisorio.

Os resultados dialogam com Smith quanto a previsibilidade; com Schumpeter, porque
recursos destinados a conformidade deixam de financiar inovacdo; com Porter, porque custos e
regimes diferentes afetam a competi¢do; e com De Soto, porque complexidade e informalidade
podem se reforcar.

A pesquisa ndo confirma que o Estado seja um “s6cio majoritario” nem que tributos
expliquem toda a mortalidade empresarial. Essas expressdes foram evitadas por possuirem carater
retérico. A conclusdo mais sustentada é que carga, complexidade e incerteza constituem fatores

relevantes, especialmente quando combinados com margens reduzidas e dificuldade de crédito.
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A reforma tributaria responde diretamente a cumulatividade e a fragmentacdo do consumo.
Contudo, os entrevistados também mencionaram folha, crédito e regimes de enquadramento, temas
que ndo serdo integralmente resolvidos por CBS e IBS. Portanto, a reforma ¢ uma resposta parcial

e ndo uma solu¢do completa para o ambiente de negocios.
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9 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho analisou como a carga tributdria e a burocracia influenciam o
desempenho economico do empresario brasileiro. A pesquisa demonstrou que o problema nao pode
ser reduzido a simples soma das aliquotas incidentes sobre a atividade economica. A estrutura
federativa brasileira, a multiplicidade de regimes tributarios, as obrigagdes acessorias, as restricdoes
ao aproveitamento de créditos e a necessidade constante de atualizagdo normativa compdoem um
custo institucional significativo, que afeta diretamente a gestdo e a competitividade das empresas.

O objetivo geral foi alcangado por meio da articulagdo entre o referencial teoérico, a
legislacao vigente, dados institucionais e os resultados obtidos na pesquisa de campo. A analise
dos principais tributos incidentes sobre as empresas permitiu compreender suas caracteristicas
especificas, evidenciando que IRPJ e CSLL incidem sobre o lucro, PIS e Cofins apresentam
regimes cumulativos e ndo cumulativos, ICMS e IPI sdo formalmente ndo cumulativos, ISS gera
cumulatividade direta e os tributos patrimoniais nao apresentam efeito cascata classico. Essa
diferenciagcdo contribui para uma compreensdo mais precisa do sistema tributario brasileiro,
evitando generalizagdes que poderiam comprometer a analise.

As micro e pequenas empresas foram identificadas como as mais vulneraveis aos custos
fixos de conformidade tributaria. Embora o Simples Nacional represente um importante
mecanismo de simplificagdo, o enquadramento exige aten¢do permanente as atividades exercidas,
as faixas de faturamento e aos limites legais. Em muitos casos, a proximidade dos limites de receita
influencia decisdes estratégicas relacionadas a expansdo dos negocios, especialmente diante da
possibilidade de mudancga abrupta de regime tributario.

Os resultados da pesquisa de campo demonstraram convergéncia entre os participantes
entrevistados, que apontaram a elevada carga tributaria e a complexidade burocratica como fatores
que impactam investimentos, contratagdes € a gestdo empresarial. Embora os dados obtidos nao
permitam generalizagdes estatisticas em razao da reduzida amostra e da auséncia de auditoria dos
percentuais informados, os relatos fornecem evidéncias qualitativas compativeis com os estudos
analisados ao longo do trabalho.

Além dos empresarios entrevistados, a pesquisa contou com a contribui¢do de Franco,
economista formado pela Universidade Presbiteriana Mackenzie, cuja analise complementou os

resultados obtidos. Segundo o entrevistado, a carga tributaria brasileira ¢ excessivamente elevada
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e exerce efeito sufocante sobre as empresas, reduzindo significativamente suas margens de
operagdo e limitando sua capacidade competitiva. Em sua avaliacdo, embora o recolhimento dos
tributos seja obrigacdo das empresas, o custo acaba sendo repassado ao consumidor final por meio
dos precos dos produtos e servicos.

O economista também destacou que os impostos influenciam diretamente o crescimento
empresarial ao reduzir a margem de erro dos empreendedores e exigir estruturas especializadas
para lidar com a complexidade das normas tributarias brasileiras. Para ele, as diferengas de regras
e aliquotas entre estados ampliam a dificuldade de gestdo, comprometem a sustentabilidade dos
negodcios € podem contribuir para o aumento da informalidade.

No que se refere a burocracia, o entrevistado reconheceu que ela ainda representa um
obstaculo para os empresarios, embora tenha observado avancos importantes nos ultimos anos,
especialmente na redug¢do do tempo necessario para abertura de empresas. Sua andlise diferenciou
a burocracia estatal da burocracia privada, defendendo que mecanismos de controle na
administracdo publica s3o necessarios para garantir transparéncia e prevenir irregularidades,
enquanto no setor privado a simplificacdo de processos tende a favorecer a eficiéncia econdomica.

Quando questionado sobre qual fator produz maior impacto sobre as empresas, o
economista foi enfatico ao afirmar que a carga tributaria exerce influéncia mais significativa do
que a burocracia. Em sua visao, os tributos representam atualmente o principal elemento de pressao
sobre os negobcios, restringindo investimentos, reduzindo a competitividade e dificultando a
expansao das atividades produtivas.

Outro aspecto destacado pelo entrevistado refere-se aos efeitos sobre o mercado de trabalho.
Segundo sua avaliagdo, os encargos incidentes sobre a contratacdo elevam substancialmente o
custo total da mao de obra para as empresas, reduzindo incentivos a geragao de novos empregos e
limitando investimentos em capital humano. Embora ndo tenha identificado impacto direto da
burocracia sobre a contratacao de trabalhadores, considerou que os custos tributarios representam
uma barreira relevante para a amplia¢do dos quadros funcionais.

Em relagdo a reforma tributaria, a posi¢ao do economista foi cautelosa. Ele entende que os
beneficios ndo serdo imediatos e que o periodo de transi¢do podera gerar desafios adicionais para
as empresas, especialmente devido a necessidade de adaptagdo a novas regras, sistemas e
procedimentos. Em sua avaliacdo, os gastos com contabilidade, auditoria, compliance e adequacao

tecnoldgica tendem a aumentar durante a implementacao do novo modelo tributério.
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Apesar dessa visdo critica, a andlise desenvolvida ao longo deste trabalho indica que a
reforma

tributaria do consumo representa uma mudanca estrutural importante para o sistema
brasileiro. A criagdo da CBS e do IBS busca substituir cinco tributos por um modelo de IVA dual,
ampliar mecanismos de crédito, fortalecer a tributagdo no destino e promover maior padronizagao
dos procedimentos fiscais. Entretanto, a reforma ndo implica a criagdo de um unico imposto nem
garante redug¢do automatica da carga tributaria. Seus resultados dependerdo da regulamentagao
complementar, das aliquotas efetivamente adotadas, da eficiéncia dos sistemas de restituicao de
créditos e do tratamento conferido aos pequenos negdcios.

Durante o periodo de transi¢ao, sera necessario que empresas € profissionais invistam em
capacita¢do, atualizagdo tecnoldgica e adequacao dos processos internos. Nesse contexto, politicas
publicas de apoio poderdo desempenhar papel relevante ao oferecer orientacdo acessivel,
integra¢ao de cadastros, crédito responsavel e mecanismos que reduzam os custos de adaptacao.

Conclui-se que a construcao de um ambiente empresarial mais favoravel depende da busca
por equilibrio entre a necessidade de arrecadacdo do Estado e as condi¢des necessarias para o
desenvolvimento da atividade produtiva. A pesquisa demonstrou que a elevada carga tributaria
continua sendo percebida por empresarios e especialistas como o principal fator limitador do
crescimento econdmico das empresas, enquanto a burocracia, embora relevante, apresenta sinais
de gradual modernizagdo. A redu¢do de redundancias, o combate a cumulatividade, a simplificacao
de procedimentos, a fiscalizacdo equitativa e a melhoria da gestdo publica podem contribuir para
ampliar a formalizagdo, estimular investimentos e permitir que empresarios direcionem mais
recursos para produtividade, inovagdo, geracdo de empregos e desenvolvimento econdmico

sustentavel.
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APENDICE A — ROTEIRO DE ENTREVISTA — EMPRESARIOS

[a—

Qual ¢ o nome do participante e sua formagao?

Qual ¢ o ramo de atividade da empresa?

Ha quanto tempo a empresa atua no mercado?

Quantos funciondrios a empresa possui?

Como o participante classifica o faturamento da empresa?

Como o participante avalia a carga tributaria brasileira?

Qual percentual aproximado do faturamento ¢ destinado a tributos e encargos?

Os impostos influenciam decisdes de contratar, investir, formar precos ou expandir?

o ©® N kWD

O participante ja desistiu de investimento ou expansdo devido a custos tributdrios ou
burocraticos?

10. Como avalia a complexidade burocratica para manter uma empresa?

11. Quais areas geram maior burocracia?

12. Quanto tempo ¢ destinado mensalmente as obrigacdes?

13. A empresa precisa contratar contador ou consultoria?

14. A burocracia ja gerou multas, atrasos ou custos extras?

15. Em que medida tributos e burocracia limitam lucro, crescimento, competitividade e empregos?

16. Quais decisdes seriam tomadas caso esses fatores fossem reduzidos?
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APENDICE B — ENTREVISTA COM DEVERLUCIA ROCHA

Perfil da participante

Nome: Deverlucia Rocha.

Ramo da empresa: educacional e comércio educacional.

Tempo de mercado: 37 anos.

Numero de funciondarios: aproximadamente 57.

Faturamento informado: médio.

Impacto da carga tributaria

A participante considera a carga tributdria muito alta e desproporcional aos beneficios e
incentivos oferecidos as empresas. Destaca que o faturamento bruto nao representa a capacidade
real de crescimento, pois parcela relevante dos recursos é consumida por tributos e obrigagdes.

Percentual estimado do faturamento destinado a impostos: aproximadamente 36% a 40%.

Decisdes afetadas: contratacdo, investimento, aumento de precos € expansao.

Relato de investimento ou expansao nao realizada: a empresa cogitou abrir uma segunda
unidade escolar, porém verificou que a expansao alteraria o enquadramento tributario e aumentaria
as obrigacdes administrativas e fiscais. Diante da expectativa de aumento de custos, decidiu nao
expandir naquele momento.

Burocracia

A participante considera muito complexo o processo burocratico para manter uma empresa.
Aponta as areas tributaria e trabalhista como principais fontes de dificuldade, com destaque para
particularidades da legislagcdo educacional e das conveng¢des coletivas.

Tempo estimado com obrigacdes: de dez a doze dias de trabalho por més, considerando as
atividades dos setores financeiro e de recursos humanos.

Necessidade de contador ou consultoria: sim.

Consequéncias ja observadas: multas, atrasos e custos extras.

Impacto no desempenho econdémico

A participante entende que impostos e burocracia afetam intensamente o negocio e limitam
lucro, crescimento, competitividade e geracdo de empregos. Também menciona diferenca
competitiva em relagdo a institui¢des educacionais com imunidades ou beneficios vinculados a

natureza juridica.
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Caso os entraves fossem reduzidos, afirma que contrataria, investiria e expandiria. Defende

tributacao mais equilibrada e maior conscientizagdo sobre politica econdmica e tributaria.
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APENDICE C - ENTREVISTA COM FABIO MOREIRA

Perfil do participante

Nome: Fabio Moreira.

Formacao: administrador.

Ramo da empresa: industria de alimentos congelados.

Tempo de mercado: 40 anos.

Numero de funcionarios: 25.

Faturamento informado: pequeno.

Impacto da carga tributéria

O participante considera a carga tributaria muito alta.

Percentual estimado do faturamento destinado a impostos: aproximadamente 32%.

Decisoes afetadas: contratagdo, investimento, aumento de pregos e expansao.

Relato de investimento ou expansdo ndo realizada: existia oportunidade de ampliar a
producao, mas o aumento dos custos com mao de obra e encargos nao compensaria o ganho
produtivo esperado. A empresa optou por manter o nivel de operagao.

Burocracia

O participante considera muito complexo o processo burocratico, principalmente na area
tributaria. Nao informou quantidade especifica de dias, pois terceiriza essas atividades para
empresas especializadas. Destaca que a terceirizagdo gera custos, mas reduz perda de tempo
operacional e risco de erros.

Necessidade de contador ou consultoria: sim.

Consequéncias ja observadas: multas, custos extras e problemas relacionados a erros fiscais
ou documentais.

Impacto no desempenho econdémico

O participante entende que impostos e burocracia afetam intensamente lucro, crescimento,
competitividade e empregos. Relata perda de competitividade diante de concorrentes que nao
recolhem tributos regularmente.

Caso os entraves fossem reduzidos, afirma que contrataria, investiria, expandiria e reduziria
precos. Considera que menor custo e maior simplicidade poderiam estimular formaliza¢do, ampliar

a base de contribuintes e facilitar acesso ao crédito.
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APENDICE D — ROTEIRO — ENTREVISTA ECONOMISTA

I. Qual ¢ o nome do participante e sua formacdo? Franco, economista formado pela

Universidade Presbiteriana Mackenzie.

2. Qual ¢é o ramo das suas atividades? Servidor da Universidade de Sao Paulo (USP), em

compras e licitagdes estratégicas.

3. Como o senhor avalia a carga tributéria brasileira para as empresas?

E avaliada como uma carga tributaria sufocante e muito alta, que reduz drasticamente a
margem de posicionamento de produtos e servicos das empresas. Além disso, o entrevistado
pontua que, no final das contas, quem arca com esse custo ¢ o consumidor final, pois o

empresario apenas repassa o valor do imposto no preco.

4. De que forma os impostos podem influenciar o crescimento de uma empresa?

A alta carga tributaria reduz a margem de erro das empresas e exige equipes especializadas
para lidar com uma complexidade de regras e aliquotas que variam entre estados. A falta de
condi¢des para gerenciar essa complexidade reduz a capacidade de sobrevivéncia dos negocios

a longo prazo e acaba empurrando muitas empresas para a informalidade.

5. A burocracia ¢ um obstaculo relevante para os empresarios brasileiros? Por qué?

A burocracia estatal ¢ vista como um obstaculo, embora o entrevistado note que ela vem
diminuindo e que a abertura de empresas passou a levar semanas ou dias em vez de meses. Ele
diferencia a burocracia publica (que considera indispensavel para evitar corrup¢do € mau uso
de recursos) da privada, defendendo que na iniciativa privada, quanto menos burocracia houver,

melhor.

6. Qual costuma causar mais impacto nas empresas: a carga tributaria ou a burocracia?
A carga tributaria causa, sem duvida nenhuma, um impacto muito maior e mais sufocante nas

empresas hoje do que a burocracia.

7. Como esses fatores afetam a geracdo de empregos e investimentos?
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O custo tributario eleva drasticamente o custo real de contratacdo para o empresario (onde
um salario de R$ 3 mil pode custar de R$ 8 a 10 mil para a empresa), dificultando novos
investimentos em pessoal. Além disso, o entrevistado destaca a Justi¢a Trabalhista como um
fator de forte impacto, gerando receio nos empregadores devido a percepgao de que ela sempre
da ganho de causa ao trabalhador. Ele n3o enxerga um impacto direto da burocracia

especificamente na geragao de empregos.

8. A reforma tributaria pode melhorar o ambiente de negocios no Brasil?

De imediato, a resposta ¢ ndo. O entrevistado avalia que reformas de arrecadagdo
historicamente visam aumentar a arrecadacdo do Estado, e ndo beneficiar o cidadao ou o
empresario. Ele prevé que o periodo de transi¢do gradual da reforma trara complicagdes e um
grande gasto financeiro para as empresas se adequarem as novas regras, exigindo muitos gastos

com contadores, auditoria € compliance.

9. Qual seria a principal medida para estimular o crescimento das empresas brasileiras?

A reducdo da carga tributaria, a desburocratizagdo maxima € a menor intervengao estatal
possivel. O entrevistado argumenta que os paises com maior liberdade econdmica, menor
intervencdo do Estado, corrupcdo baixa, foco tributdrio na renda (¢ ndo no consumo) e
tolerancia zero com o crime sdo 0s que geram maior renda per capita, atraem investimento

externo e desenvolvem mais riqueza.
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