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Resumo: A alta carga tributaria e a volatilidade legislativa no cenario fiscal
brasileiro exercem uma pressao desproporcional sobre o faturamento de
microempresas, atuando frequentemente como um fator de asfixia financeira.
Diante desse desafio que transcende a mera conformidade legal, este estudo
teve como objetivo geral investigar a aplicabilidade da elisdo tributaria como uma
ferramenta licita e estratégica para fortalecer a competitividade e a
sustentabilidade dessas organizagdes. Para tanto, realizou-se uma pesquisa
bibliografica e documental com abordagem qualitativa, fundamentada na analise
de doutrinas, legislag¢des e relatorios técnicos. Os resultados demonstram que a
adequada engenharia tributaria permite mitigar o énus fiscal de forma segura
antes da ocorréncia do fato gerador. Entre as principais estratégias identificadas,
destacam-se a identificagdo e enquadramento criterioso do Cdédigo de Atividade
Econdmica (CNAE) , o monitoramento da folha de pagamento por meio do
célculo do Fator R para migragdo de anexos menos onerosos no Simples
Nacional e a andlise logistica-geografica voltada ao aproveitamento de
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incentivos fiscais gerados pela guerra fiscal entre estados e municipios. Conclui-
se que o planejamento tributario diligente afasta as empresas do risco infracional
da evasao fiscal e se consolida ndo como um mero cumprimento de obrigagdes,
mas como um mecanismo indispensavel para a otimizagdo de recursos e a
viabilidade econémica do negdcio no longo prazo.

Palavras-chave: Planejamento Tributario. Elisdo Fiscal. Fator R. Microempresas.
Simples Nacional.

ABSTRACT: The high tax burden and legislative volatility in the Brazilian fiscal
scenario exert a disproportionate pressure on the revenue of micro-enterprises,
frequently acting as a factor of financial suffocation. Facing this challenge that
transcends mere legal compliance, this study aimed to investigate the
applicability of tax avoidance as a lawful and strategic tool to strengthen the
competitiveness and sustainability of these organizations. To this end, a
bibliographical and documentary research with a qualitative approach was
conducted, based on the analysis of doctrines, legislations, and technical reports.
The results demonstrate that an adequate tax engineering allows mitigating the
tax burden safely before the occurrence of the taxable event. Among the main
identified strategies, the careful identification and classification of the Economic
Activity Code (CNAE) , the monitoring of payroll through the calculation of the
"Fator R" to migrate to less burdensome schedules within the Simples Nacional
regime , and the logistical-geographic analysis aimed at leveraging tax incentives
generated by the tax war between states and municipalities stand out. It is
concluded that diligent tax planning distances companies from the constitutional
risks of tax evasion and consolidates itself not as a mere compliance with
obligations, but as an indispensable mechanism for resource optimization and
the long-term economic viability of the business.

Keywords: Tax Planning. Tax Avoidance. Fator R. Micro-enterprises. Simples
Nacional.

INTRODUGAO

A necessidade de pagar menos tributos por conta de altas cargas
impositivas e da labirintica burocracia fiscal ndo se restringe a uma mera busca
por lucro; trata-se, fundamentalmente, de uma questao de viabilidade humana e
social.

A eliséo fiscal tem se consolidado como uma ferramenta essencial no
planejamento tributario, possibilitando que microempresas realizem o
pagamento de tributos de forma licita, evitando praticas de sonegagéao fiscal.

Historicamente, o planejamento tributario surgiu como estratégia das



organizagdes para organizar suas finangas e reduzir encargos tributarios dentro
da legalidade, especialmente em contextos de alta carga fiscal (Crepaldi, 2020).

Para microempresas, cuja margem de lucro é frequentemente limitada, a
utilizacao consciente da elisdo fiscal contribui ndo apenas para a reducédo da
carga tributaria, mas também para o fortalecimento da competitividade e
sustentabilidade financeira (Crepaldi, 2020). Além disso, a pratica da elisao fiscal
deve observar rigorosamente a legislacdo vigente, garantindo que todas as
estratégias adotadas estejam em conformidade com as normas tributarias e
principios éticos.

As micro e pequenas empresas sdo as mais prejudicadas por ndo terem
uma assessoria contabil estruturada, pelo aspecto gerencial tributario. (Luca et
al., 2023, p. 1).

Com isso, a oscilacdo de leis e com reforma tributaria sofre constantes
multas por descumprimento de normas, e pela falta de conhecimento das leis.

A complexidade do cenario fiscal brasileiro impde as microempresas um
desafio que transcende a mera conformidade legal. A carga tributaria exerce uma
pressdo desproporcional sobre o faturamento desses pequenos negécios,
atuando muitas vezes como um fator de asfixia financeira (Crepaldi, 2021). E por
meio de um planejamento tributario diligente que o gestor consegue transitar
entre o Simples Nacional, o Lucro Presumido ou o Real, assegurando que a
escolha do regime ndo seja apenas uma obrigagdo, mas uma decisao orientada
a maxima eficiéncia e a sustentabilidade econdmica da organizagao.

Com base nesse cenario, chegamos a seguinte questdo: E possivel
aplicar a eliséo tributaria em micro e pequenas empresas?

Esse tema € relevante porque essas empresas representam uma parte
importante da economia, mas frequentemente enfrentam desafios relacionados
a carga tributaria, que podem comprometer seu crescimento e competitividade.
No Brasil, a alta carga tributaria compromete o faturamento aumentando a
competitividade e o fluxo de caixa das empresas. Nas pequenas empresas, esse
cenario pode causar sérios danos caso as empresas hao consigam se adequar
em um sistema tributario mais eficiente. Como no Brasil, as normas mudam
constantemente, fica muito mais facil de se equivocar e sofrer com multas e
riscos de agir de forma ilegal. (MARCIA DE LUCA et al. 2023). Com a Elisao



fiscal, as micro e pequenas empresas, podem agir dentro do rigor da lei,
possibilitando aproveitar os incentivos fiscais aplicando dentro de suas
organizagdes. A urgéncia desse debate reflete-se na realidade pratica do
mercado nacional, onde a conformidade fiscal representa um obstaculo
complexo para os pequenos negoécios. Conforme dados publicados pelo Instituto
Brasileiro de Planejamento e Tributacdo (IBPT, 2020), os indicios de evasao
tributaria atingem 47% das organizagdes de pequeno porte no pais, um indice
expressivamente superior ao registrado em médias (31%) e grandes empresas
(16%). Essa disparidade evidencia que a sonegacdo, muitas vezes encarada
como alternativa de sobrevivéncia diante da elevada carga tributaria,
correlaciona-se diretamente com o déficit de conhecimento técnico acerca de
ferramentas estratégicas legitimas. Desse modo, a caréncia de um planejamento
tributario eficaz atua como um fator preponderante para a vulnerabilidade juridica
desse segmento, tornando imperativa a investigagdo da elisdo fiscal como
mecanismo de sustentabilidade e competitividade no mercado. Ao explorar
estratégias de elisdo fiscal, a pesquisa busca mostrar como a gestéao tributaria
adequada pode ajudar esses negocios a reduzir legalmente impostos e a
otimizar seus recursos, contribuindo para sua sustentabilidade. Além disso, ha
uma lacuna de estudos que abordem especificamente a aplicacao da elisdo
tributaria em micro e pequenas empresas, considerando suas limitacbes e
necessidades particulares. Por isso, este estudo pretende fornecer ideias
tedricas e praticas que auxiliem gestores a tomar decisbes fiscais mais
estratégicas e conscientes. Para a resolugao desse problema, justifica-se o
estudo tendo como objetivo geral investigar a aplicabilidade da elisdo tributaria
como ferramenta competitiva para micro e pequenas empresas.
Os objetivos especificos sao:
« |dentificar corretamente o CNAE, fazendo o enquadramento correto da
empresa;
« Utilizacao da folha de pagamento (Fator R) para deslocar a empresa para
um anexo de tributacdo menor;
e Analisar localizagao geogréfica;

« Diferenciar a Elisdo x Evasao fiscal.



Tratando-se da metodologia este trabalho € uma pesquisa bibliografica,
baseado em estudo de origem secundaria, por meio de analise de relatoérios,
documentos e artigos, encontrados na internet e em livros. Crepaldi (2021)
afirma que: “O planejamento tributario consiste na organizagéo dos negdcios do
contribuinte, com o objetivo de reduzir, legitima e legalmente, o énus tributario,
agindo antes da ocorréncia do fato gerador’. Para a coleta dos dados da
pesquisa, se projeta a utilizagdo da técnica qualitativa e quantitativa, procurando
em artigos e livros online nas bases de dados. Google Académico, Scielo e
peridédicos Capes. A busca verificou arquivos de no maximo 5 anos. Uma
avaliacdo para escolher as literaturas com maior relevance para o tema. Assim
foram encontrados 25 artigos com a busca com as palavras chaves: Simples
Nacional; Planejamento Tributéario; CNAE; Elisdo Fiscal e Evasao Fiscal. Apos
analise do titulo foram eliminados 15 artigos. Apds uma leitura dos resumos dos
artigos foram eliminados 5 e apds uma andlise do artigo completo foram
eliminados 3 artigos. Ao final foram usados como referéncia 2 artigos que

estavam diretamente alinhados com nosso objetivo geral.

1. IDENTIFICAGAO DO CNAE

A CNAE é que estabelece em qual atividade econdmica as empresas se
enquadram, definindo modalidades de tributacdo e obrigagdes acessorias a
serem entregues ao fisco. (SOUZA et al., 2024).

Sendo assim, o cadastro do CNAE é realizado da seguinte forma: 1
atividade principal e até 15 secundarias, é obrigatério que essas atividades
estejam na lista oficial de permitidas do Portal do Empreendedor. Abaixo, figura
1 como exemplo:

Quadro 1: CNAES de Comércio.

domésticos nao especificados anteriormente;

CNAE Fiscal: 4759-8/99 — Comércio varejista de outros artigos de uso pessoal e

CNAE Secundario:

4755-5/02 - Comércio varejista de artigos de armarinho.

4755-5/03 - Comércio varejista de artigos de cama, mesa e banho.

4761-0/03 - Comércio varejista de artigos de papelaria. 4763-6/01 - Comércio

varejista de brinquedos e artigos recreativos.




4781-4/00 - Comércio varejista de artigos do vestuario e acessorios.

4782-2/01 - Comércio varejista de calgados.

4782-2/02 - Comércio varejista de artigos de viagem. 4783-1/02 - Comércio

varejista de artigos de relojoaria.

Fonte: gov.br

1.1. ENQUADRAMENTO DO CNAE

Seguiremos como exemplo um comeércio no regime Simples Nacional, que
tem como atividade principal o varejo de artigos de vestuarios, e como atividade
secundaria o varejo de calgcados.

O ramo de vestuario/moda tem se mostrado muito competitivo e palco de
muitas inovacdes, sendo um ambiente hostil para os negdécios. Ao mesmo
tempo, por ndo possuir barreiras significativas de entrada, abre espaco para a
criacdo de novos negocios. Uma vez aplicados os fundamentos de gestédo e
analise de negocios, este trabalho busca oferecer embasamento fundamental
para que a empresa em estudo possa tomar melhores decisdes e assim planejar
com mais eficicia e assertividade cada etapa do negdcio, entendendo
principalmente se a internacionalizagdo dos produtos sera a estratégia mais
adequada no que tange a eficiéncia financeira.

Para fins de estudo, realizou-se uma comparagado entre os regimes
tributarios Simples Nacional e Lucro Presumido, considerando uma empresa
com receita mensal de R$ 100.000,00, com o objetivo de proporcionar uma
melhor visualizagédo dos resultados e evidenciar, de forma pratica, os impactos
da carga tributaria em cada regime.

Tabela 1 — Comparativo de Regimes Tributarios.

Tributo / Regime Simples Nacional (Anexo ) Lucro Presumido
Receita Bruta R$ 100.000,00 R$ 100.000,00

Base de calculo Receita bruta Receita bruta
Aliquota aplicada ~8,21%" Ver composigao abaixo
IRPJ Incluso no DAS R$ 1.200,00
CSLL Incluso no DAS R$ 1.080,00
PIS Incluso no DAS R$ 650,00
COFINS Incluso no DAS R$ 3.000,00

ICMS Incluso no DAS R$ 18.000,00




CPP (INSS Incluso no DAS Nao incluso (recolhido a

patronal) parte)

Total de tributos R$ 8.210,00 R$ 23.930,00
Carga tributaria 8,21% 23,93%
(%)

Fonte: Autores (2026).

Conforme apresentado na figura, observa-se que o regime do Simples
Nacional se mostra mais vantajoso ao se considerar uma receita bruta mensal
de R$ 100.000,00. A andlise evidencia uma diferengca expressiva na carga
tributaria entre os regimes, sendo de 8,21% para o Simples Nacional e 23,93%
para o Lucro Presumido, o que corresponde a uma economia de R$ 15.720,00.

Sob uma perspectiva pratica, essa diferenca ndo se limita a um dado
numeérico, mas representa um valor relevante que pode ser direcionado ao
préprio desenvolvimento do negdcio. Assim, 0s recursos economizados podem
ser reinvestidos em areas como ampliacao do estoque, melhoria da estrutura ou
estratégias de crescimento, reforgcando a importancia da escolha adequada do
regime tributario.

Diante da analise realizada, verifica-se que a escolha do regime tributario
exerce influéncia direta e significativa sobre a carga tributaria suportada pelas
empresas do setor de comércio varejista. Considerando o cenario proposto, com
uma receita bruta mensal de R$ 100.000,00, o Simples Nacional demonstrou-se
mais vantajoso em comparacéo ao Lucro Presumido, apresentando uma carga
tributaria consideravelmente inferior.

Tal resultado reforga a importédncia do planejamento tributario como
ferramenta essencial a gestdo empresarial. Nesse sentido, Fabio Ulhoa Coelho
destaca que a adequada organizagao fiscal das empresas, dentro dos limites
legais, constitui um mecanismo legitimo de economia tributaria, permitindo maior
eficiéncia na conducao das atividades econbmicas.

A escolha do regime tributario deve ser realizada de forma criteriosa e
alinhada as caracteristicas especificas de cada empresa, uma vez que o
planejamento adequado possibilita ndo apenas a conformidade legal, mas
também a otimizagdo dos resultados e a sustentabilidade do negécio a longo

prazo.



2. UTILIZAGAO DO FATORR

O Fator R é possivel no Simples Nacional e é usado principalmente nas
empresas prestadoras de servico, com a funcédo de definir em qual anexo de
tributos em que elas vao se enquadrar. Saber onde a empresa vai se enquadrar
€ importante porque vai impactar diretamente no valor dos impostos que serao
pagos, as aliquotas iniciais das empresas enquadradas no Anexo lll sdo
menores, enquanto as aliquotas iniciais do Anexo V enfrentam uma carga
tributaria mais alta.

Para se calcular o Fator R é bem simples, divide-se o total da folha de
pagamento pelo faturamento bruto acumulado dos ultimos 12 meses. Na folha
de pagamento entram salarios dos funcionarios, pro-labore dos socios e os
encargos trabalhistas, como o INSS. Ja o faturamento considerado é a soma de
todas as receitas da empresa nesse mesmo periodo. O resultado dessa divisao
€ um percentual que mostra o quanto a empresa destina a remuneragdo em
relacdo ao que fatura (Moreira, 2020, p. 5)

De acordo com a Lei Complementar n° 155/2016 o Fator R vai girar em
torno do percentual de 28%. Se o resultado desse calculo for um valor igual ou
superior a empresa pode migrar para o Anexo lll, o que normalmente representa
um grande impacto na economia de impostos. Entretanto, se o percentual for
menor a 28% a empresa sera enquadrada no Anexo V e suas aliquotas serao
maiores

Esse mecanismo foi criado para incentivar empresas a manterem uma
estrutura com maior folha de pagamento, ou seja, a contratar funcionarios ou
distribuir pré-labore de forma mais consistente. Como o calculo considera
sempre os ultimos 12 meses, ele é atualizado constantemente, o que significa
que mudancas na folha ou no faturamento podem alterar o enquadramento ao
longo do tempo.

Por esses motivos o Fator R € uma ferramenta essencial para um bom
planejamento tributario. Dessa forma se a empresa acompanhar tudo isso ela
pode utilizar de estratégias para buscar se manter no melhor Anexo, sempre
respeitando a legislagdo, buscando pagar menos imposto e ainda sim estar
dentro da lei.



2.1 UTILIZAGAO DO FATORR
O Fator R é calculado por meio da razao entre a folha de pagamento
acumulada dos ultimos 12 meses (FP12) e a receita bruta total acumulada no

mesmo periodo (RBT12), conforme a férmula:

Folha de pagamento dos ultimos 12 meses

FATOR R = Receita Bruta dos ultimos 12 meses

Considerando uma microempresa do setor de servigos, cujo objetivo &
avaliar a possibilidade de reduzir a carga tributaria pelo Simples Nacional, temos
0s seguintes dados dos ultimos 12 meses:

. Receita bruta acumulada: R$ 360.000,00
. Folha de pagamento: R$ 120.000,00
O Fator R é calculado pela razado entre a folha de pagamento e a receita

bruta acumulada:

120.000

FATORR = 360000 — 0,

33

A interpretacéo desse resultado indica que, como o Fator R é igual a 0,33
(ou 33%), superior ao limite de 28%, a empresa pode optar pelo Anexo Il do
Simples Nacional, que prevé aliquotas menores para empresas de servigos.
Caso o Fator R fosse inferior a 28%, o enquadramento seria mantido no Anexo
V ou outro aplicavel, resultando em uma carga tributaria mais elevada.

Esse exemplo demonstra como o calculo do Fator R permite a
microempresa planejar estrategicamente seu enquadramento tributario,
reduzindo legalmente os tributos a pagar, caracterizando uma pratica de elisao
fiscal.

De acordo com Mendes e Garcia (2022), ao optar pelo regime do Simples
Nacional, a empresa efetua o recolhimento mensal dos tributos por meio de um

unico documento, cujo valor é calculado com base na receita auferida no



periodo. Esse procedimento substitui diversos tributos previstos na legislagao,
como IRPJ, IPIl, CSLL, COFINS, PIS/Pasep, CPP, ICMS e ISS. Entretanto,
algumas obrigagdes tributarias e contribuicdes, tais como IOF, ITR, FGTS e IPI,
nao estao abrangidas pelo Simples Nacional e devem ser pagas separadamente,

permanecendo devidas pela empresa.

3. ANALISE DA LOCALIZACAO GEOGRAFICA
3.1 Guerra Fiscal

A localizacdo geografica de uma empresa € um elemento estratégico no
planejamento tributario, pois diferentes estados e municipios oferecem
incentivos fiscais capazes de reduzir a carga tributaria. Nesse contexto, observa-
se o fenbmeno conhecido como guerra fiscal, caracterizado pela competicao
entre estados para atrair investimentos por meio da concessao de beneficios
tributarios, principalmente relacionados ao Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS) (IPEA, 2022).

A guerra fiscal consiste, portanto, na disputa entre unidades federativas
pela instalagdo de novos empreendimentos, oferecendo incentivos financeiros e
fiscais com o objetivo de impulsionar a arrecadagdo e estimular o
desenvolvimento econdmico regional (JUSBRASIL, 2023). Essa competicao
influencia diretamente as decisées das empresas sobre onde se instalar, sendo
frequente a escolha de localidades que oferecam reducido de impostos ou
créditos tributarios. Assim, a localizagdo geografica se transforma em um
instrumento relevante de planejamento tributario estratégico (IPEA, 2022;
JUSBRASIL, 2023).

3.2 Beneficios Fiscais Estaduais e Municipais (ICMS e ISS)

Os incentivos fiscais estaduais estdo geralmente vinculados ao ICMS,
tributo essencial para o financiamento das politicas publicas estaduais. Esses
beneficios tém como finalidade atrair industrias, gerar empregos e fomentar o
crescimento econdmico de determinadas regides, especialmente aquelas em
desenvolvimento e em competicdo com outras unidades federativas (TESOURO
NACIONAL, 2019).

Além dos estados, os municipios podem oferecer incentivos relacionados

ao Imposto Sobre Servigos (ISS), tributo que incide sobre a prestagcdo de



servicos. A concessao de beneficios como reducido de aliquotas ou isengdes
visa atrair empresas prestadoras de servigos, promovendo o desenvolvimento
econdmico local (UNICAMP, 2020). Dessa forma, tanto ICMS quanto ISS estao
diretamente ligados a escolha geografica do negdcio, influenciando seus custos
e competitividade.

Como comparativo, utilizamos a tabela abaixo para registrar os principais

incentivos fiscais em 3 cidades do pais:

Quadro 1 — Comparativo de beneficios fiscais por Estado.

Estado/Municipio | Tributo Tipo de Objetivo do Impacto para
Beneficio Beneficio empresa
Sao Paulo - ICMS Reducado de | Atrair industrias e Reducao de
Sorocaba aliquota para | gerar empregos custos
novas operacionais,
industrias aumento da

competitividade

Minas Gerais — ICMS Crédito fiscal | Incentivar inovacdo | Economia

Belo Horizonte para e tecnologia tributaria e
investimentos estimulo a
em P&D inovagao

Rio de Janeiro - ISS Isencao Fomentar Reducéao de

Niteroi parcial para empreendedorismo | custos iniciais
startups de e atracdo de
tecnologia startups

Fonte: Tesouro Nacional (2022).

3.3 Impacto da Localizagao no Onus Tributario

A decisdo sobre o local de instalagdo da empresa pode impactar
significativamente o énus tributario, dado que cada estado e municipio possui
legislagdes proprias, com diferentes incentivos e regras fiscais. Escolher regides
com beneficios fiscais permite as empresas reduzir legalmente a carga tributaria,
configurando uma forma licita de planejamento tributario (TESOURO
NACIONAL, 2019; IPEA, 2022).



Além disso, a localizagao pode afetar os custos operacionais e logisticos.
Por exemplo, municipios como Sorocaba, em S&o Paulo, combinam
infraestrutura adequada e incentivos fiscais, oferecendo vantagens competitivas
e econdmicas para micro e pequenas empresas (TESOURO NACIONAL, 2019).

Entretanto, a guerra fiscal apresenta impactos negativos potenciais para
os estados, pois a concessdo excessiva de incentivos pode reduzir a
arrecadacao e comprometer o equilibrio financeiro necessario a manutencao de
servigos publicos essenciais (IPEA, 2022).

Dessa forma, a andlise da localizagado geografica nao apenas auxilia na
reducao da carga tributaria, mas também se revela ferramenta estratégica para
o planejamento tributario eficiente, permitindo que as empresas utilizem de forma

legal e planejada os beneficios fiscais disponiveis.

4. DIFERENCIAGAO ENTRE ELISAO E EVASAO FISCAL

Quando se fala em gestao financeira e busca por eficiéncia no pagamento
de tributos, compreender os limites da legalidade € o primeiro passo para
qualquer gestor. Embora a elisdo e a evasao fiscal compartihem o mesmo
objetivo final — que ¢é aliviar o peso dos impostos no caixa da empresa —, elas
seguem caminhos completamente opostos quando analisadas sob o critério da
lei.

De acordo com o International Bureau of Fiscal Documentation (IBFD), a
elisdo fiscal nada mais é do que a redugao legitima dos encargos tributarios. E
aquela economia inteligente que utiliza as préprias opgcbes e caminhos
oferecidos pela legislagdo. No entanto, o IBFD faz um alerta importante: essa
pratica perde sua esséncia positiva quando o empresario cria estruturas
puramente artificiais, ou seja, quando "inventa" situa¢des apenas para mascarar
o imposto e aproveitar brechas da lei, sem que haja uma realidade comercial por
tras.

Caminhando no sentido oposto, a evasao fiscal ignora os limites legais.
Como bem aponta Moreira (2020), trata-se de uma conduta criminosa e baseada
em atos ilicitos, que se apoia em fraudes, omissdo de informagdes reais e

falsificacao de documentos para esconder o faturamento do fisco.



O jurista Sacha Calmon traz uma explicagdo muito clara sobre o que
separa esses dois conceitos. Segundo o autor, além da 6bvia diferenga entre o
que é certo e o que é errado, existe um fator temporal decisivo (MOREIRA, 2020,
p. 6):

A eliséo fiscal é preventiva, acontecendo sempre antes que o fato gerador
do imposto se concretize. O gestor estuda os cenarios e escolhe a alternativa
menos onerosa para o0 negocio. Ja a evasao fiscal € uma reacao tardia ou
simultanea; ela acontece no momento ou depois do fato gerador, usando de ma-
fé e artificios ilegais para tentar sumir com uma obrigagéo tributaria que ja existe.

No cenario atual do planejamento tributario, o conceito de propésito
negocial tornou-se a principal ferramenta do fisco para frear os excessos da
elisdo abusiva (também conhecida como elusédo). Basicamente, a Receita
Federal passou a questionar se uma mudanca estrutural ou um contrato tem uma
justificativa econdmica e comercial real ou se foi feito exclusivamente para nao
pagar imposto. Se a operagao nao tiver substancia pratica, a administragcao
publica pode desconsiderar o ato e cobrar o tributo devido com penalidades.

Essa necessidade de agir com verdade operacional fica ainda mais
evidente quando analisamos os estudos de Misabel Derzi sobre a simulagao no
ambiente tributario. A autora divide essa pratica em duas categorias:

. Simulagao Absoluta: Quando o ato documentado € uma completa

invengdo, uma fachada juridica que nao corresponde a nenhuma agéao

real da empresa.

. Simulagao Relativa: Quando as partes realizam um negdcio real,

mas o cobrem com uma "roupagem" diferente apenas para esconder a

sua verdadeira natureza.

Em ambos os casos explicados por Derzi, tentar dissimular a realidade
econdmica viola diretamente o principio da legalidade. Fica claro, portanto, que
entender essa linha divisoria € vital para a sobrevivéncia e seguranga de
qualquer microempresa. Enquanto a elisdo reflete o direito e a liberdade do
empresario de organizar seu proprio negocio para pagar menos de forma justa,
a evasao coloca a organizagao na ilegalidade, abrindo portas para severas

punicdes administrativas, civis e criminais.



Quadro 2 — Diferencgas entre Elisdo e Evasao Fiscal

Critério
Legalidade
Momento da acao
Objetivo

Meios utilizados
Consequéncias
juridicas
Exemplo

Analise do Fisco

Elisao Fiscal
Pratica licita
Antes do fato gerador

Reduzir legalmente a
carga tributaria

Planejamento tributario
permitido em lei

Economia tributaria
legitima

Escolha do regime

tributario mais vantajoso
Verificagdo do propésito
negocial

Evasao Fiscal

Pratica ilicita

Durante ou apds o fato
gerador

Omitir ou fraudar tributos

Fraude, simulacéo,
omissao de receitas
Multas, sancoes
administrativas e penais
Ndo emissdo de notas
fiscais

Investigacdo de fraude e
sonegacao

Fonte: Adaptado de Moreira et al. (2020)

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Ao finalizar este estudo, conseguimos responder a pergunta que motivou
toda a nossa pesquisa: afinal, é viavel aplicar a eliséo tributaria no dia a dia das
micro e pequenas empresas? Diante da realidade complexa e pesada que o
sistema fiscal brasileiro impde, ficou claro que o planejamento de impostos nao
deve ser visto como um privilégio exclusivo de grandes corporagdes. Para os
pequenos negocios, ele é, na verdade, um escudo vital de protecdo e uma
ferramenta de sobrevivéncia.

As etapas propostas ao longo do trabalho trouxeram respostas muito
praticas. Mostramos que uma economia segura comega no mapeamento correto
do CNAE, ja que errar na atividade principal ou secundaria abre as portas para
cobrangas indevidas e dores de cabeca com o fisco. Também vimos como
ferramentas dindmicas do Simples Nacional, como o Fator R, ddo ao empresario
a chance real e legal de pagar menos impostos sobre servigos ao equilibrar sua
folha de pagamento e seu pré-labore. Além disso, a analise do fator geografico
evidenciou que entender a disputa fiscal entre municipios e estados pode
transformar a localizagdo da empresa em uma vantagem financeira e logistica

estratégica.



Outro ponto central deste artigo foi desenhar a linha que separa a eliséo
da evasao fiscal. A verdadeira elisdo nasce da prevencao e da transparéncia:
ela reorganiza os caminhos da empresa antes mesmo que o imposto exista. Por
outro lado, criar manobras artificiais sem nenhuma realidade comercial —
apenas para burlar o sistema — desfigura a esséncia do planejamento e
aproxima o negécio do crime de sonegacdo. Essa pratica ilegal da evaséo traz
riscos enormes e pode ser fatal para a continuidade de uma microempresa.

Sabemos que este estudo tem suas limitagdes, principalmente por ter um
foco tedrico-bibliografico e pelo fato de as normas brasileiras mudarem em um
ritmo muito acelerado. Por isso, deixamos como recomendacao para pesquisas
futuras o desenvolvimento de estudos de caso praticos, que acompanhem de
perto o impacto real dessas estratégias e a adaptagao das microempresas frente
as regras da nova Reforma Tributaria que vem se desenhando no pais.

Em resumo, concluir este trabalho reforca que buscar a economia de
impostos dentro da lei € um direito legitimo de todo microempresario. Quando o
planejamento tributario é feito com responsabilidade técnica e ética, ele deixa de
ser apenas uma obrigagéo burocratica e chata para se transformar em um motor
de eficiéncia. O dinheiro que deixa de ser pago em impostos desnecessarios vira
recurso para investir em estoque, melhorar a estrutura e dar félego para o

negocio crescer de forma sustentavel.
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