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Resumo. Este trabalho analisa o impacto da Lei Paulo Gustavo na
consolidagdo das politicas de agoes afirmativas e acessibilidade em editais de
fomento a cultura no Brasil. A pesquisa realiza uma andalise comparativa com
a Lei Aldir Blanc, destacando seus avancgos, limites e contribui¢oes para a
inclusdo de grupos historicamente marginalizados. O estudo baseia-se em
revisdo bibliogrdfica e documental, a fim de compreender de que forma as
politicas publicas culturais podem promover equidade no acesso aos recursos.
Os resultados demonstram que, embora ambas as leis representem marcos
importantes, a Lei Paulo Gustavo estabelece pela primeira vez a
obrigatoriedade de cotas étnico-raciais e medidas de acessibilidade em ambito
nacional, o que representa um avango significativo para o campo cultural. O
trabalho também reconhece as limitagoes da pesquisa e refor¢a a importancia
da gestdo e da inovag¢do como ferramentas estratégicas para tornar a politica
cultural mais inclusiva, sustentavel e transformadora.

Abstract. This study analyzes the impact of the Paulo Gustavo Law on the
consolidation of affirmative action and accessibility policies in public cultural
funding in Brazil. It presents a comparative analysis with the Aldir Blanc Law,
emphasizing their achievements, limitations, and contributions to the inclusion
of historically marginalized groups. The research is based on bibliographic
and documentary review, in order to understand how public cultural policies
can promote equity in access to resources. The findings reveal that, although
both laws represent important milestones, the Paulo Gustavo Law stands out
for being the first to establish mandatory racial quotas and accessibility
measures at the national level, marking a significant advancement in cultural
policy. The study also highlights its methodological limitations and emphasizes
the relevance of management and innovation as strategic tools for building
more inclusive, sustainable, and transformative cultural policies.

1. Introducao

O setor cultural brasileiro ¢ uma das expressdes mais plurais da identidade nacional,
reunindo multiplas linguagens artisticas, saberes tradicionais e manifestacdes populares
que refletem a diversidade do povo brasileiro. Além de seu valor simbdlico, a cultura
também movimenta a economia; nos primeiros 100 dias do novo governo federal, os
investimentos superaram R$2 bilhdes, incluindo a implementagdo da Lei Paulo Gustavo
e fortalecimento de instituigdes publicas (Brasil, 2023a).

Uma gestao eficiente aliada a inovagdo ¢ um pilar fundamental para fortalecer as
politicas publicas culturais, especialmente na perspectiva do curso de Gestdo de



Negocios e Inovagdo. Rocha et al. (2023) indicam que a lideranga transformacional,
junto ao engajamento coletivo, impulsiona ambientes inovadores e participativos nas
organizagdes publicas. Amaral et al. (2023) reforgam que a gestdo do conhecimento —
criacdo, armazenamento, compartilhamento e aplica¢do sistematica de informagdes —
aumenta a eficiéncia do servigo publico. No setor cultural, essa abordagem ¢ essencial,
j& que muitos editais estdo desatualizados e precisam ser revistos sob uma oOtica
inovadora. Além disso, muitos projetos sdo conduzidos por artistas sem formagao
administrativa, o que prejudica a captacdo de recursos, o acompanhamento de
indicadores e a sustentabilidade financeira. Incorporar praticas de gestdo e inovacao
profissionaliza o setor, aprimora a governanga dos editais e assegura maior impacto e
durabilidade as iniciativas culturais.

Nos ultimos anos, o setor sofreu impactos negativos, de desmonte institucional
durante o governo Bolsonaro, que extinguiu o Ministério da Cultura e reduziu
significativamente os repasses ao setor. Segundo a reportagem publicada no portal Terra
(2023), a auséncia de politicas de incentivo e a descontinuacdo de programas culturais
afetaram diretamente a produgdo artistica. A retomada do MinC, em 2023, foi recebida
com bastante expectativa por grande parte da classe artistica, que passou a enxergar
nessa decisdo uma tentativa de reparagcdo e reconstrucdo das estruturas de fomento a
cultura no Brasil. Isso simbolizou o retorno do Estado como articulador de politicas
publicas voltadas a diversidade e a justi¢a social. Portanto, dentro desse contexto de
restabelecimento institucional, destaca-se a necessidade de avangar em politicas
afirmativas e de acessibilidade, que sdo principios fundamentais para os editais e acdes
publicas no cenario cultural.

A cultura ¢ um direito fundamental do cidadao, pois ela oferece um papel central
quando se trata de desenvolver senso de pertencimento e de como a pessoa se enxerga
como individuo, proporcionando meios para que as pessoas possam se expressar € se
conectar com suas raizes (Cabral, 2024). Politicas inclusivas em editais de fomento a
cultura s3o essenciais para garantir acesso justo e de qualidade para todos. Este artigo
pretende lancar um olhar sobre as politicas de cotas e acessibilidades presentes em
projetos culturais a fim de investigar a inser¢do dessas politicas, comparando as
semelhancas e diferencas entre esses editais no que diz respeito a participacao de grupos
historicamente marginalizados. O tema ¢ importante, pois visa entender como essas
politicas vém sendo aprimoradas ¢ quais desafios ainda persistem na inclusao cultural.
Além disso, a analise desse estudo pode contribuir para o aprimoramento de novas
estratégias e politicas publicas.

Pois a promulgagdo da da Lei Paulo Gustavo simboliza um marco importante ao
estabelecer a obrigatoriedade de cotas étnico-raciais e medidas de acessibilidade em
editais culturais. Essa acdo possibilitou que grupos historicamente silenciados tivessem
espaco garantido em processos de selecdo publica, contribuindo para uma agao artistica
mais representativa. Ao reconhecer essas desiguales a lei d& um novo passo nas
politicas culturais, promovendo transformagdes significativas.

Portanto, este trabalho tem como objetivo analisar de que forma a Lei Paulo
Gustavo, sancionada em 2022 e regulamentada em 2023 contribuiu para a consolidagao
de acdes afirmativas e acessibilidade em editais de fomento a cultura. A pesquisa busca
comparar essas mudancas com os parametros anteriores da Lei Aldir Blanc, discutindo
os avangos, as permanéncias e os desafios envolvidos na efetivagdo de politicas
culturais mais inclusivas.



Trata-se de uma pesquisa comparativa de abordagem qualitativa, de natureza
basica e carater exploratério. A metodologia utilizada foi a revisdo bibliografica e
documental, com base em livros, artigos cientificos, legislacio e documentos oficiais
disponiveis em portais eletronicos e institucionais, como os sites do Ministério da
Cultura e do Ministério da Igualdade Racial. O levantamento da literatura e leis sobre o
assunto teve como principal fun¢do possibilitar a comparagdo entre as leis de incentivo
aqui averiguadas a fim de propor uma discussdo relevante sobre o tema.

2. Editais de Cultura

Ao longo da histdria, editais de fomento a cultura foram uma ferramenta crucial para o
financiamento e desenvolvimento de projetos culturais. Desde leis como a Lei Rouanet
e a Lei Aldir Blanc, até mecanismos como o Programa de A¢ao Cultural (ProAC), esses
instrumentos visam apoiar a criagdo, producgdo, divulgacao e acesso a cultura.

Aqui se destaca alguns editais/leis mais conhecidos de fomento a cultura:

Lei Rouanet: Permite que empresas destinem parte dos impostos para projetos culturais
aprovados. Sancionada no dia 23 de dezembro de 1991 — em vigor.

Lei Aldir Blanc: Criada para lidar com as consequéncias da pandemia, visa garantir
apoio cultural e financiar projetos culturais, sendo substituida pela Politica Nacional
Aldir Blanc de Fomento a Cultura (PNAB). Sancionada em no dia 29 de junho de 2020
— substituida pela PNAB.

Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura (PNAB): Instrumento
permanente que substitui a Lei Aldir Blanc, garantindo recursos continuos para o
fomento a cultura. Sancionada no dia 08 de julho 2022 - Tera duragdo de 5 anos
contando a partir de 2023.

Programa de Ac¢éo Cultural (ProAC): Mecanismo de fomento do estado de Sao Paulo
que apoia projetos culturais diversos. Sancionada em 20 de fevereiro de 2006 — em
vigor.

Lei Paulo Gustavo (LPG): Viabiliza o maior investimento direto no setor cultural da
historia do Brasil, com recursos direcionados aos estados, Distrito Federal e municipios.
Sancionada em 08 de julho de 2022 — em vigor.

Diversos editais sdo langados por 6rgaos publicos, privados e internacionais para
apoiar projetos culturais em diferentes areas e formatos. Ao compreender os principais
instrumentos de financiamento, ¢ possivel analisar como esses mecanismos tém
incorporado principios de justica social. Para tornar um projeto mais inclusivo, ¢
essencial entender as agdes afirmativas e o impacto que editais com esses critérios
podem gerar. Historicamente, as principais leis de fomento a cultura tratavam a
democratizagdo do acesso como diretriz, mas sem prever cotas étnico-raciais
obrigatorias ou critérios claros de acessibilidade. Apenas com a promulgacao da Lei
Paulo Gustavo, agdes afirmativas passaram a ter respaldo legal, com percentuais
obrigatorios de reserva de vagas e medidas concretas de inclusao.



3. Topico acdes afirmativas

As acdes afirmativas sdo politicas publicas voltadas a promogao da igualdade/equidade
de oportunidades para grupos que sao historicamente discriminados ou excluidos de
espacos sociais, educacionais, profissionais e culturais. Sdo medidas com o intuito de
combater desigualdades estruturais, promovendo o acesso e a permanéncia de pessoas
negras, indigenas, mulheres, pessoas com deficiéncia e outros grupos que sdo
marginalizados e vulneraveis em diferentes esferas da sociedade (Manunga, 2004, p.
77).

De acordo com o Ministério da Igualdade Racial (Brasil, 2023b), agdes
afirmativas sdo “instrumentos de justi¢a social e inclusdo” que se traduzem em politicas
como cotas em universidades, programas de incentivo a contratacao de pessoas negras
no setor publico e privado, além da promog¢do da diversidade em ambientes culturais,
educacionais e corporativos. Essas politicas se fundamentam no principio da isonomia,
ou seja, tratar desigualmente os desiguais para que se alcance a verdadeira igualdade de
condig¢des no acesso a direitos e oportunidades (Brasil, 2023b).

Partindo entdo da perspectiva de que essas desiguales histdricas ainda marcam o
setor cultural, ¢ importante compreender as agdes afirmativas como uma ferramenta
indispensavel, para garantir que pessoas e coletivos marginalizados possam finalmente
ocupar espacos que sempre lhes foram negados. Mais do que corrigir as estatisticas,
essas politicas oferecem a possibilidade de expressdo legitima das identidades, das
narrativas e das experiéncias que compdem a diversidade cultural brasileira. Garantir
cotas ¢ mecanismos de inclusdo em editais ndo ¢ apenas uma medida técnica, ¢ um
gesto politico e ético de reparacao, que permite que vozes historicamente silenciadas,
tenham a chance de criar, participar e transformar a cultura a partir de suas proprias
referéncias.

No meio académico, autores como Kabengele Munanga (2004, p. 82) e José
Jorge de Carvalho (2005, p. 45) destacam que politicas como essas sdo maneiras
legitimas de reparacdo histdrica e valoriza¢do da diversidade étnico-racial. De acordo
com carvalho a ao propor a adogdo de cotas étnico-raciais na Universidade de Brasilia,
o objetivo ndo era criar privilégios, mas sim corrigir um sistema educacional
excludente, pois, a discussdo sobre cotas tem que ser entendida como um processo de
democratizagdo do acesso e ndo como um privilégio. A inclusdo de pessoas negras,
indigenas, e de baixa renda nas universidades e em editais publicos ¢ uma resposta a
séculos de exclusao e desigualdade (Carvalho, 2002, p. 5).

Além disso, movimentos de inclusdo vém sendo impulsionados por politicas
nacionais como a Lei Cultura Viva, o Sistema Nacional de Cultura, os marcos
regulatérios da cultura e a III Conferéncia Nacional de Cultura, que reafirma as agodes
afirmativas como estratégias estruturantes para politicas publicas culturais mais
equitativas (Brasil, 2023b). Assim como, nos ultimos anos, o debate sobre agdes
afirmativas ganhou forga, especialmente apds a promulgacao da Lei Paulo Gustavo (Lei
Complementar n°® 195/2022) (Brasil, 2022b), que, pela primeira vez, estabeleceu a
obrigatoriedade de cotas em editais de fomento cultural: 20% das vagas para pessoas
negras, 10% para pessoas indigenas, além de medidas de acessibilidade e inclusdo para
outros grupos socialmente vulnerdveis, conforme regulamentacdo do Ministério da
Cultura.



Assuntos como esses também vém sendo discutidos nas esferas académicas.
Estudos como o de Cabral (2024), por exemplo, investigam como a inclusao de critérios
de acessibilidades — como a obrigatoriedade da Lingua Brasileira de Sinais (Libras) em
eventos e editais — t€ém ampliado a participagdo de pessoas com deficiéncias no setor
cultural. Pois a falta dessas medidas especificas nos editais acaba inviabilizando o
acesso dessa populagdo, o que configura em uma forma de exclusao estrutural.

Além disso, o trabalho académico como o de Silva e Carvalho (2022), destacam
que a inclusdo de cotas raciais em editais culturais tem sido uma estratégia importante
para democratizar recursos publicos. No estado do Ceard, por exemplo, a Secretaria da
cultura adotou mecanismos como reserva de vagas para pessoas negras, indigenas,
quilombolas, pessoas com deficiéncia e LGBTQIA+ em seus editais, além de critérios
diferenciados de pontuagao.

A partir disso, este trabalho objetiva investigar como o surgimento da Lei Paulo
Gustavo, implementada em 2023, impactou as mudangas sobre acessibilidade e cotas
em editais de fomento a cultura. Para fins praticos de pesquisa, a analise comparativa
sera feita entre a Lei Paulo Gustavo e a Lei Aldir Blanc que foi sancionada a principio
como lei emergencial Aldir Blanc 1 em 2020 e que também detém um sistema de cotas.

4. Lei Aldir Blanc

Aldir Blanc Mendes foi um letrista, compositor e médico brasileiro, que abdicou da
medicina para se tornar um dos maiores compositores da musica brasileira (Rolling
Stone, 2020). Aldir Blanc faleceu aos 73 anos, em maio de 2020 em decorréncia de
complicacdes do coronavirus e em homenagem ao escritor € compositor a lei de
fomento a cultura leva o seu nome.

De acordo com o portal do Ministério da Cultura (Brasil, 2022a), a Lei Aldir
Blanc (LAB) surgiu como resposta aos impactos da COVID-19 no setor cultural, um
dos mais afetados pela pandemia. Sancionada em junho de 2020 (Lei n° 14.017),
(Brasil, 2020a) destinou R$ 3 bilhdes a estados, municipios e ao Distrito Federal,
organizados em trés eixos: o primeiro voltado a renda emergencial para trabalhadores da
cultura com atividades interrompidas; o segundo a manutencao de espagos culturais
afetados; e o terceiro ao apoio a projetos culturais prejudicados pelas restrigdoes
sanitarias.

Os principais objetivos desta lei sdo: o estimulo do fomento a cultura pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios; a garantia do financiamento ¢ a
manuten¢do de agentes, espacos e acdes artisticos-culturais; e a democratizacdo do
acesso € da produgdo artistica nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios,
inclusive em suas areas periféricas, urbanas e rurais.

Em 2021, ela foi prorrogada por meio da Lei n° 14.150 (Brasil, 2021), que
ampliou o prazo para utilizagdo dos recursos e estendeu o auxilio emergencial aos
trabalhadores da cultura (Brasil, 2021). No dia 08 de julho de 2022 foi instituida A
Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura (PNAB) pela Lei 14.399, que tem
como objetivo fomentar a cultura em todos estados, municipios e Distrito Federal
(BRASIL, 2022a).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14150.htm

Hoje em dia a PNAB, pode ser considerada uma das maiores iniciativas de
fomento a cultura do Brasil.

No portal do Ministério da Cultura (Brasil, 2023c) ainda explica que:

Com recursos previstos até 2027, a PNAB ¢ uma oportunidade
histdrica de estruturar o sistema federativo de financiamento a cultura,
mediante repasses da Unido aos demais entes federativos de forma
continuada. Diferente das agdes da Lei Aldir Blanc 1 e da Lei Paulo
Gustavo (LPG), que tinham carater emergencial, projetos € programas
que integrem a Politica Nacional Aldir Blanc receberdo investimentos
regulares. Fomento que sera repassado a ac¢des culturais por meio de
editais para trabalhadoras (es) da area cultural, bem como pela
execuc¢do dos recursos de maneira direta.

A Lei Aldir Blanc incorpora agdes afirmativas ao priorizar o financiamento de
projetos culturais desenvolvidos por grupos historicamente marginalizados.

E importante destacar que, em sua versdo original, a Lei n° 14.017 (Brasil,
2020a) ndo previa cotas obrigatdrias para grupos minoritarios, embora trouxesse como
diretriz a democratizagdo do acesso e a descentralizagdo dos recursos culturais. O
principio da equidade territorial e social estava presente, mas sem mecanismos claros de
acoes afirmativas. Conforme o art. 2° inciso II, um dos objetivos era “promover o
acesso a producdao e ao consumo de bens e servigos culturais, inclusive em areas
periféricas, urbanas e rurais” (Brasil, 2020a), sem mencionar cotas raciais, de género ou
medidas de acessibilidade como exigéncia.

Porém essa lacuna foi parcialmente preenchida por editais estaduais e
municipais baseados na LAB, que, em alguns casos adotaram critérios de pontuacio
diferenciada ou exigiram agdes de acessibilidade. No entanto, ndo havia padronizacao
ou obrigatoriedade em nivel federal. Foi apenas com a instituicdo Politica Nacional
Aldir Blanc de Fomento a Cultura (PNAB), por meio da Lei n°® 14.399/2022 (Brasil,
2022a), que se estabeleceram diretrizes mais duradouras para o fomento cultural. A
PNAB, em seu art. 2°, inciso VI, prevé o incentivo a diversidade cultural e a inclusao de
grupos historicamente excluidos, como mulheres, negros, indigenas, pessoas com
deficiéncia, comunidades tradicionais ¢ LGBTQIA+ (Brasil, 2022a). Isso demonstra
que as a¢des afirmativas foram incorporadas com mais for¢a na versdo permanente da
politica, mas ainda sem a obrigatoriedade de cotas, estabelecida posteriormente pela Lei
Paulo Gustavo (LPG) (Brasil, 2022b).

Dessa forma, ¢ possivel afirmar que a LAB, em sua fase emergencial
(2020-2021), ndo previa agdes afirmativas de forma obrigatoria, deixando a critério dos
gestores locais sua implementacao. J4 com a criagdo da PNAB, houve um avanco em
reconhecer a importancia de garantir acesso a grupos historicamente marginalizados,
ainda que sem os percentuais minimos exigidos pela LPG.

Essa abordagem ¢ fundamental para os fazedores de cultura, pois amplia o
acesso a recursos publicos e promove uma producdo artistica mais diversa e
representativa. Ao adotar critérios equitativos de selecdo, a legislacdo ajuda a reduzir
desigualdades estruturais no setor cultural, permitindo que vozes historicamente
silenciadas ganhem visibilidade e reconhecimento. Essa perspectiva inclusiva fortalece
a democracia cultural e se alinha aos principios constitucionais de igualdade e



valorizagdo da diversidade. Embora a Lei Aldir Blanc tenha um carater emergencial e
seja distinta da Lei Paulo Gustavo, representou um marco importante ao atender as
demandas do setor e servir como base para refletir sobre avangos e limitagdes das
politicas culturais inclusivas.

5. Lei Paulo Gustavo

Paulo Gustavo Amaral Monteiro de Barros (1978-2021) foi um ator, comediante e
escritor brasileiro que se tornou um dos maiores icones do humor no pais. Sua carreira
incluiu sucesso no teatro, na TV e no cinema. Paulo Gustavo faleceu em 2021, vitima
da COVID-19, deixando um legado importante para a cultura brasileira. Em sua
homenagem, foi criada a Lei Paulo Gustavo, que destina recursos emergenciais para o
setor cultural, impactado pela pandemia, garantindo apoio a artistas e produtores e
perpetuando seu compromisso com a arte € o entretenimento no Brasil.

A Lei Complementar n°® 195/2022, denominada Lei Paulo Gustavo (LPG)
(Brasil, 2023d), teve sua regulamentagdo estabelecida pelo Decreto n® 11.525, de 11 de
maio de 2023. A implementacdo da legislagdo constitui um importante marco para as
politicas publicas culturais no Brasil, resultado da mobilizacdo de trabalhadores e

trabalhadoras da cultura que, desde 2021, reivindicavam sua aprovacdo e efetiva
execucao (Brasil, 2023d).

A norma foi apresentada ao Legislativo em 2021. No dia 11 de maio,
pouco depois do falecimento do ator Paulo Gustavo, o Senado Federal
recebeu o Projeto de Lei Complementar (PLP) n°73/2021, que daria
origem a LPG. O instrumento teve o objetivo de auxiliar o setor
cultural, duramente afetado pelas medidas de isolamento social
necessarias a contencdo da pandemia de Covid-19. O PLP foi enviado
a Presidéncia da Republica para san¢do em 28 de margo de 2022.

A partir dessa data a lei teve muitos entraves, passando por alguns vetos do
poder executivo, mas que ndao foram acatadas pelo legislativo, no qual tais condi¢des
foram revertidas em 1° de janeiro de 2023, com a recriagao do Ministério da Cultura.

Dentro da Lei Paulo Gustavo, existe um capitulo que discorre sobre as agdes
afirmativas, na qual os comprimentos dos requisitos sao obrigatérios para a execugao
dos projetos.

CAPITULO IX
DAS ACOES AFIRMATIVAS

Art. 16. Na realiza¢do dos procedimentos publicos de selecdo de que
trata o art. 11 serdo asseguradas medidas de democratizagdo,
desconcentracdo, descentralizagdo e regionalizacdo do investimento
cultural, com a implementagdo de agdes afirmativas.

§ 1° Os parametros para a adocdo das medidas a que se refere o caput
serdo estabelecidos em ato do Ministro de Estado da Cultura,
considerados:

I - o perfil do publico a que a acdo cultural ¢ direcionada, os recortes
de vulnerabilidade social e as especificidades territoriais;



I - o objeto da agdo cultural que aborde linguagens, expressoes,
manifestacdes e tematicas de grupos historicamente vulnerabilizados
socialmente;

IIT - os mecanismos de estimulo a participagdo e ao protagonismo de
agentes culturais e equipes compostas de forma representativa por
mulheres, pessoas negras, pessoas indigenas, comunidades
tradicionais, inclusive de terreiro e quilombolas, populagdes nomades
e povos ciganos, pessoas LGBTQIA+, pessoas com deficiéncia e
outros grupos minorizados socialmente; e

IV - a garantia de cotas com reserva de vagas para os projetos ¢ as
acoes de, no minimo:

a) vinte por cento para pessoas negras; e
b) dez por cento para pessoas indigenas.

§ 2° Os mecanismos de que trata o inciso III do § 1° serdo
implementados por meio de cotas, critérios diferenciados de
pontuagdo, editais especificos ou qualquer outra modalidade de agdo
afirmativa, observadas a realidade local, a organizagdo social do
grupo, quando cabivel, e a legislagdo aplicavel.

§ 3°° Para fins do disposto no inciso IV do § 1°:

I - as pessoas negras ou indigenas que optarem por concorrer as vagas
reservadas concorrerdo concomitantemente as vagas destinadas a
ampla concorréncia

II - o nimero de pessoas negras ou indigenas aprovadas nas vagas
destinadas a ampla concorréncia ndo sera computado para fins de
preenchimento das vagas reservadas;

III - em caso de desisténcia de pessoa negra ou indigena aprovada em
vaga reservada, a vaga sera preenchida pela pessoa negra ou indigena
classificada na posi¢ao subsequente;

IV - na hipdtese de ndo haver propostas aptas em ntimero suficiente
para o preenchimento de uma das categorias de cotas, o nimero de
vagas remanescentes sera destinado para a outra categoria de reserva
de vagas; e

V - na hipotese de, observado o disposto no inciso IV, o numero de
propostas permanecer insuficiente para o preenchimento das cotas, as
vagas reservadas serdo destinadas a ampla concorréncia.

§ 4° Para fins de aprimoramento da politica de agdes afirmativas na
cultura, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios realizardo a
coleta de informacdes relativas ao perfil étnico-racial dos destinatarios
da Lei Complementar n® 195, de 2022, e compartilhardo essas
informagdes com o Ministério da Cultura, nos formatos e nos prazos
solicitados. (Brasil, 2023d).



A Lei Paulo Gustavo estabelece acdes afirmativas voltadas para o fomento de
projetos culturais e artisticos desenvolvidos por grupos sub-representados, incluindo
incentivos financeiros, capacitagdo técnica e prioridade em editais para mulheres,
negros, indigenas, LGBTQIAP+, pessoas com deficiéncia e populagdes periféricas.
Essas medidas visam reduzir desigualdades histéricas no acesso a recursos culturais,
garantindo maior pluralidade na produgdo artistica nacional. Sua importincia reside no
potencial de transformacdo estrutural do setor cultural, ao promover nido apenas a
inclusdo, mas também a valorizagdo de expressdes artisticas diversificadas, em
conformidade com os principios de equidade e justica social previstos na Constituicao
Federal.

6. Impactos da Lei Paulo Gustavo em rela¢io a acessibilidade e cotas

A partir desse cenario formado pelas politicas publicas culturais € possivel perceber que
a Lei Paulo Gustavo (Lei complementar n® 195/2022) (Brasil, 2022b) representa um
marco significativo na consolidagdo das agdes afirmativas em editais de fomento a
cultura. Ela incorporou critérios de acessibilidade mais abrangentes, exigindo que
projetos contemplados acdes especificas que visam garantir o acesso de pessoas com
deficiéncias aos produtos culturais desenvolvidos. Essa exigéncia estd prevista na
Instru¢do Normativa Minc n°® 10/2023, pois visa estar em acordo com os principios de
equidade no acesso a cultura e além de promover um avango importante na perspectiva
da inclusao cultural (Brasil, 2023c¢).

A Lei Aldir Blanc também representa um avango significativo na politica
cultural brasileira ao estabelecer mecanismos de financiamento estavel e continuo para
o setor, por meio da vinculagdo de recursos or¢camentarios especificos. Sua importancia
reside na capacidade de garantir sustentabilidade a projetos artisticos e culturais,
superando a descontinuidade que historicamente caracterizou as politicas publicas na
area. Ao assegurar aportes regulares, a legislagdo contribui para o planejamento de
longo prazo dos agentes culturais, favorecendo a profissionalizagdo do setor e a
manutengdo de atividades essenciais para a diversidade cultural nacional. A medida
demonstra um reconhecimento institucional da cultura como area estratégica para o
desenvolvimento social e econdmico do pais.

Embora a primeira edicdo da Lei Aldir Blanc (Lei n® 14.017/2020) (Brasil,
2020a) ndo tenha estabelecido a obrigatoriedade de cotas étnico-raciais ou critérios
formais de acdes afirmativas, alguns editais municipais e estaduais adotaram medidas
voluntarias de inclusdo. Apenas com a promulgacdo da Politica Nacional Aldir Blanc
(Lei n°® 14.399/2022) (Brasil, 2022a), os principios de equidade, diversidade e inclusao
foram incorporados de forma mais clara como diretrizes da politica cultural. Ainda
assim, a legislacdo nao especifica percentuais minimos ou mecanismos obrigatorios,
como ocorre na Lei Paulo Gustavo. A principal diferenga entre as duas leis esta na
obrigatoriedade de cotas. Enquanto a LAB incentiva descentralizacdo de recurso ¢ a
inclusao de grupos diversos, que ndo exigia a obrigatoriedade de vaga para grupos
historicamente marginalizados, a LPG estabeleceu, de forma inédita e obrigatoria a
reserva minima de 20% das vagas para pessoas negras e 10% para pessoas indigenas em
editais financiados com seus recursos (Brasil, 2023a), conforme regulamento do
Decreto n° 11.525/2023 (Brasil, 2023b) e da Instru¢do Normativa Minc n° 10/2023
(Brasil, 2023c).

As acOes afirmativas instituidas pela Lei Paulo Gustavo representam um marco
significativo na promogdo da equidade no acesso aos recursos culturais no Brasil. Ao



direcionar financiamento publico para projetos artisticos e culturais liderados por
grupos historicamente marginalizados, a legislacdo busca corrigir distor¢des estruturais
e fomentar a diversidade no setor. A medida demonstra o reconhecimento do Estado
quanto a importancia de politicas focalizadas para a democratizagdo da producdo e
fruicdo cultural, alinhando-se aos principios constitucionais de igualdade e pluralismo.
A implementagdo sistematica desses mecanismos pode contribuir para a consolidagao
de um cenario cultural mais representativo, sem prejuizo dos critérios de exceléncia
artistica.

Apesar dos avancos evidenciados pela Lei Paulo Gustavo, no que tange a
promocao e¢ medidas de acessibilidade, ¢ necessario reconhecer, os limites desta
pesquisa. Por se tratar de um estudo exploratério e bibliografico, ndo foi possivel
aprofundar a analise em dados quantitativos sobre a efetividade das cotas nos editais
municipais e estaduais, tampouco avaliar o impacto direto dessas acdes na vida dos
beneficiarios. Além disso, muitos desses mecanismos estdo em processo de
implementagdo, o que impede uma analise mais concisa sobre os resultados. No entanto,
¢ importante destacar que as agdes afirmativas previstas na legislagdo representam um
passo importante frente a uma negligéncia historica de exclusdo e desigualdade que se
atravessa até hoje.

Como ja argumentado por Munanga (2004), o Brasil carrega uma divida
estrutural com as populagdes negras, indigenas e outras minorias, que foram
sistematicamente excluidas das politicas publicas. A adog¢do de agdes afirmativas em
editais de fomento a cultura, ndo deve, portanto, ser vista como privilégio, mas como
um instrumento de justica social e reparagdo histérica. Caminhando nesse sentido,
espera-se que os proximos editais avancem ndo apenas na inclusdo formal, mas também
na criacdo de mecanismos de monitoramento, formacao e acompanhamento, garantindo
que a presenca desses grupos no cenario cultural, seja continua, valorizada e
sustentavel.
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