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Resumo. O objetivo do trabalho foi demonstrar o impacto trazido pela
Reforma Tributaria as Pequenas Empresas, optantes pelo Simples Nacional. O
que justificou a sua realizagdo foi o fato de que esta para entrar em vigor a
Reforma Tributaria, o que gera uma necessidade de as empresas conhecerem
os impactos gerados a elas, de maneira a afetda-las quanto ao recolhimento de
seus tributos. A metodologia utilizada foi a dedu¢cdo com a ado¢do do método
bibliografico, com consultas a doutrinas, artigos e textos legais, aptos a
fundamentar os argumentos textuais utilizados. Como resultado o que se
obteve foi a necessidade de as empresas ficarem cientes dos termos da
Reforma Tributaria e no que esta ira afeta-las para que se possa realizar uma
gestdo inovadora.

Abstract. The objective of this study was to demonstrate the impact brought by
the Tax Reform on Small Businesses that opt for the Simples Nacional system.
The justification for conducting this work was the imminent implementation of
the Tax Reform, requiring companies to understand the effects it will have on
them, particularly in terms of tax collection. The methodology used was
deductive, employing a bibliographic approach, with consultations of
doctrines, articles, and legal texts that supported the arguments presented. As
a result, it was concluded that companies need to be aware of the terms of the
Tax Reform and how it will affect them to enable innovative management
strategies.

1. Introducao
As pequenas empresas sdo essenciais para a economia, gerando empregos e renda,
especialmente no Brasil, onde dominam as vagas formais de trabalho (Moura, 2023).
Elas impulsionam a inovagdo ¢ a diversificagdo econdOmica, mas mudangas na
legislagdo, como a reforma tributaria, podem afetar sua competitividade e perspectivas
(Rodrigues, 2024). A andlise deste trabalho foca nos impactos da reforma tributaria,
aprovada em 2023 e que entra em vigor em 2026, para as pequenas empresas.
Empresarios devem avaliar se ¢ mais vantajoso adotar o Simples Nacional ou a
nova regra com beneficio de cashback (crédito fiscal), considerando as vantagens e
desvantagens para minimizar prejuizos ¢ melhorar a gestdo tributaria.
Segundo Silvio Crepaldi (2019, p.2), o recolhimento dos tributos ndo pode mais
ser visto como mero cumprimento de obriga¢do deixado para o setor de contabilidade,



sendo um direito realizar fiscalizagdo para que o administrador tenha eficiéncia em seu
planejamento, para tanto, € necessario ter o conhecimento da legislacdo tributaria.

Além de ser possivel, as empresas sempre precisam estar de acordo com a lei e
optar por formas mais vantajosas em termos de custo para que possa estar sempre se
desenvolvendo, quando a empresa reduz o custo com a tributacdo devido a ter um
planejamento tributério ela consegue ter mais competitividade no mercado.

Ja se sabe que a carga tributaria de impostos gira em torno de 40% do
faturamento da empresa, um valor bastante expressivo. E fundamental, portanto, estudar
meios para reduzir esse montante de forma legal (Crepaldi, 2019, p.3).

A Reforma Tributéria trouxe grandes mudancas para as empresas de pequeno e
médio porte que atualmente estao enquadradas no regime do Simples Nacional devendo
por esta razao ser analisada e seu contetido divulgado, para que as pessoas juridicas que
irdo se submeter a ela, possam se organizar com relagdo as mudangas impostas por ela e
ainda, planejar-se para que tais impactos, ndo venham a gerar prejuizos irreparaveis a
elas.

Atualmente, as empresas optantes pelo Simples Nacional tém o beneficio de
pagar oito tributos por meio de uma unica guia, o DAS — Documento de Arrecadacdo do
Simples Nacional, de conformidade com o que lhes faculta o Estatuto do
Microempreendedor — Lei Complementar n® 123/2006 (Brasil, 2006), com aliquotas
ajustadas de acordo com o faturamento anual.

No caso do ICMS — Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos, essas
empresas repassam o imposto ao cliente conforme o valor pago pela empresa, sem obter
crédito integral ao longo da cadeia produtiva.

Quanto ao PIS - Programa de Integracao Social e COFINS - Contribui¢do para o
Financiamento da Seguridade Social, o crédito ¢ obtido com base em aliquotas, € ndo
tem valor eficaz no pagamento pela empresa, o que confere uma vantagem competitiva
as empresas menores.

Contudo, com as mudangas impostas pela Reforma, alguns tributos serdo
extintos e, para que a empresa possa gerar créditos fiscais, serd necessario calcular
impostos fora do regime do Simples. Em alguns casos, isso pode ser vantajoso. No
entanto, como a aliquota do Simples tende a ser menor, um beneficio destinado as
pequenas empresas, o aumento na complexidade do calculo pode resultar em um
pagamento maior de tributos, comprometendo a competitividade dessas empresas em
relag@o as suas concorrentes.

Este trabalho tem o objetivo de analisar os impactos da Reforma Tributaria nas
empresas enquadradas no Simples Nacional, para apresentar as vantagens e
desvantagens do Regime Tributario atual e ap6s a entrada em vigor da Lei, com as
mudangas que irdo ocorrer, que ja podem ser vistas no  site
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/reforma-tribu
taria.

O objetivo principal ¢ destacar para os empresarios a importancia de estarem
atentos as novas regras e de se prepararem especificamente, analisando qual serd a
melhor estratégia para que suas empresas possam se adaptar e operar de forma eficiente
no novo cenario tributario e, para tanto, além de contar com profissionais das areas
juridica, contdbil e da tecnologia da informagdo, com informacdes e orientagdes



disponibilizadas pelo governo federal

A pesquisa sera conduzida por meio de uma andlise detalhada da legislagdo
vigente, com o objetivo de destacar as mudangas trazidas pela Reforma Tributaria e os
impactos que essas alteragdes podem causar.

A investiga¢do também abordara a complexidade com que os empreendedores
enfrentam ao tentar compreender e avaliar o cendrio ideal para o pagamento de tributos.

A partir da metodologia dedutiva a pesquisa se desenvolveu pela utilizacdo do
método bibliografico, com consulta a referenciais teoricos e a partir da interpretagao das
leis em vigor.

A pesquisa tem por objeto promover uma analise que seja capaz de fornecer
orientacdes estratégicas para que o empreendedor possa reduzir custos e aumentar sua
competitividade no mercado, aproveitando as novas opgdes proporcionadas pela
reforma.

Os principais referenciais teéricos desta analise, dentre outras, incluirdo as obras
de Crepaldi Silvio, amplamente reconhecido na area tributaria, bem como informagdes
oficiais fornecidas pela Secretaria da Fazenda (Sefaz). Esses materiais proporcionarao
uma base solida e confidvel para embasar as conclusdes do estudo.

2. O Conceito de pequena empresa

O Estatuto Nacional da Micro e Pequena Empresa (MPE), instituido pela Lei
Complementar n°® 123/2006, prevé algumas condigdes para empresa se enquadrar nos
em um dos tipos empresariais, de acordo com sua atividade econdmica e faturamento
dentro do calendario anual.

Segundo o artigo 3°, da LC n° 123/06, consideram-se microempresas ou
empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, a sociedade simples, ¢ o
empresario a que se refere o art. 966 do Codigo Civil, devidamente registrados no
Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o
caso, desde que se obedeca aos referidos enquadramentos:

Tabela 1: Faturamento por Tipo de Empresa

TIPO EMPRESARIAL FATURAMENTO BRUTO ANUAL
Microempreendedor individual Menor ou igual a R$ 81.000,00
Microempresa Menor ou igual a R$ 360.000,00
Empresa de Pequeno Porte De R$ 360.000,00 a menor ou igual a
R$ 4.800.000,00

(Brasil, 2006)

E, ainda como empresa individual, apds a Lei de Liberdade Econdomica, passou a
fazer parte desse rol a Sociedade Limitada Unipessoal (§ 1° e §2° do art. 1.052, do
Codigo Civil), a sociedade que estd que tendo um faturamento bruto anual que nio
ultrapasse R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais) e que também podera
optar pelo Simples (Martins, 2024, p.83-94), sendo um tipo societario que também
deverd avaliar os riscos trazidos pela Reforma Tributaria.



O Estatuto da Microempresa, instituido pela Lei Complementar n® 123/2006,
estabelece regulamentacgdes especificas para empresas de pequeno porte, oferecendo um
tratamento diferenciado com o objetivo de promover o desenvolvimento econdmico e
incentivar a competitividade. Esse arcabouco normativo visa, principalmente, fomentar
a geracao de empregos, a distribuicdo de renda e, sobretudo, cumprir o principio da livre
iniciativa, incentivando os cidadaos a empreenderem (Brasil, 2006).

O porte da empresa ¢ definido com base no faturamento bruto anual, podendo
variar conforme os resultados financeiros de cada exercicio, a capacidade produtiva e o
nimero de funciondrios. As empresas sdo classificadas em categorias como
Microempreendedor Individual (MEI), Microempresa (ME), Empresa de Pequeno Porte
(EPP), Empresa de Médio Porte e Grande Empresa (Contabilizei, 2024).

O MEI, regulamentado também pela Lei Complementar n® 123/2006, possui
regras especificas: permite a contratacdo de um colaborador, com remuneragao limitada
ao salario-minimo ou ao piso da categoria profissional. Seu faturamento bruto anual ndo
pode ultrapassar R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais). Além disso, o pagamento de
tributos ¢ realizado por meio do Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional
(DAS-MEI), no regime tributario denominado SIMEI, que foi criado para simplificar a
formalizagdo e reduzir a informalidade (Brasil, 2006).

Como se pode ver, de tempos em tempos ha acdes governamentais que
promovem através de legislagdes formas de incentivo ao empreendedorismo, através da
facilitacdo na obtengdo de receitas ao Estado e redugdo das aliquotas, mas que ndo t€ém
sido suficientes para garantir que o principio da livre iniciativa venha a ser respeitado.

E, o fato de haver uma Reforma Tributdria ¢ ndo poder identificar no presente
momento se realmente ela trard beneficios ou nao ao empreendedorismo, podendo vir a
refletir na continuidade das empresas de pequeno porte e ainda, no desenvolvimento do
pais. (Castro, 2024).

2.1 A relevancia da pequena empresa

As micro e pequenas empresas (MPEs) sao fundamentais para a economia brasileira,
gerando empregos, incentivando a inovacdo e o empreendedorismo, além de
impulsionarem o crescimento econdomico. De acordo com o Sebrae (2023), no primeiro
semestre de 2023, o Brasil registrou um saldo positivo de 868,8 mil novos pequenos
negocios, incluindo Microempresas (ME), Empresas de Pequeno Porte (EPP) e
Microempreendedores Individuais (MEI). Essas empresas foram responsaveis por cerca
de 710 mil novas vagas de emprego, representando 70% dos empregos formais no pais.

Segundo o Sebrae (2023), os setores que mais contrataram foram: servigos (394
mil), construcao (147 mil), industria da transformacgao (72 mil) e comércio (60 mil). As
MPEs no Brasil, empregam 55% dos trabalhadores formais e respondem por quase 30%
do PIB. O menor risco financeiro e o facil processo de abertura tornam os pequenos
negocios uma opg¢ao atrativa para novos empreendedores.

Os proprietarios de pequenos negocios t€ém maior controle sobre suas operacoes ¢
decisdes, podendo implementar mudangas de forma agil, sem a burocracia comum em
empresas maiores. (Sebrae, 2023).

Segundo Ferreira et al. (2018, p.02) as pequenas empresas desempenham um papel
significativo na economia global e na geracdo de empregos, pois 99% das empresas no
mundo possuem menos de 50 colaboradores. Atualmente, existem cerca de 21 milhdes
de pequenas empresas na Unido Europeia e 20 milhdes nos Estados Unidos. Esse



cenario deve-se ao fato de que muitas multinacionais t€ém foco na produtividade, o que
levou ao desemprego de muitos trabalhadores, incentivando a criacdo de novas
empresas.

A politica econdmica nacional ressalta uma grande associacdo de
praticas de agdes negativas, dificultando a sobrevivéncia dos negbcios.
Os problemas como a auséncia de estimulos a politica de importacao,
elevadas taxas de juros e tributagdo sdao os principais elementos que
auxiliam para a mortalidade de PMEs. As condigoes
macroecondmicas de um pais e as atitudes do governo nessa esfera
influenciam diretamente no fracasso ou sucesso de qualquer
empreendimento (Ferreira et al. 2018, p.2).

Dessa forma, entendemos que a Reforma Tributéria, se ndo for acompanhada de um
planejamento estratégico para essas empresas, pode afetar seu crescimento e reduzir a
geracdo de empregos. Isso teria impacto direto na economia do pais, considerando que a
maior parte da criagdo de empregos vem das pequenas empresas enquadradas no
Simples Nacional, devido a sua facilidade na arrecada¢do de impostos. No entanto, o
aumento das aliquotas e outras mudangas previstas podem interferir diretamente.

3. Simples Nacional

O regime do Simples Nacional foi criado com o intuito de tornar o Sistema Tributério
Nacional mais eficiente, atendendo aos principios constitucionais que priorizam o apoio
as microempresas ¢ empresas de pequeno porte. Esses principios incluem a
simplificacdo dos processos, a diminuicdo das obrigagdes fiscais e a concessdo de um
tratamento juridico diferenciado, conforme previsto no artigo 170, inciso IX, e no artigo
179 da Constituicao Federal (Naylor, 2008).

Para que uma empresa possa optar pelo Simples Nacional, seu faturamento anual
deve situar-se entre R$360 mil e R$4,8 milhdes. Existem, no entanto, condig¢des
especificas que precisam ser atendidas: os sdcios da empresa nao podem ter participagdo
em outras empresas, a ndo ser que, ao somar os faturamentos de todas, o total ndo
ultrapasse o limite de R$4,8 milhdes. Além disso, a empresa ndo pode estar constituida
como sociedade anénima e nao deve possuir débitos fiscais em ambito federal,
municipal ou previdencidrio (Gularte, 2024).

O pagamento dos tributos no Simples Nacional ¢ feito por meio do Documento
de Arrecadacdo do Simples Nacional (DAS). Ao iniciar suas atividades, a empresa ¢
registrada com um cdédigo CNAE (Classificacao Nacional de Atividades Econdmicas),
que determina sua area de atuagdo. Com base neste codigo, a empresa ¢ enquadrada em
uma das cinco tabelas (anexos) do Simples Nacional, que sdo: Anexo I — Comércio,
Anexo II — Industria, Anexo III — Prestagdo de Servigos, Anexo IV — Presta¢do de
Servigos, € Anexo V — Prestagao de Servigos. (Gularte, 2024).



Abaixo exemplo de como as tabelas sdo estruturadas.

Faixa Aliquota Valor a Deduzir (em R$) Receita Brutaem 12 Meses (em R$)
1*Faixa 4,00% - Até 180.000,00

2*Faixa 7.30% 5.940,00 De 180.000,01 a 360.000,00

3*Faixa 9,50% 13.860,00 De 360.000,01 a 720.000,00

4*Faixa 10,70% 22.500,00 De 720.000,01 a 1.800.000,00

5%Faixa 14,30% §7.300,00 De 1.800.000,01 a 3.600.000,00

&* Faixa 19,00% 378.000,00 De 3.600.000,01 a 4.800.000,00

Figura 01 - Anexo I - Comércio
(Gularte,2024)

A centralizacdo da arrecadacdo tributaria através de uma unica guia no regime do
Simples Nacional torna o processo de recolhimento de impostos mais simplificado.
Embora a contratagdo de um contador seja obrigatéria para todas as empresas, o0 modelo
simplificado do Simples Nacional permite que os empresarios realizem verificagdes e
controles fiscais de maneira mais eficiente (Gularte, 2024).

No entanto, uma empresa enquadrada no Simples Nacional ndo transfere créditos
de ICMS para os seus compradores subsequentes. Essa caracteristica interrompe a
cadeia de compensacdo tributdria, o que pode reduzir a competitividade do negocio sob
o ponto de vista fiscal. Ainda assim, esse regime geralmente resulta em um custo menor
na cadeia produtiva, refletindo em um valor menor de crédito repassado (Crepaldi,
2019).

No que se refere ao PIS e COFINS, o regime adota uma dindmica diferente.
Conforme o exemplo de uma cadeia produtiva, a aliquota total de 9,25% pode ser
integralmente repassada desde a fabrica de produtos, como moveis, até a indistria
transformadora. Esse repasse difere do montante efetivamente pago pelo contribuinte, o
que pode gerar beneficios financeiros para o cliente final (Crepaldi, 2019).

Figura 02 - Estrutura da Cadeia Produtiva com Empresa do Simples Nacional
(Autor, 2024)

Como se constata do exemplo acima, ficou demonstrado a interrupgao de incidéncia
tributaria na cadeia produtiva. Além desse problema, também ha que se reconhecer que
nesse sistema trazido pela reforma tributaria, ndo ha como se estabelecer compensagoes
tributarias no que se refere a prestacdes de servigos.



4. Reforma Tributaria
4.1 Simplificacdo do Sistema Tributario

Segundo o Ministério da Fazenda (2023), a reforma tributdria no Brasil, aprovada em
novembro de 2023, representa um marco histérico, pois vem sendo debatida hi trés
décadas. A Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) 45/2019 foi finalmente aprovada,
trazendo mudancgas que visam simplificar a tributacdo e aumentar a transparéncia,
considerando que nossa legislacdo tributaria € bastante complexa. Com isso, busca-se
promover o crescimento econdmico, a justica fiscal e a redugcdo das desigualdades
sociais.

A complexidade do sistema tributdrio brasileiro tem sido um obstaculo
significativo para as empresas, que precisam lidar com a incidéncia de diversos tributos
e normas especificas em cada estado. Essa realidade acaba criando um ambiente de
incertezas, aumentando os custos operacionais e dificultando o planejamento fiscal. A
reforma tributdria aprovada recentemente visa simplificar esse cendrio, reduzindo o
numero de tributos e eliminando a cumulatividade. Com as novas regras, a tributacao
serd aplicada apenas sobre o valor agregado em cada etapa da cadeia produtiva,
promovendo maior transparéncia e eficiéncia no recolhimento de impostos.

Silvio Crepaldi, em seu livro Planejamento Tributdrio (2019), enfatiza que ter
conhecimento sobre tributagdo é essencial para empresas e individuos, pois permite
entender melhor o impacto dos tributos sobre suas atividades econdmicas. Crepaldi
argumenta que o dominio sobre o sistema tributdrio possibilita identificar oportunidades
de planejamento tributdrio e evita erros que poderiam resultar em custos adicionais ou
penalidades. Ele destaca também que o conhecimento tributdrio é uma ferramenta
importante para a tomada de decisdes estratégicas, ajudando a otimizar a carga tributdria
de forma legal e eficiente.

4.2 Aumento da transparéncia e equidade

Atualmente, os tributos sdo aplicados em parte na origem, ou seja, no local de producdo
do produto, com o objetivo de reduzir desigualdades regionais e promover uma
distribui¢do de renda mais equitativa entre os Estados, buscando tornar o sistema mais
justo. Com a reforma tributdria, a arrecadacdo passard a ser realizada no destino, ou
seja, no estado onde o produto é consumido (Ministério da Fazenda, 2023).

No momento, cada estado possui uma aliquota diferente para o mesmo produto e
regras de tributagdo variadas. Para acabar com a chamada "guerra fiscal," sera
implementada uma aliquota unica, proporcionando condi¢des iguais para todos os
Estados. Além disso, a nova legislacdo permitird a devolugdo de parte dos tributos pagos
na forma de cashback (crédito fiscal), o que trard beneficios adicionais ao consumidor.

O sistema tributdrio atual € ineficiente devido a sua base fragmentada, que ndo se
adaptou adequadamente a globalizag@o e a economia digital. Com isso, torna-se dificil
distinguir entre servicos e produtos acabados, o que leva, em alguns casos, a dupla
tributacdo. Em resposta, estio sendo implementados o IBS (Imposto sobre Bens e
Servigos) e o CBS (Contribuicdo sobre Bens e Servicos), ambos com uma base ampla e
aplicdveis tanto a bens materiais quanto imateriais (Ministério da Fazenda, 2023).



A cumulatividade, ou seja, o pagamento de impostos sem a possibilidade de
créditos fiscais, também contribui para a ineficiéncia do sistema. Isso ocorre tanto
devido a presenga de tributos cumulativos, como o ISS e o PIS/Cofins no regime
cumulativo, quanto as intimeras restricdes ao aproveitamento de créditos nos tributos
ndao cumulativos, como o ICMS, PIS/Cofins e IPI. Além disso, a devolugdo tardia dos
créditos fiscais reduz sua eficiéncia, criando uma desvantagem competitiva para os

produtos nacionais em relacao aos importados.

Segundo o IBPT (Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacdo), a
complexidade da legislagdo tributdria no Brasil € evidente: desde a Constitui¢do de
1988, foram editadas mais de 460 mil normas tributdrias. O ICMS conta com 27
legislagdes estaduais, cada uma com multiplas aliquotas e regimes, enquanto o ISS
possui mais de 5.500 legislagdes municipais, cada uma com suas variagdes. Além disso,
o PIS e a Cofins apresentam mais de 100 hipéteses de aliquota zero e mais de 20
regimes especiais.

4.3 Principais alteracoes trazidas pela Reforma Tributaria

Segundo o Ministério da Fazenda 2023.0 Brasil adotara um IVA (Imposto sobre Valor
Adicionado) dual, composto pela CBS (Contribui¢do sobre Bens e Servi¢os) e pelo IBS
(Imposto sobre Bens e Servicos), modelo j4 utilizado em 174 paises reconhecidos pela
ONU e amplamente visto como uma das melhores praticas de tributacao.

A reforma inclui também a criagdo do Imposto Seletivo (IS), de competéncia
federal, com o objetivo de desestimular o consumo de produtos prejudiciais a satde e ao
meio ambiente. (Ministério de Fazenda,2023)

Com a reforma, os atuais impostos PIS (Programa de Integrag¢do Social), Cofins
(Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social) e IPI (Imposto sobre
Produtos Industrializados) serdo substituidos pela CBS no ambito federal. No ambito
estadual e municipal, o IBS substituird o ICMS (Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servigos) e o ISS (Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza).
(Ministério da Fazenda,2023)

Embora a administragdo da CBS e do IBS seja separada, suas regras serdo
harmonizadas para garantir maior uniformidade e simplicidade tributéria.

O IBS e a CBS incidirdo sobre todas as operagdes envolvendo bens, materiais,
direitos e servigos, de forma ndao cumulativa. Os tributos pagos ao longo da cadeia
produtiva gerardo créditos imediatos, conforme demonstrado no exemplo abaixo.
(Ministério da Fazenda,2023).



Processo de Fabricagdo e Comercializagdo de Camisa
com Incidéncia de IVA de 25%

Industria de ) .
Produtor rural tecelagem paga ‘(:::":a 5 ro!jpas o > comis
RE50,00 Mo pra o tecido e compra a camisa
vende o algodso, paga R$75,00. por R$125,00.
algodao por P i A Transforma em uma
R$40,00 tecido e vende por camisa e vende (-) Debito IVA
R$60,00. 100,00. = R$50,00
IVA = 10,00 (+) Crédito IVA
(+) Debito IVA (-) Debito IVA = 25,00
= = R$25,00 (=) IVA = R$25,00
() Credito IVA (+) Crédito IVA
= R$ 10,00 = 15,00
(=) IVA = R$10,00

© cosumidor
final pagara o
valor total de
R$250, que
corresponde a
R$200,00 prego
da camisa e
R$50,00 o custo
do IVA

(=) IVA = R$5,00

Figura 03 - Estrutura da Cadeia Produtiva com Aplica¢do do IVA
(Autor, 2024)

Conforme ilustrado na figura acima, durante todo o processo, o IVA serd
creditado e debitado, permitindo que o empresario recolha um valor menor devido aos
créditos acumulados.

O periodo de transicdo da reforma tributaria no Brasil estd previsto para ocorrer
em 8 anos, com implementagdo gradual das novas aliquotas e reparti¢do de receitas.
Nos primeiros 4 anos, haverd um sistema hibrido entre o modelo atual e o novo; depois,
os tributos serdo unificados integralmente. (Ministério da Fazenda,2023).

5. Simples Nacional apos a reforma

A Reforma Tributaria propde uma manutencdo do tratamento diferenciado para
microempresas € pequenas empresas por meio do Simples Nacional, conforme previsto
no artigo 146 da Constituicdo Federal. No contexto da nova estrutura tributaria, essas
empresas serdo integradas ao novo Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e a
Contribui¢do sobre Bens e Servigos (CBS). O Simples Nacional continuara oferecendo
duas opgdes para a apuracao e recolhimento desses tributos: (a) o regime simplificado,
que permite a apuragdo do IBS e da CBS com a transferéncia proporcional dos créditos
gerados, ou (b) a opgdo pelo regime normal, com a possibilidade de apuracio integral
dos créditos, preservando-se a aplicacdo do Simples Nacional para os demais tributos
(Rodrigues, 2024).

Outro ponto relevante da reforma € a redugao significativa da obrigatoriedade de
substituicdo tributaria, o que deve aliviar a carga administrativa para as empresas
enquadradas no Simples Nacional. Em relacdo a transferéncia de créditos, a legislacao
vigente permite que as empresas se beneficiem de créditos de PIS e COFINS de até
9,25%, o que favorece, em grande parte, as empresas menores, pois elas podem
continuar a operar dentro da cadeia produtiva sem contribui¢des diretas. No entanto, sob
0 novo regime, essas empresas poderdo transferir apenas 7% de crédito relativo ao IBS
e a CBS. No caso de aquisi¢do de produtos de fornecedores fora do Simples, sera
possivel obter o crédito integral, o que pode representar um impacto negativo para as
empresas menores (Rodrigues, 2024).

Ademais, a reforma oferece uma opc¢do para que as empresas do Simples
Nacional possam repassar integralmente os créditos nas suas operagdes, o que
possibilitaria a exclusao dos novos tributos do regime simplificado. No entanto, ao optar
por esse caminho, as empresas precisariam adotar a aliquota integral de 26,5%, que



também serd aplicada as grandes empresas, resultando na perda da atratividade do
Simples Nacional. Em tal cenario, o regime simplificado passaria a se restringir ao
Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ), a Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL) e, eventualmente, a contribui¢cdo previdenciaria patronal.

Tabela 2: Créditos de IBS/CBS — Simples Nacional x Regime Comum

CREDITOS
IBS/CBS no Simples Nacional IBS/CBS fora do Simples Nacional
Impossibilidade de crédito pelo Possibilidade de crédito pelo
contribuinte do Simples Nacional contribuinte do Simples Nacional
Crédito pelo adquirente regular no Crédito pelo adquirente regular no
montante devido no Simples Nacional | montante devido de IBS/CBS

(Oliveira, 2024)

A tabela acima demonstra a diferenca dos créditos, pela ado¢do ou nio do
Simples Nacional, o que acredita-se ndo trard beneficios, pelo contrdrio gerard
inseguranca juridica.

6. Consideracoes Finais

E possivel concluir que a reforma tributria representa um avango significativo para o
Brasil, um pais onde as altas cargas tributdrias muitas vezes levam as empresas, seja por
falta de conhecimento ou como estratégia, a ndo cumprirem totalmente suas obrigacoes
fiscais. A reforma busca trazer clareza e simplificacdo por meio da unificacdo dos
impostos sobre bens e servigos (IBS e CBS).

Segundo Fabretti (2005, p. 33), um planejamento tributdrio inadequado pode
resultar em evasao fiscal, que é a reducdo da carga tributdria em desacordo com a lei,
sendo caracterizada como crime de sonegacao fiscal.

Contudo, mesmo com essa maior clareza e com a introdug@o do IVA para evitar
a bitributacdo ao longo da cadeia produtiva, proporcionando incentivos aos produtores e
aquecendo a economia, as empresas precisam estar preparadas para o periodo de
adaptacdo e adotar um planejamento tributdrio adequado.

As empresas de menor porte que optam pelo Simples Nacional estdo perdendo
algumas das vantagens oferecidas pelo programa, como as aliquotas reduzidas, que
visam incentivar o empreendedorismo e o desenvolvimento social. Por contribuirem
com menos crédito fiscal na cadeia produtiva, essas empresas se tornam menos
competitivas em relacdo as de maior porte, o que pode dificultar a concorréncia.

Dessa forma, € essencial que essas empresas estejam preparadas para caso
necessario, contribuir com os impostos fora do Simples e implementar medidas de
reducdo de custos, de modo a manter o equilibrio financeiro e a competitividade no
mercado.

Este caso deve ser tratado com cautela, considerando que a maioria das empresas
no pais é de pequeno e médio porte, responsdveis por gerar renda e empregos. Uma
tributacdo elevada sobre essas empresas pode impactar negativamente a economia.



Tabela 3: Principais Vantagens e Desvantagens da Reforma Tributaria para Empresas do
Simples Nacional

Vantagens

Desvantagem

Simplificacio do sistema tributario:
Reducdo da burocracia com a unificacao de
tributos e procedimentos.

Crédito fiscal reduzido: Empresas
podem receber um valor menor de
crédito tributdrio em comparacao ao
sistema atual

Fim da guerra fiscal entre Estados:
Estabelecimento de regras uniformes que
promovem maior equilibrio nas relagdes
fiscais interestaduais.

Reducao da competitividade: Caso o
cliente exija a utilizacdo de créditos
fiscais, isso pode colocar empresas do
Simples em desvantagem frente a
concorrentes de outros regimes.

Possibilidade de recuperacao de créditos
tributarios: Amplia¢do das oportunidades
de compensagao fiscal para empresas que
realizam operacdes na cadeia produtiva.

Impacto financeiro fora do Simples
Nacional: Empresas que precisem
faturar operacgdes fora do regime
simplificado podem enfrentar custos
adicionais.

Revisao de aliquotas: Alteragdes nas
aliquotas podem gerar aumento nos
custos tributarios, afetando diretamente a
rentabilidade do negdcio.

(Autor, 2024)

A Reforma Tributdria no Simples Nacional traz mudancas significativas, com

vantagens como a simplificacdo do sistema tributdrio, o fim da guerra fiscal entre
Estados e a possibilidade de recuperacdo de créditos tributdrios. Contudo, também
apresenta desafios importantes, como a reducio do valor dos créditos fiscais, impactos
financeiros em operacdes fora do Simples e a potencial reduciao da competitividade para
empresas que enfrentam revisdes de aliquotas ou exigéncias de clientes. Dessa forma, é
essencial que as empresas analisem cuidadosamente as mudancas e adotem estratégias
eficazes para minimizar os impactos negativos, garantindo sua sustentabilidade e
competitividade no novo cendrio tributdrio.
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