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Resumo

O presente estudo considera o regime aduaneiro especial de admissdo temporéria para utiliza-
cdo econdmica e analisa a sua aplicabilidade por empresas e empresarios brasileiros com o
objetivo de obter ganhos tributarios e reais que possam aumentar a sua competitividade. Desde
a primeira mengdo ao termo “Utiliza¢do econdmica” pelo legislador no decreto-Lei n° 37, de
1966, art. 75 Houve mudancas que consolidaram o regime como alternativa para a importacéo
de bens voltados a utilizacdo econémica, isto &, a producéo de bens ou a prestagéo de servicos.
Porém, ao debrucar sobre os dados relacionados a importacao por meio do regime mencionado,
é possivel observar que no ano de 2024 somente 486 das 2.865,781 (BRASIL, 2025) declara-
¢oes de importacao foram registradas fazendo o uso dessa ferramenta, em sua maioria por em-
presas de grande porte. Esses dados foram suficientes para justificar uma busca mais aprofun-
dada nos motivos relacionados a subutilizacdo do regime aduaneiro especial de admissao tem-
poréria para utilizacdo econdmica, que foi realizada por meio de pesquisa quali-quatitativa uti-
lizando dados bibliogréficos, apontando dados fornecidos pelo governo federal, artigos cienti-
ficos e a expertise de tedricos.

Palavras-chave: Admissao temporaria; impostos de importacao, estratégia competitiva; tribu-
tacdo; utilizacdo econdmica



Abstract

The study examines the special customs regime of temporary admission for economic use and
analyzes its applicability by Brazilian companies and entrepreneurs with the aim of obtaining
tax and real gains that may enhance their competitiveness. Since the first mention of the term
"economic use" by the legislator in Decree-Law No. 37 of 1966, Article 75, changes have taken
place that consolidated the regime as an alternative for the importation of goods intended for
economic use, that is, for the production of goods or the provision of services. However, upon
examining the data related to importation through the aforementioned regime, it is possible to
observe that in 2024 only 486 out of 2,865,781 (BRASIL, 2025) import declarations were reg-
istered making use of this instrument, the majority by large corporations. These figures were
sufficient to justify a deeper investigation into the reasons behind the underutilization of the
special customs regime of temporary admission for economic use, which was conducted
through qualitative-quantitative research drawing on bibliographic data, government-provided
figures, papers and the expertise of scholars in the field.

Keywords: Temporary admission; import taxes; competitive strategy; taxation; economic use
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1. INTRODUCAO

A participacdo no comércio internacional é fundamental para o desenvolvimento
econdmico dos paises. Desde o século XVIII, Adam Smith com a obra A Riqueza das Nagdes
(SMITH, 1776), ja destacava a troca entre paises como ferramenta de crescimento. Apesar
disso, os dados indicam o Brasil como participante de cerca de apenas 1% do comércio

internacional (Camara de comércio Brasil-Suica, 2024).

Um dos fatores de que pode responder a pequena participacdo do Brasil no mercado
internacional é o processo de desindustrializacdo, a participacdo das industrias no PIB nacional
recuou de 24,5% em 1980 para 11,3% em 2018 (MONTEIRO; BORGHI, 2025), corroborando
com isso, a organizacao das nac¢des unidas para o desenvolvimento industrial (UNIDO) destaca
a correlacdo entre aumento da complexidade entre a composi¢do tecnoldgica da pauta
exportadora e o poder de compra das exportagdes de manufaturados, por exemplo, nas
economias da Asia, com destaque para a Coreia do Sul, onde a atualizagéo tecnoldgica continua

permitiu evitar declinios persistentes nos termos de troca (IEDI, 2018).

Diante desse cenario, a importagdo atraves de regimes especiais, em especial a admissao
temporéaria com utilizacdo econdmica, surge como instrumento estratégico para as empresas
brasileiras aumentarem sua produtividade com acessos a tecnologias que somente sdo

encontradas em mercados internacionais.

Sdo trés as formas previstas de admissdo temporaria pelo governo brasileiro: a admissao
temporaria com suspensdo total, usada principalmente em eventos, como a Férmula 1 ou
festivais de musica, que prevé a entrada no pais com suspensdo total dos tributos; a admissdo
temporaria para utilizacdo econémica, objeto de estudo desse trabalho, que prevé o pagamento
proporcional dos tributos ao tempo de estada no territério brasileiro e é destinada
principalmente & producdo de bens e servicos, como uma maquina que serd posta
temporariamente na linha de montagem aumentando a produtividade; e, por Gltimo, a admissao
temporaria para aperfeicoamento ativo, que também prevé a suspensdo dos tributos e é
comumente utilizada em opera¢des de montagem, manutencéo e posterior retorno ao exterior
(RECEITA FEDERAL, 2024).



2. OBJETIVOS

2.1 Objetivo geral

Analisar o regime especial de admissdo temporaria para utilizacdo econémica como
instrumento estratégico de incentivo a participacao das empresas brasileiras no comércio Inter-
nacional, identificando suas vantagens, limitagcOes e possibilidades de ampliagéo do uso para o

aumento da competitividade nacional
2.2 Objetivos especificos

A - Compreender o funcionamento juridico e operacional do regime de admissdo temporéaria
para utilizacdo econémica, a luz da Instrucdo Normativa RFB n° 1.600/2015 e demais legisla-

coes correlatas.

B - Investigar os fatores que dificultam ou limitam o uso desse regime pelas empresas brasilei-

ras, analisando aspectos tributarios, burocraticos e de conhecimento técnico.

C — Analisar as estratégias e modelos de utilizacdo que possam ampliar o aproveitamento do
regime, reduzindo custos tributarios e favorecendo o acesso de empresas nacionais a tecnolo-

gias e mercados internacionais.

3. PROBLEMA DE PESQUISA

Apesar da existéncia do regime especial de admissdo temporaria para utilizacdo
econdmica, que permite a importacdo de bens de capital com suspensdo de tributos, observa-se
gue muitas empresas brasileiras ainda fazem pouco uso desse mecanismo. Essa baixa adeséo
pode estar relacionada a falta de conhecimento sobre os beneficios fiscais, a complexidade dos
processos burocraticos ou a auséncia de modelos praticos que facilitem sua aplicagdo. Diante
disso, 0 nosso problema de pesquisa reside em entender quais s@o 0s principais fatores que
limitam o uso do regime de admissdo temporaria para utilizacdo econdémica pelas empresas
brasileiras e responder a seguinte questdo: Por que as empresas brasileiras fazem pouco uso do

regime de admissdo temporaria para utilizacdo econdmica?



4. JUSTIFICATIVA

A escolha do tema se justifica pela importancia que o regime especial de admisséo tem-
poréria para utilizagdo econdmica possui nas opera¢des empresariais ligadas ao comércio inter-
nacional. Em muitos casos, empresas brasileiras dependem da entrada temporaria de maquinas,
equipamentos e tecnologias vindas do exterior para ampliar sua capacidade produtiva e melho-

rar sua competitividade no mercado.

Nesse contexto, torna-se relevante compreender de que forma esse regime funciona e
quais séo os requisitos exigidos pela legislacao brasileira para sua correta aplicacéo. A Instrugéo
Normativa RFB n° 1.600, de 14 de dezembro de 2015, estabelece os procedimentos e condic¢des
necessarios para a utilizacao do beneficio, razdo pela qual seu estudo € indispensavel para evitar

irregularidades e possiveis penalidades fiscais.

Além do aspecto juridico e tributario, o tema também apresenta relevancia econdmica,
uma vez que o regime pode contribuir para a modernizacdo produtiva das empresas ao permitir
0 acesso temporario a bens e tecnologias de alto valor agregado sem a necessidade de importa-
cao definitiva. Dessa forma, o estudo busca demonstrar a importancia da admisséo temporaria
para utilizacdo econdmica como instrumento de apoio a produtividade, a reducdo de custos e

ao fortalecimento da participacdo das empresas brasileiras no comércio internacional.

5. HIPOTESE

A hipotese deste estudo é que o baixo uso do regime especial de admissao temporaria
para utilizacdo econémica pelas empresas brasileiras decorre principalmente da complexidade
normativa e da falta de conhecimento técnico sobre os beneficios e procedimentos envolvidos.
Acredita-se que, ao esclarecer as regras e propor modelos praticos de utilizagdo, pode-se incen-
tivar uma maior adesdo a esse regime, reduzindo a carga tributaria inicial e aumentando a com-

petitividade das empresas no comércio internacional.



Figura 1 — Utilizag&o do regime entre 2018 e 2024
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Fonte: Adaptado de Renuncias de tributos sobre importacdo, Receita federal (2024).

Assim, pressupde-se que a ampliacdo do uso da admissdo temporaria para utilizacao
econdmica permitird as empresas brasileiras acessar tecnologias importadas com custos meno-
res e maior agilidade, refletindo em maior produtividade e potencial de crescimento no mercado
internacional. A confirmacao dessa hipotese contribuird para demonstrar a relevancia deste re-

gime especial como um instrumento estratégico para o desenvolvimento econdmico nacional.
6. REFERENCIAL TEORICO

6.1 Aspectos conceituais da admissdo temporaria e da admissdo temporaria para

utilizacdo econbmica

Segundo Ashikaga (2016, p. 258) a admissdo temporéaria é regime aduaneiro especial
que permite a importacdo de bens por periodo fixado, com suspensdo ou pagamento proporci-
onal dos tributos incidentes. O regime de admisséo temporéria, conforme delineado no manual
da Receita Federal, autoriza a importacdo de bens que permanecem no pais por prazo determi-
nado e sujeitam-se ao pagamento proporcional dos tributos federais incidentes na importacéo

ou mesmo a dispensa de determinados tributos em hipoteses especificas.



Existem 3 formas de admissdo temporaria: A admissao temporaria com suspensdo total,
usada principalmente em eventos, como a Formula 1 ou festivais de musica, com suspensdo
total dos tributos; a admissao temporéaria para utilizacdo econémica , que prevé o pagamento
proporcional dos tributos ao tempo permanéncia; e a admissdo temporaria para aperfeicoamento
ativo, que também prevé a suspensdo dos tributos e € comumente utilizada em operacGes de

montagem, manutencao e posterior retorno ao exterior (RECEITA FEDERAL, 2024).

Objeto de estudo desse trabalho, o regime aduaneiro de admissdo temporéaria para utili-
zacdo econdmica, conforme definido na Instru¢cdo Normativa RFB n° 1.600/2015 e detalhado
no Manual de Admissdo Temporaria da Receita Federal, € um regime que permite a entrada de
bens no pais por prazo determinado, com pagamento parcial dos tributos incidentes, desde que
atendidas condices estritas relativas a finalidade do uso, a prestagdo de garantias e ao cumpri-

mento de prazos.

De maneira que o leitor possa compreender a utilizacdo préatica, de forma resumida, o
importador que pretende introduzir bens no territério aduaneiro sob essa modalidade deve fazé-
lo com a finalidade especifica de emprega-los na prestacao de servicos a terceiros ou na produ-
cao de outros bens destinados a venda, ou seja, atividades que atividades que a norma denomina
coletivamente de "utilizacdo econdémica" (BRASIL, Receita Federal do Brasil, 2016). Enqua-
dram-se nessa categoria, por exemplo, equipamentos industriais trazidos ao pais para a execu-
¢do de um contrato de obras ou servigos, maquinas de producao operadas temporariamente em
planta nacional e ferramentas, moldes, matrizes ou chapas destinados a servir de modelo indus-

trial.

Do ponto de vista tributario, 0 mecanismo central do regime é a cobranca proporcional
ao tempo de permanéncia do bem no pais. O célculo é feito aplicando o percentual de 1% ao
més, sobre o0 montante total dos tributos que seriam devidos em uma importacédo definitiva (veja

tabela 1 para representacdo pratica).

Os tributos sujeitos a esse pagamento proporcional sdo o imposto de importacéo (I1), o
imposto sobre produtos industrializados (IP1), o PIS/PASEP-Importacdo e a COFINS-Importa-
cao. A diferenca entre o valor integral que seria exigivel numa importacdo comum e o montante
efetivamente recolhido de forma proporcional permanece com a exigéncia suspensa durante
toda a vigéncia do regime, convertendo-se em obrigacdo exigivel apenas se o bem néo for re-

exportado dentro do prazo solicitado e autorizado.



Outro aspecto relevante do regime diz respeito a sua continuidade apds o transcurso do
prazo maximo de concessdo (100 meses). O Manual de Admissdo Temporaria da Receita Fe-
deral (BRASIL, Receita Federal do Brasil, 2016) prevé que, ao final o prazo limite de 100
meses de aplicacdo do regime, o beneficidrio podera solicitar nova concesséo, dispensada a
saida fisica dos bens do territério nacional, bastando para isso o registro de nova declaragdo de

importacao até o vencimento do prazo vigente.
6.2 Breve historico do desenvolvimento legal no Brasil

Assim como o regramento juridico geral nacional que foi baseado nas leis coloniais
portuguesas, as nossas primeiras normas aduaneiras ndo eram de fato brasileiras, mas sim im-
portadas dos colonizadores. A partir da independéncia que surgiu as primeiras legislacdes bra-
sileiras (MORINI et al., 2018).

No contexto da admissdo temporaria no Brasil, as primeiras mencdes ao termo sdo do
século XIX, o decreto N°2647/1860 previa isengdes para mercadorias relacionadas a exposi-
cOes publicas. As regras foram aperfeicoadas na nova constituicdo das leis das alfandegas e
mesas de renda (NCLAMR) de 1894. Ja com o decreto 24.023/1943 (BRASIL, 1934), o instru-
mento de lei ganhou contornos mais definidos, sendo chamado de “franquia aduaneira tempo-
raria”, que abrangia mostruario, itens de uso cultural e veiculos de turistas. Em 1957 a lei n°
3.244 deu um passo substancial ao introduzir a terminologia "desembaraco aduaneiro com sus-
pensdo temporaria do pagamento do imposto” que serviria de base para as evolugdes das déca-

das seguintes (BRASIL, 1957).

Outras mudancas importantes que legislou sobre o tema foi o decreto-lei 37/1966 (BRA-
SIL, 1966), considerado a espinha dorsal do que seria o primeiro regulamento aduaneiro de
1985, que trouxe também a previsdo de multa para o caso de ndo retorno da mercadoria ao
exterior, demonstrando preocupagdo com o controle do regime. A regulamentacao geral dessas
disposicdes veio com o Decreto n® 76.055/1975 (BRASIL, 1975), que definiu um rol de mer-

cadorias elegiveis e estabeleceu exigéncias de garantia.

Jaem 1985, o decreto n° 91.030 (BRASIL, 1985) representou a primeira sistematizacao
na legislacdo aduaneira, revogando uma série de decretos e reunindo a disciplina da admisséo
temporéria nos arts. 290 a 313. Outra mudanca estrutural ocorreu com a Lei n°® 9.430/1996
(BRASIL, 1996), cujo art. 79 essa mudanca € importante pois introduziu a possibilidade de
admissdo temporaria com pagamento proporcional de tributos nos casos de utilizagdo econé-

mica, objeto de estudo deste trabalho, regulamentada mais tarde pelo Decreto n° 2.889/1998.



Essa modalidade passou a mencionar a destinacdo de bens a prestacédo de servigos ou a producao

de outros bens.

Ja no século XXI, o Regulamento Aduaneiro de 2002 (Decreto n° 4.543/2002) definiu
de forma mais sistematica, disciplinando a admissdo temporaria nos arts. 306 a 331 e formali-
zando a separacdo entre as modalidades de suspenséo total e de utilizacdo econémica (BRASIL,
2002). Este decreto de 2002 foi totalmente revogado para dar lugar ao regulamento Aduaneiro
vigente (Decreto n° 6.759/2009) que manteve a estrutura consolidada pelo decreto anterior, dis-

ciplinando a admissdo temporaria nos arts. 353 a 379.

Outra regra fundamental a instrucdo normativa da receita federal n° 1.600/2015 é a
norma técnica fundamental. Ela estabelece todos os procedimentos para a aplicacao dos regimes

de admisséo temporéria, definindo prazos, formularios e garantias.

6.3 A admissdo temporaria para utilizacdo econémica no Brasil em comparacgao

com pratica estrangeiras

A admissdo temporaria € um regime aduaneiro presente em quase todos os paises do
mundo, consolidado por meio de tratados internacionais que buscam simplificar procedimentos
e garantir seguranca as operagGes de importagdo temporarias. Os instrumentos com mais des-
taque nesse campo sdo a Convencao de Quioto Revisada, a Convencdo de Istambul e 0s codigos

aduaneiros da Unido Europeia e do Mercosul.

A Convencéo de Quioto, em vigor desde 2006 e com 95 partes contratantes, que o Brasil
s0O se tornou signatario em 2020 (BRASIL,2020), representa um esfor¢co mais amplo na conso-
lidacdo das melhores préaticas aduaneiras internacionais, convencao propde transparéncia, sim-
plificacdo de procedimentos, uso de tecnologia da informacéo e gestdo de riscos tendo a admis-

sdo temporéria é tratada em seu Anexo G.

A convencdo de Istambul, que ocorreu em 1993, contou com 65 paises contratantes,
incluindo o Brasil, mesmo que com reservas (BRASIL, 2011). No ramo da admissao temporaria
seu objetivo central é facilitar a admissdo temporéaria por meio da simplificacdo e harmonizagédo
de procedimentos, com fins econémicos, humanitérios, culturais, sociais e turisticos. A conven-
¢do introduziu o conceito de titulo de admissdo temporaria, que autoriza a circulacdo de bens
entre paises signatarios por meio do ATA carnet (espécie de “passaporte aduaneiro” individua-

lizado por mercadoria, que dispensa formalidades especificas em cada pais visitado).



Apesar de o Brasil ser signatario da Convencéo de Istambul e ter operado o sistema do
Carné ATA entre 2016 e 2021, tendo a Confederacdo Nacional da Industria (CNI) atuando
como associagdo garantidora e emissora, o carné deixou de ser utilizado como documento adu-
aneiro apto a amparar operac@es de admissao de bens no pais em virtude da auséncia de mani-
festacdo de interesse por parte de qualquer entidade nacional para ocupar o lugar de associacdo
garantidora e emissora (DIEXP/COANA, 2021).

Na Europa O Codigo Aduaneiro da Unido de 2013 (CAU) instituido pelo Regulamento
(UE) n°® 952/2013, que sucedeu o0 Codigo Aduaneiro Comunitario de 1992 (CAC), classifica o
regime entre os destinos aduaneiros e prevé duas modalidades: isencdo total e isengédo parcial
dos direitos de importacdo (MORINI et al., 2018), com prazo méaximo de 24 meses, prorrogavel

em circunstancias excepcionais.

No Mercosul, a normatizagdo ainda busca convergéncia, embora o Cédigo Aduaneiro
do Mercosul de 2010 (CAM/2010), discutido em San Juan, na Argentina (MERCOSUL, 2010),
ainda careca de vigéncia plena por depender da ratificacdo de todos os Estados-Partes, Argen-
tina e Uruguai ja aprovaram, o Brasil aguarda a promulgacdo presidencial do texto aprovado
pelo Congresso (PDS n° 31/2018). O CAM adota um termo que pode ser considerado inovador,
unificando "suspensdo total" e "utilizacdo econémica™ para reexportagcdo para produtos no

mesmo estado inicial, prevendo o pagamento proporcional de tributos.

Atualmente, esse processo de harmonizacdo ganha relevancia com a promulgacao do
Acordo Provisorio de Comercio Mercosul-Unido Europeia, em marco de 2026, (MAPA, 2026)

para a integracdo aduaneira e comercial entre os blocos do Mercosul e Europeu.

6.4 Admissao temporaria para utilizacdo econdmica como ferramenta para com-

petitividade das empresas, sob a ética estratégica de Michael E. Porter

Com o objetivo de colocar-se em uma posi¢do competitiva no mercado muitas empresas,
em especial as industriais, maiores beneficiadas pelo regime de admissdo temporaria para uti-
lizacdo econdmica, adotam estratégias que podem ser resumidas em trés principais estratégias
genéricas, segundo Michael E. Porter, no livro estratégia competitiva: Técnicas para analise
de industrias e da concorréncia, que sdo: a lideranca no custo total, na diferenciacdo ou no

enfoque.

A lideranca pelo custo total € uma estratégia que foi popularizada nos anos 70 (Porter,

2004, p. 37) dado ao conceito da curva de experiéncia, a lideranga no custo total esta baseada



em acOes agressiva na busca pela da reducéo de custos pela experiéncia, controle de custos e
despesas. O custo baixo torna-se a estratégia central dessa estratégia empresarial, ainda que a
qualidade ndo possa ser ignorada. Essa estratégia, como reforcado pelo autor, pode exigir das
empresas altas quantias de capital financeiro imobilizadas em forma de equipamentos atualiza-
dos, o que pode ser remediado, conforme as ideias descritas nesse trabalho, por meio do regime

aduaneiro especial de admisséo temporaria para utilizacdo econdémica.

A estratégia na diferenciacdo objetiva, como o nome ja pressupdem, o destaque obtido
por oferecer algo que seja unico na industria. Essa estratégia, segundo o autor é viavel como
uma estratégia de defesa, uma vez que ela isola a empresa praticante dos seus concorrentes,
devido a lealdade dos consumidores e protecdo das margens, ja que essa estratégia € menos
sensivel a guerra de precos (Porter, 2004, p. 39). A diferenciagdo pode também ser aproveitada
conforme indicado na instru¢cdo normativa da receita federal RFB n° 1.600 de 2015 no artigo
56 que prevé a utilizacdo do regime de admissdo temporaria para utilizagdo econémica bens
destinados a servir de modelo industrial, moldes e matrizes (BRASIL, 2015), que nesse sentido,

podem ser aproveitadas a customizagéo, posicionando a empresa como diferenciada.

Jé a estratégia de enfoque observa um determinado grupo de compradores como 0 seu
objetivo principal, um seguimento de produto, ou um mercado geogréafico, essa estratégia foca
em atender um mercado especifico e se vale da premissa de que com a dedicacdo das operacoes,
podera assim ird atender a demanda de forma mais efetiva e eficiente (Porter, 2004). Essa es-
tratégia também se apresenta como um risco j& que para empresas que dependem de uma de-
manda especifica de seguimento podem eventualmente perder o cliente foco, sendo um grande
obstaculo, ja que a ociosidade de maquinario diminui a produtividade e o faturamento (Capelani
e Lemos, 2021), este problema podera também pode ser contornado com o uso da admissao
temporaria com utilizacdo econdmica, ja que essa prevé a estada de um equipamento por tempo
determinado (BRASIL, 2015) podendo ser devolvido ao final do tempo estipulado, ou prorro-

gada por tempo determinado.
6.5 Exemplo prético de aplicacdo do regime

O exemplo utilizado considerou uma méaquina estilo CNC (Controle numérico compu-
tadorizado) que é capaz de criar pecas com encaixes milimétricos e produgdo em escala, este
tipo de maquina pode ser encontrada no Brasil mas € comumente importada quando o objetivo
¢ acessar tecnologias avangadas (ONMAQ, 2026), com valor total simulado para uma eventual
aquisicao de R$ 500.000,00.
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O quadro a seguir demonstra, de forma pratica, a economia tributéria proporcionada pelo re-
gime de admissao temporaria para utilizacdo econémica. A primeira coluna apresenta os tribu-
tos integralmente devidos em uma aquisicao convencional. A segunda demonstra o valor pro-
porcional a recolher sob o regime de admissdo temporéria, calculado com base em uma perma-
néncia de 5 meses do equipamento no pais, correspondendo, portanto, a 5% do total devido.
Por fim, a terceira coluna evidencia 0 montante suspenso, que representa o beneficio fiscal

efetivamente obtido com a utilizacdo do regime.

A aliquota devida foi considerada a pertencente ao NCM (Nomenclatura Comum do
Mercosul) 8457.10.00, o NCM é um sistema ordenado que permite determinar um codigo para
uma mercadoria e com base nesse cddigo € possivel estabelecer os tributos envolvidos e trata-
mento administrativo nas operagdes de comercio exterior (BRASIL, 2019), comumente des-
crito por 8 digitos.

Tabela 1 - Comparativo tributario: regime de importacdo regular versus admissdo temporaria
para utilizacdo econdmica, permanéncia de 5 meses.

. . Importacao Admissdo temporaria Economia da
Tributos federais P ¢ P

regular (5 meses - 1%-més) suspensao
Z'za%r;posm de IMPOrtacio e 100.000,00 R$5.000,00 R$ 95.000,00
IPI (0%) R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
PISIPASEP (2,10%) R$ 10.500,00 R$52500  R$9.975,00
COFINS (10,25%) R$ 51.250,00 R$ 256250 RS 48.687,50
Total R$ 161.750,00 R$8.087,50 R$ 153.662,50

Fonte: Adaptado de Simulador do Tratamento Tributario e Administrativo das ImportacGes, da receita federal.
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7. METODOLOGIA DE PESQUISA

O presente trabalho foi desenvolvido a partir de uma abordagem quali-quantitativa,
combinando pesquisa bibliografica, pesquisa de campo e entrevista com especialista. O estudo
foi conduzido por meio de pesquisa bibliografica e documental, buscando reunir informagdes

que possibilitem uma analise ampla e fundamentada do tema.

A pesquisa bibliografica, conforme Marconi e Lakatos (2016, p. 57), abrange toda a
bibliografia ja tornada publica em relacdo ao tema de estudo, desde publica¢Ges avulsas, bole-
tins, revistas, livros, monografias e teses, até documentos oficiais e normativos. Essa aborda-
gem foi adotada por meio da anélise da Instrugdo Normativa RFB n° 1.600/2015, do Manual de
Admissdo Temporaria da Receita Federal, do regulamento aduaneiro, da obra de Porter (2004)
e de demais fontes relacionadas, tornando possivel caracterizar o funcionamento juridico e ope-
racional do regime de admissdo temporéria para utilizacdo econémica e relacionar dentro de

um contexto estratégico e econdémico mais amplo.

Para a coleta de dados primérios, foram utilizados dois métodos complementares. O
método qualitativo, que segundo Marconi e Lakatos (2011, p. 269) analisa e interpreta aspectos
mais profundos, descrevendo a complexidade do comportamento humano, foi aplicado por
meio de entrevista semiestruturada realizada com Milton Gato, especialista em comércio exte-

rior e consultor aduaneiro.

O método quantitativo, em que 0s pesquisadores se valem de amostras amplas e infor-
macdes numéricas, com tracos de objetividade, sistematizacdo e quantificacdo dos conceitos
(MARCONI; LAKATOS, 2011, p. 286), foi aplicado por meio de pesquisa de campo com
questionario estruturado de perguntas fechadas, respondido por trinta profissionais atuantes em

comércio exterior, logistica e cadeia de suprimentos.
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8. RESULTADOS E DISCUSSAO

8.1 Entrevista com especialista Milton Gato

Milton Gato (2025), especialista em comércio exterior e consultor aduaneiro, ressalta a
relevancia da admissdo temporaria para utilizacdo econémica como instrumento de flexibili-
dade operacional e reducdo de custos tributarios, medida que permite as empresas utilizar
equipamentos importados mediante pagamento proporcional de tributos, sem a necessidade de
adquiri-los definitivamente. Ele enfatiza que, embora o regime seja vantajoso, a complexidade
dos processos, o0 rigor no controle dos prazos e a necessidade de conhecimento técnico para a

correta gestao tributaria limitam seu uso por pequenas e médias empresas

Gato aponta que o principal fator que restringe a utilizacdo do regime no Brasil é 0
desconhecimento, tanto por parte dos profissionais de comércio exterior quanto das proprias
empresas, reflexo direto de uma formacao académica que, em sua avaliacdo, ndo aprofunda os
regimes aduaneiros especiais com a devida consisténcia. Destaca ainda que as empresas que
tentam operar o regime sem orientacdo especializada incorrem frequentemente em descumpri-
mento de prazos, falhas documentais e ndo atendimento dos requisitos legais, situagdes que

resultam no indeferimento do processo e em encargos adicionais.

8.2 Pesquisa de campo

PESQUISA DE CAMPO SOBRE A POPULARIDADE DO REGIME ADUANEIRO DE
ADMISSAO TEMPORARIA PARA UTILIZACAO ECONOMICA

Para entender o nivel de conhecimento e familiaridade dos colaboradores envolvidos
em operacOes do comércio exterior no Brasil, foi realizada uma pesquisa de campo através de
um formulario com perguntas fechadas, essas respostas serdo apresentadas e analisadas a se-

guir.

O objetivo da pesquisa foi principalmente atestar se a hipotese desse trabalho, que o
regime aduaneiro de admissdo temporaria para utilizacdo econémica é pouco utilizado dado o

pouco conhecimento sobre os beneficios e procedimentos envolvidos na sua utilizacdo, encon-
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tra fundamento na percepgao dos entrevistados. Para isso o questionério foi direcionado exclu-
sivamente a profissionais, como analistas e gerentes de comercio exterior, cadeia de suprimen-

tos e logistica de diversos seguimentos relacionados ao comercio exterior brasileiro.

O numero de participantes foi de 30 pessoas, com respondentes majoritariamente resi-
dentes no estado de S&o Paulo, o0 maior Estado importador e exportador do Brasil (Mdic, 2022)
e foi aplicado entre os meses de margo e abril de 2026 com uso da plataforma de questionarios
Google forms, em abordagens presencias com os respondentes e por envio de link direcional.

O gréafico 1 mostra o grau de experiéncia dos respondentes com o comércio exterior:

Tempo de atuacao dos respondentes no comércio exterior ou em areas correlatas, como

logistica, suprimentos, direito aduaneiro?

@ Sou estudante/Entusiasta
@® llenos de 2 anos
De 2 a5 anos
@® De6a10anos
@ Wais de 10 anos

Fonte: Elaborado pelos autores

Percebe-se, na figura, que o grupo é predominantemente iniciante a intermediario: so-
mando os profissionais com menos de 2 anos e os de 2 a 5 anos, temos 60% da amostra, 0 que

indica uma base jovem em termos de trajetéria profissional.

Por outro lado, hd uma presenca relevante de profissionais mais experientes, 30% atuam
hé& mais de 10 anos, o que representa quase 1 em cada 3 participantes, que traz visao estratégica
e histérica do setor. O grupo de 6 a 10 anos (10%) € o menor segmento com concentracdo nos

extremos de menor e maior experiéncia.
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O grafico 2 busca entender o grau de experiéncia dos respondentes em algum regime aduaneiro

especial.

Vocé, cliente ou parceiro comercial utiliza algum regime aduaneiro especial em operacoes
de importacéo ou exportacéo (ex.: Drawback, admissdo temporaria, transito aduaneiro,

ex-tarifario)?

@ Nio, nunca utilizei

@ Nio, mas considero utilizar
Sim, mas apenas pontualmente

@® Sim, regularmente

@ Nio sei/Ndo quero opinar

Fonte: Elaborado pelos autores

Somado os 40% que j& utilizaram algum regime aduaneiro especial com os 26,7% que
utilizam regularmente, temos que dois ter¢os dos participantes tém conhecimento de regimes
aduaneiros especiais, 0 que demonstra respondentes qualificados para utilizacdo de regimes
especiais, inclusive para ado¢do do regime aduaneiro especial de admissdo temporaria para uti-

lizacdo econdmica;

O grafico 3 representa o grau de conhecimento dos respondentes ao regime em especifico abor-

dado por este trabalho.
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Vocé conhecia o regime aduaneiro de admissdo tempordria para utilizacdo econdmica?

@ Mo, nunca tinha ouvido falar

@ Sim, mas ndo tenho dominio sobre o
tema.

Sim, mas nunca utilizei
@ Sim, conheco bem

@ Mao seindo guero opinar

Fonte: Elaborado pelos autores

O numero de pessoas que dizem conhecer bem o regime é um dos dados mais impac-
tantes das respostas obtidas para essa pergunta, apenas 6,7% afirmam conhecer bem, o que ja
se mostra uma resposta contundente ao problema da pesquisa. Considerando a pergunta anterior
em que a maioria dos respondentes ja haviam utilizado algum regime especial, e portanto, sdo
experientes nesse tipo de operacdo, somado ao grau de experiéncia dos participantes (40% pos-
sui ao menos 6 anos de experiéncia na area) observa-se uma que o baixo nivel de conhecimento
absoluto sobre o regime de admissdo temporaria para utilizacdo econémica ndo pode ser atri-
buido a inexperiéncia ou ao despreparo técnico dos respondentes, mas de um desconhecimento

especifico.
As afirmacdes anteriores sdo reforgadas no grafico 4. Quadro a seguir:

Como vocé avalia o seu nivel de conhecimento sobre as regras e procedimentos do regime

aduaneiro especial de admissdo temporaria para utilizacdo econdémica?

@ HNenhum conhecimento
@ Conhecimento superficial
Conhecimento moderado
@ Conhecimento avancado
A @ Sou especialista no tema

@ Mo seindo quero opinar

Fonte: Elaborado pelos autores
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Quando questionados sobre o potencial da admissdo temporéria para utilizagdo econd-

mica, o0s respondentes opinaram da seguinte maneira, no grafico 5:

Vocé acredita que esse regime pode trazer beneficios relevantes para empresas que atuam

no Brasil?

@ Sim, certamente
@ Provavelmente sim
M&o, ndo traz nada de relevante
@ Indiferente
@ Mao seiindo guero opinar

Fonte: Elaborado pelos autores

Somando as respostas "Sim, certamente" (70%) e "Provavelmente sim" (26,7%), ha um
consenso quase absoluto sobre o potencial do regime. Isso também revela que a pouca utilizacdo
do regime ndo esta baseada em uma ideia de pouca percepg¢éo de valor, o que seria explicavel,
mas as respostas indicam ao contrario dessa hipotese, apontando que os respondentes percebem

valor na adogdo do regime.

No grafico 6, quando questionados sobre a utilizagdo do regime, assim responderam 0s

participantes:

Vocé ou cliente/parceiro comercial utiliza ou ja utilizou o regime aduaneiro especial de

admissdo temporaria para utilizacdo econémica?
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@& Nao, e ndo tenho interesse

@ Nao, mas considero utilizar caso
perceba beneficios

@ Sim, ja utilizei pontualmente

@ Sim, ja utilizei no passado efou continuo
utilizando com frequéncia

\\_ 13.3% @ Mo seiindo quero opinar
Y

RS
™,

Fonte: Elaborado pelos autores

Os dados revelam que a utilizacao efetiva do regime de admissao temporaria para utili-
zacdo econdmica é baixa: apenas 16,6% dos respondentes tém ou tiveram experiéncia pratica
com o regime, sendo que a maioria desse grupo o utilizou apenas pontualmente (13,3%) e uma

parcela minima (3,3%) o adota ou adotou com frequéncia.

A pergunta final e mais relevante para entender os motivos da baixa utilizagdo do regime

de admissdo temporaria estd no grafico 7:

Considerando que o regime aduaneiro especial de admissdo temporaria para utilizacéo
econdmica é pouco utilizado no Brasil, qual é a sua opinido sobre o que justifica a baixa

utilizacéo?

@ C© regime é pouco divulgado e
conhecido

@ O regime & muito complexo

@ Asuspensdo tributaria & pouco
significativa para justificar o esforco

@ Cutros regimes s3o0 mais vantajosos
@ Mo sei/ndo guero opinar

Fonte: Elaborado pelos autores
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A hipoétese de que a baixa divulgagéo e o desconhecimento como principal fator é com-
provada na resposta da maioria dos participantes, 60% deles afirmam que o regime é pouco

divulgado e conhecido.

Outra resposta a essa pergunta funciona como um diagndéstico do problema, 16,7% dos
respondentes reconhece 0 regime como muito complexo, 1sso sugere que, mesmo entre 0s que
conhecem o regime, ha uma percepcao de que sua operacionalizacdo exige esforgo técnico e

burocratico relevante.
8.3 Resumo dos resultados

Os dados coletados por meio da pesquisa de campo e da entrevista com especialista,
analisados com o referencial tedrico apresentado neste trabalho, confirma a hipétese central de
que o baixo uso do regime aduaneiro especial de admissdo temporaria para utilizacdo econd-
mica pelas empresas brasileiras decorre, principalmente, da falta de conhecimento técnico e da
pouca divulgacéo do regime, e ndo de uma percep¢do de auséncia de valor ou de inviabilidade

econbmica.

Quando questionados sobre o regime, apenas 6,7% dos respondentes da pesquisa de
campo afirmaram conhecé-lo bem, mesmo em uma amostra composta por profissionais com
experiéncia em operacdes de comércio exterior, Isso encontra respaldo direto na fala de Milton
Gato (2025), que afirma que as empresas desconhecem esse regime, e atribui essa lacuna a
formacéo académica, que em sua avaliacdo, ndo aprofundam os regimes aduaneiros especiais

com a devida importancia.

A percepgdo de complexidade do regime esta relacionada as barreiras operacionais e
juridicas previstas na IN RFB n° 1.600/2015, que exige controle rigoroso de documentos, prazos
e garantias. Segundo Gato (2025), a falta de orientacdo especializada leva frequentemente a
erros operacionais e ao indeferimento dos processos. Nesse sentido, Ashikaga (2016) destaca
que os regimes aduaneiros especiais exigem conhecimento técnico aprofundado para sua cor-

reta aplicacéo.

Além disso, o regime apresenta potencial estratégico para aumentar a competitividade
das empresas, conforme as estratégias de Porter (2004). Ele reduz custos tributarios na impor-
tacdo temporaria de equipamentos, facilita o acesso a tecnologias diferenciadas e permite maior

flexibilidade produtiva para empresas de nicho.
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Assim, a pesquisa confirma que o baixo uso da admissdo temporéaria para utilizacéo
econdmica decorre principalmente do desconhecimento do regime, da percepcao de complexi-
dade operacional e da falta de formac&o técnica adequada em comércio exterior. Embora possua
beneficios fiscais e estratégicos, o instrumento permanece subutilizado por pouco acesso a in-

formagéo.

9. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo analisar o regime aduaneiro especial de admis-
sdo temporaria para utilizacdo econémica como instrumento estratégico de incentivo a partici-
pacao das empresas brasileiras no comércio internacional, verificou-se que o instrumento é eco-
nomicamente vantajoso. O mecanismo de pagamento proporcional de tributos representa uma
suspensao tributaria interessante, e se mostra compativel com as trés estratégias genéricas de
Porter (2004): lideranga pelo custo, diferenciagéo e enfoque, funcionando como um facilitador

da competitividade das empresas brasileiras no mercado interno e no comércio internacional.

No entanto, os resultados da pesquisa de campo e da entrevista com o especialista Mil-
ton Gato (2025) revelaram que esse potencial permanece inexplorado, mesmo em uma amostra
em que 96,7% reconhecem seu potencial de beneficio. Esse paradoxo confirma a hipotese de
que a baixa utilizacdo tem relacdo na auséncia de orientacdo técnica especializada dentro das
empresas, no acesso a informacéo e formacao académica deficiente em regimes aduaneiros es-

peciais.

Conclui-se, que o regime de admissdo temporaria para utilizacdo econdmica representa
uma proposta interessante a um dos desafios estruturais da economia brasileira. Em um pais
que participa de apenas 1% do comércio internacional (Camara de Comeércio Brasil-Suica,
2024) e que viu a participacdo da industria no PIB recuar de 24,5% em 1980 para 11,3% em
2018 (Monteiro; Borghi, 2025), 0 acesso a tecnologias e equipamentos importados sem 0s cus-
tos tributarios de uma importacéo definitiva pode contribuir para a competitividade das empre-
sas brasileiras pois, como demonstrado neste trabalho, o instrumento existe, esta regulamentado

e € eficaz. Resta, portanto, que as empresas saibam utiliza-lo.
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APENDICE A - QUESTIONARIO DE ENTREVISTA PARA COLETA DE DADOS
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1. Ha quanto tempo vocé atua no comércio exterior (ou em &reas correlatas, como logistica,

suprimentos, direito aduaneiro)?
Menos de 2 anos

De 2 a 5 anos

De 6 a 10 anos

Mais de 10 anos

2. Vocé ou cliente/parceiro comercial utiliza algum regime aduaneiro especial em operacdes de
importagdo ou exportacdo (ex.: Drawback, admissdo tempordria, transito aduaneiro, ex-tarifa-

ro)?

Né&o, nunca utilizei

N&o, mas considero utilizar

Sim, mas apenas pontualmente

Sim, regularmente

Né&o sei/N&o quero opinar

3. Vocé conhecia o regime aduaneiro de admissdo temporaria para utilizacdo econdmica?
N&o, nunca tinha ouvido falar

Sim, mas ndo tenho dominio sobre o tema.
Sim, mas nunca utilizei

Sim, conhego bem

N&o sei/ndo quero opinar

4. Na admissdo temporaria para utilizagdo econdmica, vocé pode trazer um bem do exterior
para ser usado na producéo de bens ou prestacdo de servigos no Brasil por um periodo determi-

nado, pagando impostos proporcionais ao tempo de permanéncia.
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5. Vocé acredita que esse regime pode trazer beneficios relevantes para empresas que atuam no

Brasil?

Sim, certamente
Provavelmente sim

Né&o, ndo traz nada de relevante
Indiferente

N&o sei/ndo quero opinar

6. Vocé ou cliente/parceiro comercial utiliza ou ja utilizou o regime aduaneiro especial de ad-

missdo temporaria para utilizacdo econdémica?

N&o, e ndo tenho interesse

Né&o, mas considero utilizar caso perceba beneficios

Sim, ja utilizei pontualmente

Sim, ja utilizei no passado e/ou continuo utilizando com frequéncia
N&o sei/ndo quero opinar

7. Considerando que o regime aduaneiro especial de admissao temporéria para utilizacdo eco-

ndmica é pouco utilizado no Brasil, qual é a sua opinido sobre o que justifica a baixa utilizacéo?
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM ESPECIALISTA

Entrevista realizada em 03 de outubro de 2025, com Milton Gato, especialista em co-
mércio exterior e coordenador da area aduaneira de escritério de advocacia, conduzida pelos

autores via videoconferéncia.

1. Na sua visdo, por que as empresas brasileiras fazem pouco uso do regime de admissao

temporaria para utilizacdo econémica?

2. Esse baixo uso esta mais relacionado a burocracia, a exigéncia de garantias financeiras, ao

desconhecimento do regime, ou a outros fatores?

3. Empresas multinacionais ou de grande porte utilizam o regime com mais frequéncia do que

as nacionais de menor porte? Por qué?

4. Quais sdo 0s erros mais comuns cometidos por empresas e profissionais que tentam executar

0 regime sem apoio de consultoria ou assessoria especializada?



