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RESUMO

O trabalho analisa o impacto da guerra comercial EUA-China no mercado
brasileiro de soja. O conflito tarifario, motivado pela doutrina "America First" e
disputas tecnoldgicas, fez com que a China retaliasse, aplicando 25% de tarifas
sobre a soja norte-americana para diversificar fornecedores e garantir seguranca
alimentar. Nesse contexto, o Brasil emergiu como o principal beneficiario e
solucédo imediata para a demanda chinesa, a maior consumidora mundial do
grao, e as exportagoes brasileiras para a China saltaram de 56 milhdes para 74
milhdes de toneladas entre 2018 e 2019, impulsionadas pela superior
capacidade produtiva, pelo alto teor de proteina da soja nacional e pela
estratégica relacdo bilateral. Macroeoconomicamente, o boom exportador
contribuiu significativamente para o PIB do agronegécio e para a geracao de
empregos e renda.

Palavras-chave: Guerra comercial; Soja brasileira; China; Agronegocio;
Geopolitica econdémica.



ABSTRACT

This paper analyzes the impact of the US-China trade war on the Brazilian
soybean market. The tariff conflict, driven by the "America First" doctrine and
technological disputes, led China to retaliate by imposing 25% tariffs on US
soybeans to diversify suppliers and ensure food security. In this context, Brazil
emerged as the main beneficiary and an immediate solution for Chinese demand,
the world's largest consumer of the grain. Brazilian exports to China jumped from
56 million to 74 million tons between 2018 and 2019, driven by superior
productive capacity, the high protein content of the national soybean, and the
strategic bilateral relationship. Macroeconomically, the export boom significantly
contributed to the agribusiness GDP and the generation of jobs and income.

Keywords: Trade War; Brazilian Soybeans; China; Agribusiness; Economic
Geopolitics.
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1 INTRODUCAO

A guerra comercial entre Estados Unidos e China, iniciada em 2018 sob a
administracdo Trump, estabeleceu um novo paradigma nas relagcbes econbmicas
globais, com reflexos significativos no comércio internacional de commodities
agricolas. Segundo dados do United States Department of Agriculture (USDA, 2022),
o conflito caracterizou-se pela imposicdo reciproca de tarifas alfandegarias que
atingiram mais de US$ 360 bilhdes em produtos, criando distorgbes nos fluxos
comerciais tradicionais. Nesse contexto, o mercado de soja emergiu como um dos
setores mais sensiveis as tensdes bilaterais, dada a importancia estratégica desta

commodity para ambas as economias.

O Brasil, como maior exportador global de soja (CONAB, 2025), viu-se
inserido neste cenario complexo de rearranjos geoeconémicos. Estudos preliminares
indicam que o pais pode ter se beneficiado do desvio comercial decorrente das tarifas
chinesas sobre a soja norte-americana, porém tal analise requer investigagcdo mais
aprofundada que considere variaveis como volatilidade de precos, custos logisticos e

capacidade produtiva.

Este trabalho tem como objetivo principal analisar os impactos
multidimensionais da guerra comercial EUA-China no mercado brasileiro de soja no
periodo de 2018 a 2024. A pesquisa busca responder: (1) em que medida o Brasil
capitaliza as oportunidades criadas pelo conflito; (2) quais foram os efeitos
guantitativos nas exportacoes; e (3) que estratégias foram adotadas pelos agentes

econdmicos e pelo governo brasileiro para adaptacdo ao novo cenario.

A relevancia académica deste estudo reside na contribuicdo para a literatura
sobre comércio internacional e geopolitica econémica, particularmente no que tange
aos efeitos de guerras comerciais em paises terceiros. Do ponto de vista pratico, a
pesquisa oferece subsidios para a formulacdo de politicas agricolas e estratégias de

comércio exterior mais resilientes.
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1.1 OBJETIVOS
1.1.1 Objetivo Geral

Analisar os impactos multidimensionais da guerra comercial entre Estados
Unidos e China, iniciada em 2018, nas exportacdes de soja brasileira, considerando
fatores econdémicos, politicos, logisticos e geopoliticos, bem como suas implicacdes
para a economia nacional, a balanca comercial e as relacdes estratégicas do Brasil
com a China.

1.1.2 Objetivos Especificos

Avaliar as mudancas nos fluxos de exportacéo de soja brasileira para a China
apos a imposicao de tarifas reciprocas, utilizando dados comparativos entre Brasil e
EUA no periodo 2018 - 2024.

Identificar os fatores econémicos (capacidade produtiva, qualidade do gréo,
logistica) e politicos (parceria estratégica, diplomacia) que influenciaram a realocacgéo

da demanda chinesa para o Brasil.

Analisar os efeitos macroeconémicos da guerra comercial no mercado interno
brasileiro, com foco no PIB do agronegocio, geracdo de empregos, receita setorial e

desenvolvimento regional.

Examinar as estratégias adotadas pelo agronegdcio brasileiro e pelo governo
para capitalizar as oportunidades geradas pelo conflito, incluindo modernizacéo

logistica, inovagao tecnoldgica e diversificagdo de mercados.
1.2 JUSTIFICATIVA

Desde o inicio da guerra comercial entre Estados Unidos e China iniciada em
2018 com a chegada de Donald Trump ao poder em seu primeiro mandato, 0 comércio
internacional de commodities vem sofrendo mudancgas significativas, principalmente
guando falamos do mercado de soja (Faria, 2022). Dessa forma, o presente trabalho
procura analisar os impactos dessa disputa na exportacdo de soja brasileira,

considerando fatores econdmicos, politicos e comerciais.
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1.2.1 Relevancia Econbmica e Social

A soja é a principal commodity da pauta exportadora brasileira, representando
34,9% do volume de exportacdes do agronegdécio (MAPA, 2024). Em 2022, a cadeia
produtiva da soja movimentou R$ 673,7 bilhdes, equivalente a 27% do PIB do
agronegacio, e gerou 2,05 milhdes de empregos diretos e indiretos (CEPEA; ABIOVE,
2024). A compreensdo dos efeitos da guerra comercial sobre esse setor é
fundamental para a formulac&o de politicas publicas, a gestédo de riscos geopoliticos

e a sustentabilidade do desenvolvimento regional.
1.2.2 ContribuicGes da Pesquisa

Este estudo visa preencher lacunas na literatura sobre os efeitos de guerras
comerciais em paises terceiros, com base em dados atualizados até 2025. A andlise
integrada de aspectos econémicos, logisticos e diplomaticos oferece subsidios para
agentes do setor privado, formuladores de politica externa e pesquisadores
interessados na dindmica do agronegdcio global e nas rela¢des Brasil-China.

1.3 METODOLOGIA

Este estudo adota uma abordagem metodoldgica mista, articulando pesquisa
bibliografica e documental com analise quantitativa de dados secundarios, a fim de
examinar de forma integrada os impactos da guerra comercial EUA-China no mercado
brasileiro de soja. A estratégia de investigacdo baseia-se no principio da triangulacéo
de fontes, buscando convergéncia entre evidéncias teoricas, politicas e estatisticas
(FAO, 2025; CONAB, 2025; USDA, 2025)

A primeira etapa consistiu em uma revisdo sistematica da literatura
especializada, incluindo artigos cientificos e relatorios técnicos de organismos
internacionais, com o0 objetivo de contextualizar as origens, a evolugdo e o0s
desdobramentos geoeconémicos do conflito comercial. Paralelamente, foi conduzida
uma analise critica documental de politicas comerciais, acordos bilaterais e
comunicacgdes oficiais dos governos brasileiro, chinés e norte-americano, com énfase
nas medidas tarifarias e retaliatérias implementadas a partir de 2018 (MOFCOM,
2018; USTR, 2018).

Para a dimensao quantitativa, o estudo recorreu a bases de dados oficiais e

reconhecidas internacionalmente, tais como o sistema COMTRADE das Nacoes
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Unidas, o SECEX do Ministério da Economia do Brasil (MDIC, 2025), a plataforma da
Food and Agriculture Organization (FAO, 2025) e os relatérios do United States
Department of Agriculture (USDA, 2025). O periodo de analise compreende
principalmente os anos de 2018 a 2024, com extensdo a dados preliminares

disponiveis, permitindo capturar os efeitos imediatos e de médio prazo do conflito.

Os dados coletados foram processados e analisados por meio de métodos
estatisticos descritivos e analise comparativa, com a elaboracao de séries historicas,
graficos e tabelas que ilustram a evolugdo da producéo, exportacdo e precos da soja.
A interpretacdo dos resultados buscou integrar as tendéncias numéricas ao quadro
tedrico e politico previamente estabelecido, permitindo uma avaliacéo
multidimensional dos impactos econdmicos, das estratégias setoriais e dos riscos

futuros para a cadeia produtiva brasileira.
1.4 REFERENCIAL TEORICO

O estudo se ancora em um referencial te6rico multidimensional que abrange
as vertentes geopolitica, econbmica e setorial da guerra comercial e do comércio
agricola global. Para a compreensao das origens e dinamicas do conflito EUA-China,
dialoga com autores como Bown (2020) e Irwin (2019), que analisam a escalada
protecionista e o desmonte do multilateralismo, e com documentos oficiais como a
National Defense Strategy dos EUA (2018) e relat6rios da Organizacdo Mundial do
Comeércio (2021).

No ambito do reposicionamento do Brasil no mercado global de soja, o
trabalho apoia-se em andlises setoriais de instituicbes como a Embrapa, a CONAB e
o USDA, que fornecem dados estruturais sobre producdo, produtividade e
competitividade. A dimenséo das relagdes Brasil-China € examinada a luz de estudos
como os de Kalout e Costa (2022), que discutem a parceria estratégica bilateral, e de

relatorios do Ministério da Economia (MDIC) e do Banco Central.

Para a avaliagcdo dos impactos macroecondmicos e internos, recorre-se a
pesquisas do CEPEA e da ABIOVE (2024), que quantificam a contribuicdo da cadeia
da soja para o PIB e 0 emprego, e a analises sobre logistica e infraestrutura, como as
de Péra (2025). Adicionalmente, incorpora-se a perspectiva chinesa por meio de
documentos do Ministério da Agricultura da China (2021) e estudos como os de Hu
(2025) sobre a redefinicdo da politica de seguranca alimentar.
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2 A GENESE DE UM CONFLITO COMERCIAL: A GUERRA COMERCIAL ENTRE
EUA E CHINA

2.1 As Origens e os Gatilhos do Conflito

2.1.1 A Doutrina “America First” e o Ressurgimento do Nacionalismo

Econbmico

A nomeacéao de Donald J. Trump para a presidéncia dos Estados Unidos, em
2016, marcou o retorno de um discurso econémico nacionalista e protecionista que ja
havia aparecido em administragbes republicanas anteriores, como a de Ronald
Reagan, que impds restricdes voluntarias as exportacdes da industria siderargica
japonesa nos anos 1980, com o objetivo de proteger o mercado interno de aco (U.S.
INTERNATIONAL TRADE COMMISSION, 1984). Sob o slogan “America First”, o
governo Trump procurou reverter o que considerava uma perda de competitividade
industrial e de soberania econémica resultante da globalizacdo e da liberalizacéo
comercial (BOWN; IRWIN, 2019).

Durante a campanha e o mandato, Donald Trump consolidou um discurso
fortemente nacionalista, defendendo a supremacia dos interesses norte-americanos e
rejeitando o papel tradicional dos Estados Unidos como lider liberal global. A politica
externa sob o lema “America First” visava reposicionar o pais como uma poténcia
autdbnoma e assertiva, disposta a usar sua influéncia econdmica como instrumento de
poder (PANT, 2020). Esse principio resultou em uma viséo unilateral das relacdes
internacionais, na qual as instituicdes multilaterais — especialmente a Organizagao
Mundial do Comércio (OMC) — passaram a ser vistas como obstaculos a
prosperidade americana. O proprio Trump declara que buscava “tirar a ferrugem da
politica externa” (SPERLING; WEBBER, 2019), rompendo o consenso bipartidario de
engajamento cooperativo com outras poténcias e abrindo espago para uma postura

de competicao aberta.

Segundo Mead (2016), o discurso de Donald Trump resgata visbes da
democracia jacksoniana da politica externa dos Estados Unidos, uma doutrina
originaria do século XIX, marcada pelo isolacionismo, pelo nacionalismo populista e
pela defesa agressiva da soberania nacional. Essa tradicdo, valoriza a

autossuficiéncia nacional e o poder militar, mantendo profundo ceticismo em relacao
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ao livre-comércio e as instituicbes multilaterais. Contudo, aplicar uma ldgica
jacksoniana no século XXl revela um evidente anacronismo, pois ignora as
complexidades de um mundo globalizado e interdependente. Essa visdo antiquada de
politica externa prioriza o poder militar e a autossuficiéncia econémica em detrimento
da cooperacao internacional, reforcando uma percepcao de que os EUA estariam
numa constante disputa pela preservacao de sua hegemonia.

O reposicionamento estratégico dos Estados Unidos sob esse lema também
ficou evidente na National Defense Strategy (NDS) de janeiro de 2018, que reconhece
o ambiente internacional como cada vez mais competitivo diante dos desafios
impostos por poténcias como a Russia e a China. O documento, sob uma oOtica
neoliberal, identifica essas nacfes como ameacas a prosperidade e a seguranca
estadunidense, caracterizando-as como Estados-revisionistas que buscam moldar

uma ordem mundial compativel com seus modelos autoritarios. Como afirma o texto:

O principal desafio para a prosperidade e seguranca dos EUA é o
reaparecimento de uma competicéo estratégica de longo prazo por aquilo que
a Estratégia de Seguranca Nacional classifica como poténcias revisionistas.
Esté cada vez mais claro que a China e a Russia desejam moldar um mundo
compativel com seu modelo autoritario — obtendo poder de veto sobre
decisBes econémicas, diplomaticas e de seguranca de outras nacoes.

A China esta alavancando a modernizac¢é@o militar, operacdes de influéncia e
economias predatérias para coagir paises vizinhos a reordenar a regido do
Indo-Pacifico em seu beneficio. A medida que a China continua sua ascens&o
econbmica e militar, afirmando poder por meio de uma estratégia de longo
prazo que envolve toda a nagdo, ela continuara a perseguir um programa de
moderniza¢do militar que busca a hegemonia regional no Indo-Pacifico no
curto prazo e a substituicdo dos Estados Unidos para alcangar preeminéncia
global no futuro.?

Esse fragmento evidencia como o governo estadunidense passou a entender

a China néao apenas como uma concorrente econdmica, mas como uma ameaca

1 U.S. DEPARTMENT OF DEFENSE. National Defense Strategy of the United States of
America. Washington, DC, 2018, p. 2-3. Tradugdo do autor. Texto original: “The central challenge to
U.S. prosperity and security is the reemergence of long-term, strategic competition by what the National
Security Strategy classifies as revisionist powers. It is increasingly clear that China and Russia want to
shape a world consistent with their authoritarian model—gaining veto authority over other nations’
economic, diplomatic, and security decisions.”

China is leveraging military modernization, influence operations, and predatory economics to
coerce neighboring countries to reorder the Indo-Pacific region to their advantage. As China continues
its economic and military ascendancy, asserting power through an all-of-nation long-term strategy, it will
continue to pursue a military modernization program that seeks Indo-Pacific regional hegemony in the
near-term and displacement of the United States to achieve global preeminence in the future.”
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sistémica a ordem liberal internacional, justificando o endurecimento das medidas

comerciais e o uso de tarifas como instrumentos de contencado estratégica.
2.1.2 O Déficit Comercial e as Bases Econdmicas do Conflito

A retorica protecionista encontrou sustentagdo no crescente déficit comercial
estadunidense, especialmente em relacdo a China. Desde a entrada chinesa na
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), em 2001, o pais asiatico passou a
desempenhar papel central nas cadeias globais de producéo e exportacdo. Em 2017,
o déficit comercial dos Estados Unidos com a China ultrapassou US$ 375 bilhdes,
refletindo o aumento das importagées de produtos manufaturados chineses e a
dependéncia das empresas americanas em relagdo a producgdo no pais (UNITED
STATES CENSUS BUREAU, 2023). Para o governo norte-americano, esse
desequilibrio era evidéncia de praticas comerciais desleais e de um sistema global
que favorecia a expansao chinesa (CENTRAL INTELLIGENCE AGENCY, 2024).

Contudo, o déficit ndo refletia apenas trocas desiguais, mas também a prépria
integracdo das cadeias produtivas globais. Grande parte dos produtos importados
pelos EUA a partir da China € composta por bens intermediarios ou componentes
fabricados por subsididrias de empresas norte-americanas em territério chinés
(BALDWIN, 2016). Assim, a dependéncia comercial resultava tanto de vantagens
comparativas quanto da realocacdo de etapas produtivas, caracteristica da

globalizacéo contemporanea.
2.1.3 O Aco como Marco Inicial do Protecionismo

Nesse contexto, um dos primeiros setores a expressar a retomada do
protecionismo foi o aco, tradicionalmente sensivel as variacbes do comércio
internacional e a concorréncia de precos globais. Em marco de 2018, o governo Trump
impos tarifas de 25% sobre 0 aco e 10% sobre o aluminio, fundamentadas na Sec¢éo
232 do Trade Expansion Act de 1962, sob o0 argumento de que a dependéncia externa
nesses insumos representava uma ameaga a seguranca nacional (U.S.
DEPARTMENT OF COMMERCE, 2018). Embora a participacéo direta da China nas
exportacdes de aco para o mercado norte-americano fosse relativamente pequena,
Pequim foi responsabilizada pela superoferta mundial do produto, resultado de
politicas estatais de subsidio e excesso de capacidade produtiva nas provincias
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siderurgicas (WORLD STEEL ASSOCIATION, 2019). Essa distorcdo afetava
diretamente o preco global do aco e, por consequéncia, a competitividade das
industrias ocidentais, o que reforgcou a percepcédo de que a China operava fora das

normas do livre comércio (OECD, 2020).
2.1.4 Da Disputa Comercial a Competicdo Tecnoldgica

Em marco de 2018, o governo do Trump publicou um documento que indicava
gue quatro praticas chinesas que justificavam uma acéo ao abrigo da Seccao 301 das
Leis de Tarifa e Comércio de 1974: (i) transferéncia forcada de tecnologia, através de
formacdes de joint-ventures; (ii) acBes cibernéticas para aquisicéo ilegal de VoIP e
segredos comerciais dos EUA,; (iii) discriminacfes e praticas de licenciamento néo
comerciais; e (iv) aquisicdo estratégica de bens norte-americanos financiada pelo
Estado chinés. Dessa forma, é possivel perceber que o posicionamento do governo
americano era reflexo de trés principais preocupacdes: (i) de que o superavit comercial
chinés aumentaria o desemprego americano; (ii) China poderia ameacar a posi¢ao
internacional dos EUA e (iii) medo da China estar utilizando préticas ilegais para

conseguir tecnologia americana a baixo custo (Liu et al, 2018).

Paralelamente as preocupacdes com o déficit, 0 governo Trump acusava a
China de se beneficiar de préticas consideradas desleais, como subsidios a empresas
estatais, manipulacdo cambial e exigéncia de transferéncia forcada de tecnologia de
companhias estrangeiras que desejavam operar no mercado chinés (OFFICE OF THE
UNITED STATES TRADE REPRESENTATIVE, 2018). Tais medidas, vistas como
incompativeis com as regras da OMC, eram interpretadas como instrumentos de
fortalecimento do modelo econdmico chinés baseado na intervencdo estatal e no

controle estratégico de setores-chave.

As acusacOes também refletiam o temor americano de perder a lideranca
tecnoldgica e industrial. O avanco de empresas chinesas como Huawei e ZTE, em
areas como telecomunicagdes e semicondutores, acendeu alertas em Washington
sobre espionagem, seguranca cibernética e dependéncia tecnologica (KENNEDY,
2020). O plano “Made in China 2025”, langado por Pequim, reforgou essa percepgao,
ao propor metas ambiciosas para tornar a China lider global em setores de alta

tecnologia, como robadtica, energia limpa e inteligéncia artificial. Dessa forma, o conflito
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comercial extrapolou a esfera econdmica e passou a representar uma disputa
estratégica pela hegemonia tecnologica global (CONGRESSIONAL RESEARCH
SERVICE, 2021).

Em 2018, o entdo vice-presidente Mike Pence declarou publicamente que a
Republica Popular da China representava a maior ameacga econémica e politica aos
Estados Unidos, em discurso no Hudson Institute (PENCE, 2018). Essa afirmacao
consolidou o entendimento da guerra comercial ndo apenas como um mecanismo de
reequilibrio econdmico, mas como um instrumento de contencao geopolitica. Na visao
do governo Trump, a China n&o era apenas uma concorrente comercial — era uma
rival sistémica, cuja ascensao ameacava a ordem econdomica liberal liderada pelos
EUA (ALLISON, 2021).

2.1.5 O Colapso do Multilateralismo e a Escalada Tarifaria

Nesse contexto, os Estados Unidos passaram a questionar a eficacia da
propria Organizacdo Mundial do Comeércio, argumentando que o sistema multilateral
de regras ndo conseguia conter o avanco chinés. A Casa Branca alegava que a OMC
era incapaz de lidar com economias fortemente controladas pelo Estado, em que
subsidios e barreiras néo tarifarias distorcem a concorréncia internacional (BOWN,
2020). Essa critica levou o governo Trump a adotar medidas unilaterais, abandonando
o multilateralismo que caracterizava a politica comercial estadunidense desde o p6s-

guerra.

Dessa forma, com base na Secédo 301 do Trade Act de 1974, os Estados
Unidos impuseram tarifas sobre cerca de US$ 50 bilh6es em produtos chineses, valor
que posteriormente ultrapassou US$ 360 bilhées (OFFICE OF THE UNITED STATES
TRADE REPRESENTATIVE, 2018; U.S. DEPARTMENT OF COMMERCE, 2021). As
tarifas foram justificadas como uma forma de corrigir o déficit comercial, proteger a
propriedade intelectual e restaurar a “justica” nas trocas internacionais. Pequim
respondeu de maneira equivalente, aplicando tarifas a centenas de produtos norte-
americanos, incluindo o setor agricola — especialmente a soja — que viria a se tornar
0 epicentro das retaliagbes (WORLD TRADE ORGANIZATION, 2021).

2.2 O Setor Agricola no Epicentro da Disputa
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2.2.1 A Interdependéncia Estratégica Pré-Guerra Comercial

Antes de 2018, a relacéo entre China e Estados Unidos no comércio de soja
era marcada por interdependéncia e complementaridade econémica. Os Estados
Unidos eram o segundo maior exportador mundial do grédo, enquanto a China figurava
como seu principal comprador, adquirindo cerca de 60% das importagdes globais de
soja — o0 equivalente a mais de 90 milhdes de toneladas anuais (OECD-FAO, 2018).

Para os Estados Unidos, a soja representava um pilar econémico e politico.
O chamado Cinturdo da Soja, que abrange estados como lowa, lllinois, Nebraska e
Minnesota, compunha uma das bases eleitorais mais solidas de Donald Trump, e
também era responsavel por bilhdes de ddlares em exportacdes anuais (USDA, 2020).
A manutencdo dessas vendas a China era essencial para a renda rural e para o

equilibrio do comércio agricola norte-americano.

Para a China, a soja era, e continua sendo, um elemento indispenséavel da
seguranca alimentar nacional. O gréo é a principal fonte de proteina vegetal usada na
producdo de racdo animal, sustentando o maior rebanho suino do mundo e uma
indUstria avicola em constante expansao. Além disso, € amplamente utilizado na

producéo de 6leo comestivel, um insumo basico na dieta chinesa (OECD-FAO, 2021).

Essa complementaridade simbolizava uma forma de equilibrio econémico: os
EUA ofereciam tecnologia e capacidade produtiva; a China, mercado consumidor e
liquidez. Muitos analistas viam nessa relacdo um fator de estabilidade bilateral — até

gue o aumento das tarifas em 2018 rompeu esse paradigma.
2.2.2 A Retaliagédo Chinesa: Preciséo e Objetivos Claros

Quando Washington impés tarifas sobre mais de US$ 50 bilhdes em produtos
chineses, Pequim respondeu com precisao estratégica. Em 4 de abril de 2018, o
Ministry of Commerce of the People’s Republic of China (MOFCOM) anunciou a
aplicacdo de tarifas adicionais de 25% sobre uma lista de exportacdes norte-
americanas, incluindo a soja (MOFCOM, 2018).

A escolha da soja foi cuidadosamente calculada. O produto era, a0 mesmo
tempo, essencial para a seguranca alimentar da China e crucial para a economia dos

estados rurais estadunidenses, principais apoiadores politicos de Trump. Assim, a
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retaliacdo visava atingir ndo apenas o comércio, mas também a base eleitoral do

presidente.

O impacto foi imediato. O preco internacional da soja caiu de US$ 10,50 por
bushel em janeiro para cerca de US$ 8,35 em setembro de 2018, e os estoques norte-
americanos atingiram recordes historicos, superando 29 milhdes de toneladas (USDA,
2020). Grandes tradings, como Cargill e Bunge, registraram fortes quedas nos lucros,

enquanto produtores rurais acumularam prejuizos bilionarios.

O governo norte-americano reagiu lancando o Market Facilitation Program
(MFP), que injetou mais de US$ 28 bilh6es em subsidios agricolas entre 2018 e 2020
para compensar as perdas causadas pelas tarifas (USDA, 2021). Ainda assim, os
danos a confianca e ao equilibrio de longo prazo da cadeia de suprimentos foram

profundos.

2.2.3 A Resposta Chinesa: Diversificagdo e Fortalecimento da Soberania

Alimentar

A retaliacdo chinesa, além de punitiva, foi estrategicamente transformadora.
Diante da vulnerabilidade exposta pela dependéncia de produtos agricolas
americanos, o governo chinés adotou uma série de medidas voltadas a diversificacdo

de fornecedores e ao fortalecimento da autossuficiéncia alimentar.

O Brasil emergiu como o principal beneficiario dessa reconfiguragédo. Entre
2018 e 2019, as exportacdes brasileiras de soja para a China saltaram de 56 milhdes
para 74 milhdes de toneladas, representando mais de 75% do total importado pelo
pais (MAPA, 2020). A Argentina também ampliou sua participacdo, e outros
exportadores, como RuUssia e Ucrania, passaram a integrar o novo circuito comercial
agricola (OECD-FAOQ, 2021).

No plano interno, Pequim reforcou politicas para reduzir sua exposicédo a
choques externos. O governo lancou programas de revisdo das dietas de racao
animal, com o objetivo de diminuir a dependéncia de milho e farelo de soja —
matérias-primas importadas em larga escala. Em abril de 2021, o Ministério da
Agricultura e dos Assuntos Rurais da China publicou diretrizes recomendando a

reducdo do uso de milho e farelo de soja na alimentacao de suinos e aves, propondo
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a substituicdo parcial por matérias-primas alternativas, como arroz, cevada, sorgo,
mandioca, farelo de amendoim, algoddo, colza e girassol (MINISTRY OF
AGRICULTURE AND RURAL AFFAIRS OF CHINA, 2021).

Essas medidas tém uma importancia estratégica: a China consome cerca de
175 milhdes de toneladas de milho por ano na alimentagdo animal e importa
aproximadamente 100 milhdes de toneladas de soja para producdo de farelo (FAO,
2021). A substituicdo parcial desses insumos tem potencial para reduzir 0 consumo
de milho em até 50 milhdes de toneladas e o de farelo de soja em até 8 milhdes de
toneladas anuais, conforme estimativas da corretora Zhaojin Futures, citadas por

analistas do setor.

Segundo o comunicado oficial do ministério, o objetivo das novas diretrizes é
“melhorar o uso das matérias-primas disponiveis e criar formulas alimentares que se
ajustem melhor as condi¢des agricolas da China”. Essa estratégia, além de reduzir
custos de importacao, fortalece a resiliéncia agricola nacional e impulsiona pesquisas

sobre novas fontes de proteina vegetal e racoes mais eficientes.

Contudo, analistas apontam que o efeito dessas medidas tende a ser gradual.
Os volumes de alternativas, como farelo de colza, linhaca ou subprodutos de milho,
sao muito menores do que os de milho e soja, limitando o impacto imediato na balanca
de importacdes. Ainda assim, a politica representa um avanco qualitativo na
construcdo de uma seguranca alimentar de longo prazo, alinhada ao principio chinés

de autossuficiéncia em setores estratégicos.

Em relatério da Reuters (2021), o analista Lief Chiang, do Rabobank, explica
gue essas medidas integram um plano de longo prazo de reducao do uso de farelo de
soja em rac¢des animais, associado a necessidade de mitigar riscos geopoliticos.
Segundo Chiang (2021), o objetivo central é construir uma cadeia de suprimentos

mais resiliente diante dos riscos geopoliticos.

A China, responsavel por mais de 60% da soja comercializada globalmente
— cerca de 90 milhdes de toneladas anuais, advindas dos Estados Unidos e do Brasil
—, busca reduzir o volume absoluto de importacdes e, ao mesmo tempo, diversificar

suas origens de abastecimento, especialmente para diminuir a dependéncia dos EUA.
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De acordo com estimativas do Rabobank (2021), a meta chinesa de reduzir o
teor de farelo de soja nas racdes para menos de 13% até 2025 poderia diminuir as
importacdes anuais de soja para cerca de 84 milhdes de toneladas, ante as 95 milhdes
previstas para 2024. Esse movimento reflete ndo apenas uma resposta de curto prazo
a guerra comercial, mas uma redefinicdo estrutural do modelo agricola chinés, que

combina inovagéo, diversificagdo e eficiéncia produtiva.

Essa série de acdes demonstra que, ao contrario de simplesmente reagir a
guerra comercial, a China redefiniu sua estratégia agricola, transformando o episédio
em um ponto de inflexdo rumo a um modelo mais independente e tecnologicamente
avancado. O conflito, assim, serviu como catalisador de uma politica de “seguranca
alimentar inteligente”, em que o pais busca reduzir vulnerabilidades externas e

consolidar seu papel como poténcia agroindustrial global.
2.2.4 O Impacto da Guerra Comercial no Comércio Agricola da China

O conflito comercial provocou também mudancas estruturais na agricultura
chinesa. Conforme destaca Hu (2025), a escalada tarifaria aumentou os custos das
importacdes e afetou as exportacdes agricolas da China, com destaque para o setor
de frutos do mar, que sofreu forte retracdo. As importacdes de soja, carne suina e
algodao cairam significativamente, obrigando o pais a buscar novos parceiros e a

reformular sua estratégia de abastecimento.

Hu (2025) argumenta que o comércio agricola chinés passou a refletir uma
l6gica de autoprotecdo e adaptacdo estratégica. Mesmo apds o Acordo de Fase 1, as
tensdes comerciais continuaram latentes, e o governo manteve politicas voltadas a
seguranca alimentar e tecnolégica. A agricultura, portanto, consolidou-se como uma

das frentes mais sensiveis da rivalidade sino-americana.

Apesar do impacto inicial negativo, as friccdes comerciais também geraram
novas oportunidades de desenvolvimento para a agricultura chinesa. O episodio
estimulou politicas de modernizacao agricola, inovacao tecnolégica e expansao do
comércio eletrdnico rural, integrando produtores locais a mercados internacionais
(MOFCOM, 2023).
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Segundo Liu, Dong e Qian (2024) o conflito funcionou como um catalisador
de reformas internas, levando o governo a fortalecer mecanismos de controle de
qualidade, infraestrutura logistica e promocédo internacional de marcas agricolas
chinesas. Contudo, os autores ressaltam que muitos produtores ainda mantém
estratégias tradicionais, com pouca presenca no comércio eletronico transfronteirico,
0 que limita o potencial competitivo do setor.

Portanto, a guerra comercial, ao mesmo tempo em que expods
vulnerabilidades, também impulsionou uma transicao estrutural, tornando a agricultura

chinesa mais resiliente, tecnoldgica e voltada a autossuficiéncia.
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3 O OPORTUNISMO GEOPOLITICO DO BRASIL: MUDANCAS NO FLUXO DE
EXPORTACAO DE SOJA

3.1 O Brasil como Solucéo Imediata para a Demanda Chinesa

Embora as sancdes chinesas aos Estados Unidos tenham impactado
significativamente no numero de exportacdes brasileiras de soja para a China, esse
nao € o Unico fator que torna a commodity brasileira uma alternativa viavel ao produto
norte americano. ISso porque, entre 0s atuais concorrentes no mercado internacional
da soja, o Brasil se apresenta como pais com maiores vantagens comparativas
(GAZONNI, DALL’AGNOL, 2018). Nesse topico serdo abordadas as razdes que

tornam o gréo brasileiro uma alternativa estratégica ao estadunidense.
3.1.1 Demanda chinesa pela carne suina e farelo de soja

Atualmente a China se consolida como o principal mercado consumidor
mundial de carne suina, no pais, somente no ano de 2023, a proteina representou
70% do consumo de carnes (BORGES, GILIO, 2024). Para a producdo da racdo
suina, tem-se o farelo de soja como componente principal, o0 que é benéfico para o
Brasil, uma vez que, de acordo com dados do National Bureau of Statistics da China
(2024 apud BORGES; GILIO, 2024) apenas 8% das terras do pais sdo araveis e 5%
da agua do planeta esta disponivel para o uso, tornando alto o custo de oportunidade

dos produtos gerados com 0s recursos hacionais disponiveis.

Adicionalmente, em 1996 o pais iniciou um programa de politica de
autossuficiéncia alimentar determinando que certos alimentos considerados
fundamentais na dieta nacional deveriam ser produzidos internamente, esses
alimentos incluem grédos (milho e arroz), trigo e a carne suina. Estrategicamente, a
importacao de determinados produtos foi flexibilizada, sendo um desses produtos o
grao de soja, tendo em vista que para produzir o montante de soja importado pela
China somente no ano de 2023 seriam necessarios 42 milhdes de hectares de terras
e 180 trilhdes de litros de agua, o que equivale a cerca de um terco da area cultivada
no territorio. Dessa forma, a importacao de recursos como a soja no pais torna-se uma
necessidade, criando uma relacdo estratégica tanto para o Brasil, que tem a China
como seu maior cliente, quanto para a China, que pode aproveitar sua capacidade

produtiva para outros alimentos essenciais a sua populacdo (BORGES, GILIO, 2024).
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3.1.2 Capacidade produtiva Brasileira

Desde 2019 o Brasil tem se consolidado como o maior produtor mundial do
grao de soja ocupando o lugar do outrora lider histérico, Estados Unidos da América.
Quando a cultura chegou ao Brasil em meados dos anos de 1960 a participacéo
brasileira era de apenas 1,53% do mercado mundial. Porém, com uma série de
politicas publicas e o desenvolvimento da semente para se adaptar ao solo tropical
brasileiro, em 2023 a participacao do pais ocupou 41% do cenario global (INSTITUTO
ESCOLHAS, 2025).

Como ilustra a Figura 1, baseada em dados da Food and Agriculture
Organization (FAO, 2025), Brasil e Estados Unidos possuem uma capacidade de
producdo superior a de seus concorrentes (incluindo a propria China). Nos 4 anos
seguintes a 2019 o Brasil conseguiu se manter a frente dos EUA em capacidade
produtiva, chegando a ter uma diferenca de 14% no ano de 2023. Essa capacidade
também se destacou de seu concorrente latino-americano, a Argentina, em alguns

periodos alcancando o dobro de producéo.

Figura 1 — 5 Maiores Paises Produtores de Soja
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Fonte: FAO (2025). Elaboracédo dos autores.

No quesito maiores produtores por area plantada, de acordo com dados do
Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (USDA, 2025) o Brasil também se
destaca, como demonstra a Figura 2, possuindo cerca de 32,8% da area plantada
mundialmente com 46.15 mil hectares plantados, seguido pelos Estados Unidos com
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23,7% (33.29 mil hectares) e Argentina com 11,6% (16.37 mil hectares). Colocando

assim o pais em uma situacédo de vantagem em relagdo a seus competidores.

Figura 2 — Area de Soja Plantada no Mundo

Area de Soja Plantada no Mundo

Brasil
Estados Unidos

Argentina

Pais

india

China

Outros Paises

] 10 20 30 40 50

Area (par Milhées de hectares)

Fonte: USDA (2025). Elaboracao dos autores.

3.1.3 Desenvolvimento e qualidade da soja brasileira

A cadeia produtiva de soja no Brasil desenvolveu-se exponencialmente ao
longo dos mais de 60 anos desde a introducdo da cultura no pais (GAZONNI,
DALL’AGNOL, 2018), representando cerca de 6% do produto interno bruto do setor

agropecuario brasileiro, segundo dados do Embrapa (2025).

O forte desempenho do setor de soja no Brasil pode ser explicado pela
vocacdo agropecuaria do pais, somada a um longo processo de modernizacdo
tecnoldgica e de investimento em P & D (pesquisa e desenvolvimento) para adaptar o

grao ao clima tropical brasileiro (FARIA, 2022).

A semente de soja originalmente se adapta a climas frios e temperados
(GAZONNI, DALL’AGNOL, 2018), porém, o avanco do P & D permitiu a expansao da
cultura de soja para o Centro-Oeste, regido essa cujo bioma predominante € o cerrado
(SAMPAIO, SAMPAIO, BERTRAND, 2011). Dentre as instituicdes responsaveis pelo
desenvolvimento do setor agropecuario, a que mais se destaca no campo da soja € a
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria. A Embrapa além de sementes,

desenvolve também por novas formas de combate a doengas e pragas nas
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plantagbes, permitindo a expansdo da soja brasileira com altos niveis de
produtividade.

Dados da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB, 2025) ilustrados
na Figura 3 demonstram a contribuicdo da introducédo da soja no Centro-Oeste
brasileiro para a producéo nacional. A participacdo da regido saltou de 4% na safra
de 1976/1977 (540 mil toneladas) para 46% da producdo 2023/2024 (67.789,3 mil
toneladas). O periodo analisado registrou um aumento de 1050% na producéo de
soja, demonstrando que o0s investimentos em pesquisa e inovacgdo (incluindo o
desenvolvimento de cultivares adaptadas ao clima tropical) foram essenciais para

propiciar a atual posicdo de destaque do Brasil no mercado global da commodity.

Figura 3 — Producgé&o de soja por regido
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Fonte: CONAB (2025). Elaboracdo dos autores.

Um dos principais aspectos de destaque da soja brasileira no mercado
internacional, com impacto direto na sua qualidade, é o alto teor de proteina quando
comparado com a média de paises concorrentes (GAZONNI, DALL’AGNOL, 2018).
Um estudo realizado pela Embrapa em 2018 referente as safras de 2016/2017, mostra
gue o nivel de proteina da soja nacional estda em 36,69%, valor 1,99% acima dos
34,1% verificados na soja norte-americana no mesmo periodo, segundo dados da
United States Soybean Export Council (USSEC, 2018, apud HIRAKURI ET AL., 2018).
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3.1.4 Brasil como parceiro comercial estratégico da China

A parceria comercial sino-brasileira estende-se para além do mercado da soja,
englobando a exportacdo de 6leos brutos de petréleo/minerais, minérios de ferro e
seus concentrados, carne bovina e celulose, entre outros produtos. Este fluxo
comercial atingiu um total de US$ 94,4 bilh6es em 2024, consolidando a China como
a maior importadora do Brasil na atualidade (MDIC, 2025). A Figura 4 ilustra o
percentual das mercadorias mais comercializadas para o principal parceiro asiatico

em 2024, com a soja se destacando como o produto mais comercializado.

Figura 4 — Produtos exportados para a China em 2024.
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Fonte: MDIC/Comexstat (2025).

Verificando o balanco de exportacdes do Brasil para a China no periodo que
compde 2011-2023 (Figura 5), duas observacfes sdo pertinentes: A primeira € o
crescimento exponencial do valor exportado, de U$ 44.3 bilhdes em 2011 para
U$104.3 bilhdes em 2023. A segunda é a superacao de um déficit em exportacdes na
balanca comercial com a China no periodo entre 2011 e 2016, seguida da retomada
sustentada do crescimento a partir de 2017, periodo esse que coincide com o inicio
do conflito comercial entre EUA e China.
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Figura 5 — Crescimento de exportacdes para a China 2011-2023
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Fonte: MDIC/Comexstat (2025). Elaboragao dos autores.
No campo das importacbes (Figura 6), a tendéncia se mantém semelhante,
apesar de apresentar mais oscilagdes, partindo de U$ 32.8 bilhdes em 2011 para
U$ 53.2 bilhdes em 2023, com quedas entre os anos de 2015 e 2016 e retomada

(mesmo que com eventuais déficits) entre os anos de 2017 a 2023.
Figura 6 — Crescimento de importa¢des da China 2011-2023
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$70.000.000.000,00
$60.000.000.000,00
$50.000.000.000,00

$40.000.000.000,00

$30.000.000.000,00

$20.000.000.000,00

$10.000.000.000,00 I
S-

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: MDIC/Comexstat (2025). Elaboracdo dos autores.
A partir dos dados analisados, verifica-se que ndo somente a parceria Brasil-
China antecede os conflitos comerciais entre EUA e China em 2018, como se fortalece
no decorrer dos 14 anos analisados, tanto no ambito das importagées quanto das
exportacdes, colocando o Brasil como um forte parceiro estratégico para a economia

asiatica.
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3.2 A Realocacdo da Demanda: Analise dos Dados de Exportacdo

Para obter uma analise completa dos impactos da guerra comercial entre os
Estados Unidos e China sobre o mercado da soja, € necessario analisar como o
balanco de exportagcbes da commodity tem se comportando em ambos os paises
antes e depois do inicio do conflito comercial.

3.2.1 Hegemonia dos EUA no mercado de soja

O mercado mundial de soja por um longo periodo foi dominado pelos Estados
Unidos, a vocacao do pais na producdo da commodity pode ser explicada por diversos
fatores, entre eles: a entrada adiantada da semente no pais, que ja se tem registros
de plantacdes no final do século XIX; a rapida expansao da cultura no territério, que
em 1940 ja havia ultrapassado a da China, na producdo de soja (GAZONNI,
DALL’AGNOL, 2018); vantagem locacional, com solos tidos como mais férteis que o
de seus concorrentes diretos (Brasil e Argentina); infraestrutura desenvolvida, com
destaque para suas malhas ferroviérias, o que permite que o pais tenha um custo de
transporte interno mais eficiente e barato; fortes politicas governamentais ao setor
agropecuario, com subsidios ao setor de soja que no inicio dos anos 2000 chegaram
a 2,8 bilhdes de ddlares; e custos de producéo ligeiramente mais baixos que seus
concorrentes (SAMPAIO, SAMPAIO, BERTRAND, 2012).

Todas essas vantagens competitivas permitiram que o pais norte-americano
(EUA) figurasse como lider em exportacéo de soja por um periodo de mais de 50 anos,
conforme dados da FAO (2025) ilustrados na Figura 7, chegando a deter uma

participacdo de mercado superior a 50% até o final dos anos de 1980.
Figura 7 — Exportacéo de grao de soja por pais 1961 - 2023
Exportacdo do grao de soja por pais 1961 - 2023
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Fonte: FAO (2025). Elaboracédo dos autores.
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3.2.2 Ascenséo brasileira e declinio do crescimento norte-americano

Esse cenario de dominio absoluto, no entanto, comecou a se modificar partir
dos anos 2000 quando houve um crescente nas exportacbes do grdo de soja
provenientes do Brasil, tendéncia que foi significativamente intensificada com o inicio
do conflito comercial entre China e EUA em 2018, conforme sugerem dados de

exportacdes da FAO.

A primeira vantagem histérica do Brasil sobre os Estados Unidos, porém,
ocorreu alguns anos antes, em 2013, quando o pais exportou 42,7 milhdes de
toneladas contra 39,1 milhdes dos EUA, o que pode ser atribuido a seca ocorrida no
pais norte-americano durante o circuito 2012/2013 (CONTINI, JUNIOR, VIEIRA,
2013). Nos anos que se seguiram 0s paises permanecem com forte concorréncia,
com os Estados Unidos apresentando nimeros de exportagdo superiores nos anos
de 2014 e 2016, e o Brasil se destacando em 2015 e 2017, conforme ilustrado na
Figura 8. O ano de 2018 se consolidou, entdo, como o primeiro ano seguido em que

0 pais sul-americano manteve sua lideranga.

Figura 8 - Exportagfes Brasil x E.U.A 2000-2023
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Fonte: FAO (2025). Elaboracédo dos autores.
3.3 Fatores Econdmicos e Politicos que Influenciaram a Preferéncia Chinesa

pelo Grao Brasileiro:

Apesar da posi¢cao competitiva, o Brasil ainda enfrenta desafios logisticos para
consolidar a competitividade de seus produtos agropecuarios no mercado

internacional. Um desses obstaculos € a dependéncia do pais do transporte
rodoviario, de acordo com Péra (2025), no ano de 2023 cerca de 69% da producao de
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soja foi movimentada por caminhdes. As longas distancias e a heterogeneidade do
transporte aumentam significativamente no custo final da soja, abrindo espago para
gue paises concorrentes tenham precos mais competitivos (SAMPAIO, SAMPAIO,
BERTRAND, 2012).

Tais fatores, no entanto, ndo significam que nao tenha havido avancos
significativos do setor nos ultimos anos. O Brasil ainda possui grande forca e
vantagens competitivas que fazem dele uma forte poténcia produtora de commaodities,

colocando ele na rota de interesse de grandes paises importadores, tal como a China.
3.3.1 Arco Norte e melhorias de Infraestrutura

Dois marcos recentes na logistica de grdos para exportacdo merecem
destaque. O primeiro deles a Lei n°® 12.815/2013 e Decreto n° 8.033/2013, nomeada
como “Lei dos Portos” que permite maior participagao do setor privado na construgao
e exploracdo de portos hidroviarios. Na pratica, a mudanca possibilitou que a
participacdo do transporte hidroviario subisse de 8% para 13% entre 2010 e 2023 no
transporte da soja (PERA, 2025).

O segundo avanco significativo foi a Lei n°® 14.273/2021, também conhecida
como Lei das Ferrovias, que permite o desenvolvimento de ferrovias por meio de
autorizacdes, em vez de concessdes, mudanca essa que, assim como a Lei dos
Portos, também facilita o investimento privado na expansdo e funcionamento das
ferrovias (PERA, 2025).

Nesse contexto, foi possivel maior desenvolvimento do corredor Arco Norte.
Segundo o autor Péra (2025) pode-se definir o corredor Arco Norte como “Um conjunto
de infraestruturas rodoviarias, ferroviarias, hidroviarias e portuérias nos estados das

regides Norte e Nordeste.”.

O corredor logistico é principalmente utilizado pelo estado de Mato Grosso,
regido essa responsavel por ¥ da producédo da soja e maior produtora nacional do
grdo (SNIZEK JUNIOR et al., 2017). De 2010 a 2024 o nimero de exportacbes de

soja, farelo de soja e milho pela regido subiu de 12% para 35% (Péra, 2025).

A relevancia desse aumento pode ser verificada ao se analisar os valores do
frete mensal por duas possiveis rotas, conforme detalhado na Figura 9: uma de

Sorriso/MT a um dos portos do Arco Norte, em Santarém/PA, e a segunda de
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Sorriso/MT a Santos/SP (CONAB, 2025). As cotacdes do frete pela rota Arco Norte

mostram-se consistentemente mais vantajosas ao longe de 2024, registrando uma

diferenca de 137,5 por tonelada exportada em comparacao com a rota pelo Porto de

Santos.

Figura 9 — Cotacdo média mensal de frete — MT (R$/t)

Grafico 26 - Cotacoes médias mensais de frete - MT (R$/t)

Fonte: CONAB (2025).

Dessa forma, o desenvolvimento e maior utilizacdo do corredor logistico se

mostra como um ponto de vantagem para o mercado agropecuario, possibilitando que

0 pais possua fretes mais baratos e tornando o preco da soja mais competitivo no

mercado internacional.

3.3.2 Boarelagéo histérica Brasil-China

Em um comunicado conjunto a imprensa realizado no dia 20 de novembro de

2024, foi declarado:

Nos cinquenta anos desde o estabelecimento das relacdes diplométicas entre
o Brasil e a China, as relacdes dos dois paises tém resistido as rapidas
mudancas e marcadas turbuléncias no contexto internacional e mantém
desenvolvimento constante e positivo. O Brasil tornou-se, em 1993, pioneiro
ao estabelecer uma Parceria Estratégica com a China. Em 2004, foi um dos
primeiros paises a reconhecer a China como economia de mercado e, em
2012, foi o primeiro pais da América Latina e Caribe a estabelecer uma
Parceria Estratégica Global. Sob a orientacéo estratégica dos dois chefes de
Estado e a coordenacao efetiva da Comisséao Sino-Brasileira de Alto Nivel de
Concertagdo e Cooperacdo (COSBAN), as relagfes entre os dois paises
entraram no melhor momento da histéria e a sua natureza estratégica,
mutuamente benéfica e abrangente é cada vez mais destacada, dando um
exemplo de relacionamento do Sul Global e entre os grandes paises em
desenvolvimento (BRASIL, 2024).

A nota publicada no contexto do G20, realizado na mesma data no Rio de

Janeiro (VILELA, 2024), evidéncia o historico de cooperagdo mutua entre as duas

nacdes tanto no aspecto comercial, quanto politico.
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No que tange o campo econémico, em 2009 a China se tornou o maior
parceiro comercial do Brasil, posi¢cao outrora ocupada pelos Estados Unidos por mais
de 80 anos (KALOUT, COSTA, 2022). Desde entéo o gigante asiatico vem ampliando
sua participacdo nas exportacdes e importacOes brasileiras, se mantendo lider
absoluto de produtos exportados nos anos que seguiram 2009 (Figura 10) e lider
majoritario no campo das importac¢des (Figura 11).

Figura 10 — Evolucéo de Exporta¢cBes Realizadas Pelo Brasil
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Fonte: MDIC/Comexstat (2025). Elaboracdo dos autores.

Figura 11 — Evolucéo de Importacdes Realizadas Pelo Brasil

Evolugdo de Importagées realizadas Pelo Brasil
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Fonte: MDIC/Comexstat (2025). Elaboracdo dos autores.
No plano diplomatico a sintonia sino-brasileira também é evidente. Enquanto
os EUA apoiaram candidatos opositores aos brasileiros em eleicbes para foros

multilaterais (como da Organizacdo Mundial do Comércio e do Conselho de
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Seguranca das Nag¢fes Unidas), os chineses sempre deram seu voto as candidaturas
brasileiras (KALLOUT, COSTA 2022).

Nesse mesmo contexto, os autores Kallout e Costa (2022) explicam que:

Ainda que a China nunca tenha esbocado apoio explicito as pretensdes
brasileiras de se tornar membro permanente do Conselho de Seguranca da
ONU, Pequim sempre procurou tratar o Brasil como uma poténcia em
ascensao equiparavel a China, mesmo que os recursos de poder fossem
absolutamente assimétricos entre ambos os paises.

Ademais, o tratamento cerimonial diplomatico que cerca missdes de alto nivel
a Pequim néo se assemelha, por exemplo, aquela que Washington aplica ao Brasil. E
possivel observar, nas ultimas duas décadas, um contraste: as visitas de autoridades
brasileiras a China se intensificaram, ao passo que as destinadas a Washington

seguiram um padrdo mais inercial e menos dinamico.

Outro pilar da alianca estratégica comercial e diplomatica sino-brasileira é a
atuacdo das nacdes no BRICS (Brasil, Rassia, india, China e Africa do Sul)
(ZULQUES, 2024), onde Brasil e China, em conjunto com as outras nacdes
pertencentes ao bloco, tem discutido a necessidade da diminuicdo de dependéncia do
dolar norte-americano, sugerindo a criacdo de uma moeda comum ao bloco (COSTA;
CORREA, 2025). Embora 0 avanco na criacio do cambio comum tenha apresentado
avancos modestos, acfes em direcdo a uma menor dependéncia do ddlar ja& vem
sendo tomadas pelas duas nacfes, como a adeséo de bancos brasileiros no sistema
Cips, que permite a realizacdo de negdcios entre as duas nacdes por meio de suas
moedas locais (YAZBEK, 2023).

Dessa forma, constata-se que Brasil e China entre 2000 e 2020, estreitaram
lacos e passaram a defender interesses comuns em multiplas frentes econémicas e
diplométicas, consolidando o pais sul-americano como um parceiro estratégico para

o fornecimento de uma commodity fundamental para a poténcia asiatica.
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4 IMPACTOS E ESTRATEGIAS INTERNAS: EFEITOS DA GUERRA COMERCIAL
NA ECONOMIA BRASILEIRA

4.1 Efeitos Macroeconémicos: PIB, Emprego e Receita

A guerra comercial entre Estados Unidos e China reconfigurou os fluxos
globais de commodities e gerou impactos econdmicos assimétricos entre as nacoes
envolvidas. Diversos estudos publicados desde o inicio do conflito apontam resultados
semelhantes, indicando uma "queda no bem-estar dos Estados Unidos e China, maior
queda de producdo no setor agricola americano e ganho do setor agricola brasileiro”
(FARIA, 2022). Este cenério de ganho setorial para o Brasil materializou-se em efeitos
macroecondémicos tangiveis, particularmente no Produto Interno Bruto (PIB), na
geracdo de empregos e na receita, consolidando a soja como um pilar da economia

nacional.
4.1.1 O Ganho Setorial Brasileiro no Contexto Internacional

A soja consolidou-se como a principal commodity do agronegécio brasileiro, e
sua performance possui uma correlacdo direta com o desempenho econdémico
nacional. A posicdo de destaque do gréo é resultado do retorno econdémico que
proporciona, tendo um alto impacto na elevacdo do PIB (OLIVEIRA et al., 2024).
Dados mostram essa relacdo, evidenciados pela crescente demanda na producéo,
gue acarreta aumento consequente no consumo e na exportacdao. Em 2020, por
exemplo, a soja movimentou US$ 28,561 bilhdes, cifra que ressalta sua significativa
contribuicdo para a balanca comercial e para a formacéo do PIB nacional (OLIVEIRA
et al., 2024).

4.1.2 A Soja como impulsionadora do PIB do agronegocio

Em 2022, o PIB total da cadeia produtiva da soja e do biodiesel alcancou a
expressiva marca de R$ 673,7 bilhdes. Esse valor representou 27% do PIB do
agronegocio brasileiro, um salto significativo em relacéo aos 9% registrados em 2010,
evidenciando sua crescente importancia relativa (CEPEA; ABIOVE, 2024). O
dinamismo do setor fica ainda mais claro ao se analisar o crescimento em volume:
entre 2010 e 2022, o PIB-volume da cadeia da soja expandiu 58%, um desempenho
notavelmente superior ao crescimento do agronegocio (8%) e da economia brasileira
como um todo (12%) no mesmo periodo (CEPEA; ABIOVE, 2024).
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A geracédo de riqueza é distribuida por todos os elos da cadeia. A producéo
de soja em si gerou um PIB de R$ 192,1 bilhdes em 2022. A agroindustria, por sua
vez, agregou quase R$ 77 bilhdes, com destaque para o esmagamento e refino
(R$ 57,7 bilhdes) e para a producdo de biodiesel, que apresentou um crescimento
extraordinario de 162% no PIB-volume frente a 2010. Os agrosservicos, que incluem
comércio, transporte e armazenamento, lideraram a agregacdo de valor com
R$ 362,54 bilhdes, enquanto o segmento de insumos béasicos gerou R$ 42,1 bilhdes,
refletindo a alta demanda da lavoura por insumos (CEPEA; ABIOVE, 2024).

4.1.3 Impactos no Mercado de Trabalho e Desenvolvimento Regional

Ja no mercado de trabalho, a cadeia produtiva demonstrou seu forte papel
social. Em 2022, foram geradas 2,05 milhées de ocupacdes, um aumento de 80% em
relacdo a 2012. Com isso, a participacéo da cadeia da soja no total de empregos do
agronegocio saltou de 5,8% para 10,8% na década (CEPEA; ABIOVE, 2024). A
producao foi a quarta maior empregadora da agropecuaria, com 504,2 mil ocupacodes
em 2022 — um crescimento de 135% frente a 2012. Os agrosservicos concentraram a
maior parte da méo de obra (1,35 milh&o), enquanto as agroindustrias (esmagamento,
biodiesel e ra¢des) geraram 72,3 mil empregos diretos. E importante destacar que o
processamento industrial mostrou maior capacidade de gerar emprego por tonelada,
criando 16,7 postos de trabalho por mil toneladas processadas, praticamente o dobro
da geracédo de ocupacfes da soja produzida e ndo processada (8,5 empregos por mil
toneladas) (CEPEA; ABIOVE, 2024).

Os efeitos do dinamismo do setor de soja transcendem as contas nacionais e
se manifestam de forma ainda mais pronunciada no nivel local, impulsionando o
desenvolvimento regional. Municipios que sdo grandes produtores de soja
apresentam indicadores econbmicos notavelmente superiores. Conforme
demonstrado na tabela da Figura 12, elaborada em 2022, os cinco maiores municipios
produtores de soja foram os que obtiveram os maiores PIBs per capita, com taxas de
crescimento elevadas em cidades como S&o Desidério e Formosa do Rio Preto, na
Bahia (VIEIRA FILHO, 2024). Esse fendbmeno ilustra como a riqueza gerada pela

cadeia da soja se concentra e transforma economicamente as regides produtoras.
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Figura 12 - PIB per capita por diferentes Unidades territoriais do Brasil Entre os anos de 2000, 2010 e
2020

PIB per capita por diferentes unidades territoriais do Brasil entre os anos de
2000, 2010 e 2020
PIB per capita 2000
(RS 1 mil)
2000 2010
53,1

Unidade territorial - ordenamento

por PIB per capita de 2020

Séo Desidério (Bahia)

Formosa do Rio Preto (Bahia) 203 431 1469
Campo Novo do Parecis (Mato Grosso) 87,8 78,5 1004
Sorriso (Mato Grosso) 64,1 58,7 82,4
Rio Verde (Goids) 36,3 44,6 52,6
Mato Grosso 254 ETA 48,8
Centro-Oeste 364 471 48,6
Sudeste 40,7 491 46,6
Mato Grosso do Sul 233 336 445
Sul 331 42,9 437
Rio Grande do Sul 344 44,6 43,3
Parana 309 39,3 426
Brasil 29,7 374 375
Goids 225 307 38 32 03 35
Norte 172 240 276 3,4 1,4 49
Nordeste 13,2 181 19,7 32 09 41

Fonte: IBGE (2022). Elaboracao: VIEIRA FILHO, José Eustaquio Ribeiro.

Em sintese, 0 aumento das exportacdes de soja, potencializado pela guerra
comercial, atuou como um vetor crucial para a economia brasileira. O setor nao
apenas se beneficiou da disputa internacional, mas também retribuiu esse ganho
através de uma contribuicdo substantiva para o PIB nacional e municipal, da geracao
de empregos em larga escala e da promocdo do desenvolvimento socioeconémico
nas regides produtoras, confirmando sua importancia fundamental e estruturante para

a economia nacional.
4.2 Desafios e Oportunidades no Mercado Interno

A posicao do Brasil como fornecedor global de soja gera uma dinamica
complexa no mercado domeéstico, apresentando simultaneamente desafios e
oportunidades. O fato de a soja ser o carro-chefe do agronegdcio brasileiro e a China
comprar 71% de suas importacdes do pais (FARIA, 2022) cria uma pressédo de
demanda que se reflete internamente nos precos e na disponibilidade do grao e de

seus derivados.
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4.2.1 O Dualismo do Mercado Doméstico: Entre a Oportunidade Global e os

desafios internos

As cotacBes do complexo de soja no mercado interno, conforme dados da
ABIOVE ilustrados na Figura 13, mostram a trajetéria de precos elevados. No mercado
interno, por exemplo, o preco do grdo em Maringa (PR) atingiu picos superiores a
R$ 140 por saca em outubro de 2024, enquanto em Rondondépolis (MT) os valores
também se mantiveram em patamares historicamente altos, superando R$ 150/saca
no mesmo periodo (ABIOVE, 2024).

Figura 13 - Brasil - Complexo Soja - Setor Processador. Evolugéo das Cotacdes - FOB Brasil - Média
Mensal (1° entrega)

Brasil - Complexo Soja - Setor Processador
Evolucdo das Cotagdes - FOB-Brasil - Média Mensal (12 entrega)
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Fonte: Bolsa de Chicago, Corretoras. Elaboracdo: ABIOVE (2024).

Essa valorizacdo do grédo, impulsionada pela forte demanda externa,
representa um aumento significativo da receita para os produtores rurais, conforme
atestam os dados de comercializac&o da Figura 14. No Mato Grosso, principal estado
produtor, 97.38% da safra 21/22 ja estava comercializada até janeiro de 2023, um
percentual que praticamente esgota a disponibilidade do produto no mercado
domeéstico (IMEA, 2023). Este cenario constitui uma oportunidade impar de geracao
de renda e capitalizacdo no campo.



Figura 14 - SOJA: Estimativa de Comercializacdo SAFRA 21/22
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SOJA: ESTIMATIVA DE COMERCIALIZACAO SAFRA 21/22

L ARNN
IMen.

Regides do Imea Centro-Sul Médio-Norte Nordeste Noroeste Norte Desta Sudeste Mato Grosso
ago-20 0,23% 2,13% 1,52% 117% 2,32% 0,07% 0,29% 1,28%
set-20 4,41% 4,32% 4,74% 347% 5,84% 137% 1,65% 3,56%
out-20 6,22% T.81% 8,16% 5,35% 10,15% 3,27% 2,85% 6,19%
nov-20 9,29% 115T% 10,56% T.48% 18,40% 15,09% 5,84% 10,52%
dez-20 10,12% 14,80% 11,77% 11,54% 20,31% 15,30% 10,17% 13,07%
jan-21 11,86% 18,68% 15,00% 15,85% 21,18% 16,58% 12,88% 15,99%
fev-21 14,08% 22,78% 18,92% 17,70% 24,17% 17,14% 13,92% 18,66%
mar-21 15,70% 27.75% 26,66% 21,02% 26,37% 25,14% 16,62% 23,49%
abr-21 16,71% 28.40% 27.84% 22,94% 28,08% 26,15% 18,87% 24,79%
mai-21 19,39% 3131% 30,85% 26,19% 31,11% 31,05% 22,32% 28,07%
jun-21 27.80% 35,85% 3542% 30,20% 35,85% 36,17% 26,68% 32,90%
jul-21 30,36% 37.86% 37,24% 32,73% 37,86% 37,43% 29,51% 35,04%
ago-21 35,39% 40,38% 39,47% 35,88% 40,59% 39,80% 32,35% 37,80%
set-21 37,02% 43.22% 41.87% 37,83% 44,06% 40,81% 34,16% 40,023
out-21 37,96% 44,07% 42 38% 38,83% 45,40% 42,08% 35,23% 40,95%
nov-21 40,94% 48,10% 45, 76% 43,059% 50,29% 45,23% 40,41% 44,98%
dez-21 43,37% 49,95% 46,81% 46,81% 51,90% 46,72% 43,32% 47,03%
jan-22 47.41% 52,25% 52,26% 51,58% 55,07% 51,62% 48,95% 51,26%
fev-22 54,27% 57,61% 56,60% 55,00% 58,40% 57,27% 52,83% 56,00%
mar-22 59,82% 62,94% 64,18% 58,44% 64,86% 62,05% 60,85% 62,19%
abr-22 63,43% 68,07% 70,31% 62,85% 70,49% 73,62% 69,70% 68,86%
mai-22 69,37% T4.5TH 76,23% 69,42% 77,07% 79,45% 72,35% 74,35%
jun-22 T7.23% 80,44% B1,30% 77,18% 80,98% B1,72% 81,04% 80,42%
jul-22 83,67% 84,58% 83,71% 84,03% 88,78% 82,92% 83,24% 84,09%
age-22 87,03% 86,42% 85,70% 85,84% 91,82% 83,04% 84,64% 85,86%
set-22 88,01% 87,83% 88,24% 87,87% 91,87% 24,89% 86,52% 87,56%
out-22 89,11% 50,33% 91,17% 29,73% 96,23% 88,13% 90,04% 90,40%
nov-22 90,76% 52,07% 93,42% 50,76% 96,27% 51,51% 92,03% 52,31%
dez-22 96, 74% 594,06% 97.89% 594,25% 97,73% 95,59% 96,47% 95,87%
jan-23 98,42% 96,04% 99,55% 95,77% 99,03% 96,46% 97,52% 97,38%
fev-23 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%  100,00% 100,00% 100,00%

A Mensal (p.p.)* 1,58 p.p. 3,96 p.p. 0,45 p.p. 4,23 p.p. 0,97 p.p. 3,54 p.p. 2,48 p.p. 2,62 p.p.

fev/22 - Safra 20/21 99,65% 99,97% 100,00% 100,00% 100,00%  100,00% 99,77% 99,92%
A Anual (p.p)* 0,35 p.p. 0,03 p.p. 0,00 p.p. 0,00 p.p. 0,00 p.p. 10,00 p.p. 0,23 p.p. 0,08 p.p.

4.2.2 Pressado Sobre as Cadeias Produtivas Dependentes da Soja

Fonte: IMEA (2023).
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Contudo, esse mesmo cenario impde desafios substanciais para os

segmentos nacionais que dependem da soja como insumo. A cadeia de proteina

animal, que utiliza o farelo de soja como base para racdes, é diretamente impactada.

Os dados da ABIOVE (2024) indicam que o prec¢o do farelo no mercado interno de

Sédo Paulo, mesmo com varia¢cfes, se manteve em patamares elevados, superando

R$ 2.000/tonelada durante a maior parte do periodo analisado. O encarecimento deste

insumo fundamental eleva os custos de producdo para avicultura, suinocultura e

aguicultura, pressionando os precos finais de carnes, ovos e peixes para 0 consumidor

brasileiro e potencialmente reduzindo a competitividade desses produtos no mercado

externo.
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4.2.3 Impactos Inflacionarios no Consumo Doméstico

Da mesma forma, o 6leo de soja, base para a industria de alimentos e para a
producdo de biodiesel, também experimentou uma forte valorizagdo no mercado
interno. Em S&o Paulo, os precos com ICMS apresentaram uma tendéncia de alta,
saltando de cerca de R$ 4.975/tonelada em janeiro de 2024 para patamares proximos
a R$ 7.700/tonelada no final do periodo (ABIOVE, 2024). Este movimento contribui
para pressoes inflacionarias sobre uma gama de produtos alimenticios, desde 6leo de
cozinha até alimentos processados, representando um desafio para a politica
econdmica e para o poder de compra das familias. Em sintese, a alta demanda e os
precos elevados da soja, catalisados pela guerra comercial, criam um dualismo no
mercado interno. De um lado, fortalecem financeiramente o setor produtivo primario,
aceleram a comercializacdo e incrementam a balanca comercial. De outro, transferem
custos para as industrias de transformacéo nacionais e para os consumidores finais,
desafiando a estabilidade de precos de alimentos e a competitividade de cadeias

produtivas estratégicas para a seguranca alimentar do pais.
4.3 As Estratégias do Agronegocio Brasileiro

O agroneg6cio brasileiro, diante das oportunidades criadas pela guerra
comercial, precisou adotar uma série de estratégias para capitalizar a demanda
chinesa por soja. Essas acdes, envolvendo produtores, cooperativas e 0 governo,
foram fundamentais para consolidar a posicdo do Brasil como principal exportador
global. As estratégias logisticas surgiram como uma necessidade central para lidar
com os desafios de transporte, armazenagem e distribuicdo de grandes quantidades
de graos, visando reduzir custos, aumentar a eficiéncia e assegurar a qualidade do
produto exportado (BRITO; SILVA; LEAO, 2023).

4.3.1 Modernizagao da Infraestrutura Logistica

Um dos pilares para aproveitar a situacdo favoravel foi o investimento
constante em infraestrutura de transporte. Historicamente, o setor evoluiu do uso de
portos fluviais e transporte em sacas para uma operacdo complexa e altamente
sofisticada. A construcdo da Ferrovia Norte-Sul, concluida em 2014, tornou-se uma
importante rota de transporte para a soja, permitindo que os graos fossem
transportados do interior do pais de forma mais eficiente (BRITO; SILVA; LEAO,
2023). Em consequéncia, o aumento da demanda por exportacdo incentivou
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investimentos em portos privados, que passaram a oferecer servi¢os logisticos mais
modernos. Esses terminais portuarios especializados foram construidos ou
modernizados, com sistemas de armazenagem e equipamentos apropriados para a
movimentac&o de grdos (COSTA et al., 2019, apud BRITO; SILVA; LEAO, 2023).

4.3.2 Adocao de Tecnologias de Controle e Inovacao

A busca por eficiéncia também se manifestou na adogéo de tecnologia de
ponta. Empresas do setor passaram a investir em sistemas de armazenamento
inteligente, que permitem o controle de temperatura, umidade e ventilacdo para
garantir que os graos sejam mantidos em condicdes ideais até a chegada ao destino
(BRITO; SILVA; LEAO, 2023). Além disso, a integracéo de sistemas de transporte e
gestéo de estoques, por meio do uso de tecnologias de informacéo, permitiu monitorar
o fluxo de mercadorias em tempo real, facilitando a tomada de decisbes e reduzindo
custos. A automacao de processos e 0 monitoramento em tempo real tém permitido

um controle mais preciso e eficiente das cargas (BRITO; SILVA; LEAO, 2023).
4.3.3 Diversificacdo Comercial e Politicas Governamentais

No ambito comercial, o Brasil fortaleceu suas relagbes com parceiros
estratégicos. A China, como principal destino das exportacdes de soja brasileira, teve
suas relacdes comerciais fortalecidas, "resultando em parcerias estratégicas e
acordos bilaterais que beneficiam o comércio de soja entre os dois paises”
(CAMPEAO et al., 2020, apud BRITO; SILVA; LEAO, 2023). Simultaneamente, o
Brasil buscou diversificar mercados e atender demandas especificas. As exportacdes
para a Unido Europeia, por exemplo, aumentaram, impulsionadas pela demanda por
alimentos ndo geneticamente modificados (ndo-GM) e pela producdo de biodiesel
(ESCHER; WILKINSON, 2019). Para atender a esse mercado, o0s produtores
brasileiros foram incentivados a adotar praticas mais sustentaveis e a diversificar a
oferta de produtos, como a soja ndo transgénica, que tem uma demanda crescente
no mercado internacional (AMARAL,; PARIZZI, 2022).

O governo brasileiro desempenhou um papel crucial nesse processo, criando
um ambiente favoravel por meio de politicas publicas. Tais politicas visam
"Impulsionar a competitividade dos produtores e exportadores de soja, estimulando a
producédo e a exportacao do produto” (FELDENS; LARSON, 2020). Isso se deu por

meio de incentivos fiscais, subsidios e investimentos em infraestrutura.
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Adicionalmente, na esfera internacional, o governo atuou na negociacéo de "acordos
comerciais para facilitar o comércio de soja entre paises, reduzindo tarifas de
importacdo/exportacdo e removendo barreiras comerciais” (DE MELLO; BRUM,
2020).

Em sintese, as estratégias do agronegdécio brasileiro para aproveitar as
oportunidades geradas pelo conflito sino-americano foram multifacetadas. A
combinacdo de investimentos macicos em infraestrutura logistica, a adocdo de
tecnologias para ganho de eficiéncia e qualidade, a consolidacdo e diversificacao de
mercados por meio de acordos comerciais e 0 apoio governamental por meio de
politicas setoriais foram determinantes para que o setor ndo apenas respondesse a
demanda imediata, mas também fortaleceu sua posicdo competitiva de longo prazo

no cenario global.
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5 CONSIDERACOES FINAIS
5.1 Sintese dos Principais Resultados

A ascensao de Donald J. Trump ao poder dos Estados Unidos nas eleicbes
de 2016 impactou significativamente o comércio internacional, onde por meio de um
discurso econdmico nacionalista e protecionista o pais buscou reafirmar sua posi¢ao

como soberania econdmica.

Um dos principais desdobramentos dessa politica de combate ao
multilateralismo foi a guerra comercial iniciada contra a China. Em marco de 2018, o
governo Trump imp@s tarifas de 25% sobre o0 aco e 10% sobre o aluminio, justificando
que a dependéncia externa nesses insumos representava uma ameaga a seguranca
nacional. Pequim respondeu com medidas equivalentes, aplicando tarifas retaliatorias
a centenas de produtos norte-americanos, incluindo a soja. Em 4 de abril de 2018, o
pais asiatico anunciou a imposi¢ao de tarifas adicionais de 25% sobre as exportacées
de soja dos Estados Unidos.

Nesse contexto, o Brasil, até entdo o segundo maior produtor mundial da
commaodity, emergiu como o principal beneficiario e a alternativa imediata para suprir
a demanda chinesa, maior consumidora global do grédo. Os resultados para o0 mercado
de soja brasileiro foram extremamente positivos, consolidando o pais como o maior

produtor global e gerando impactos econdmicos significativos.

Em 2019, o Brasil superou os Estados Unidos, tornando-se o maior produtor
mundial de soja. Em 2023, o pais foi responsavel por 41% da producao global do gréo.
No campo das exportacdes, os resultados também foram expressivos: o pais alcancou
a marca de US$ 101,9 bilhdes em exportacdes em 2023, um aumento de 37,53% em

comparacao com 2019.

Internamente, o boom exportador contribuiu de forma expressiva para o
Produto Interno Bruto (PIB) do agronegdcio e para a geracdao de empregos e renda
no setor. A soja consolidou-se como a principal commodity do agronegdcio brasileiro,
apresentando uma correlacdo direta com o desempenho econdémico nacional. Em
2022, o PIB total da cadeia produtiva da soja e do biodiesel alcancou R$ 673,7 bilhdes,
0 que representou cerca de 27% do PIB do agronegdécio brasileiro e gerou 2,05
milhdes de postos de trabalho no setor agropecuario.
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Embora os resultados encontrados sejam em sua maioria positivos, o boom
de exportacbes de soja também criou um novo conjunto de desafios internos e a

sustentabilidade dessa vantagem competitiva a longo prazo.
5.2 A Fragilidade da Dependéncia: Riscos e Desafios Futuros

A alta dependéncia do mercado chinés, embora tenha sido o motor do
crescimento exponencial das exportacfes brasileiras de soja apds 2018, impde uma
fragilidade estrutural e riscos geopoliticos significativos para a balanca comercial

brasileira e para o mercado interno.

O mercado de soja brasileiro se beneficiou com o conflito China-EUA apéds a
imposicéo de tarifas retaliatorias sobre a soja norte-americana. Essa vantagem, no
entanto, solidificou uma concentracdo perigosa: a China é a maior importadora do
Brasil e o destino de cerca de 71% das exportacdes brasileiras de soja. Essa
concentracdo torna a economia brasileira, especialmente o agronegocio,
excessivamente vulneravel a decisdes politicas e estratégicas tomadas em Pequim
ou Washington. Qualquer mudanca subita na politica comercial chinesa ou na
demanda por commodities pode afetar diretamente a balanca comercial brasileira e a

receita gerada pelo setor.

Uma das ameacas a posicdo do Brasil como maior exportador da soja para a
China é uma possivel remocéo da tarifa de 25% impostas pela China sobre a soja
norte-americana, visto que, o gréo dos EUA voltaria a competir em condic¢des de preco
mais vantajosas, por conta de o pais possuir estrutura logistica superior a brasileira.
Um novo acordo entre Washington e Pequim poderia levar a uma realocacdo da
demanda que desviaria parte das compras chinesas de volta para os EUA,

impactando diretamente o volume e a receita das exportacdes brasileiras.

O maior risco estrutural para o Brasil, no entanto, € ndo somente a
reaproximag¢do EUA-China, mas também a redefinicdo estrutural do modelo agricola
chinés. A China, vendo sua dependéncia externa de produtos agricolas transformou
a vulnerabilidade exposta pela guerra comercial em um catalisador para fortalecer a

autossuficiéncia alimentar e diversificar seus fornecedores.

A meta chinesa de reduzir o teor de farelo de soja nas racfes para menos de

13% ate 2025 € um indicador dessa redefinicdo estrutural. Se alcancada, essa meta



46

pode diminuir as importa¢cdes anuais de soja para cerca de 84 milhdes de toneladas,
em comparacdo com as 95 milhdes previstas para 2024. Essa redugcédo na demanda
global impactaria o volume de exportacbes brasileiras e a balanca comercial

significativamente.

Internamente, o Brasil também enfrenta uma série de desafios estruturais,
como a falta de estrutura ferroviaria e hidroviaria, tornando o transporte do gréao
dependente do meio rodoviario e encarecendo 0s custos logisticos, e também o custo
elevado de insumos para o plantio de soja, contribuindo assim também para o
encarecimento do preco da commodity.

Para manter sua vantagem competitiva, é necessario que o0 setor
agropecudrio brasileiro ndo somente esteja atento ao conflito China-EUA, mas
também as politicas internas chinesas e as deficiéncias estruturais enfrentadas em

territorio brasileiro.
5.3 Perspectivas Para a Politica Brasileira

Para manter sua competitividade no mercado agropecuario internacional e a
sustentabilidade das exportacfes brasileiras da soja, é necessario que 0 pais
mantenha uma politica comercial proativa focando na mitigacdo da vulnerabilidade
causada pela alta dependéncia do mercado chinés e no fortalecimento de fatores
competitivos de longo prazo, como logistica e tecnologia. As perspectivas para a
politica comercial brasileira devem se basear em trés pilares: diversificacdo de
mercados, agregacado de valor e eficiéncia logistica.

Embora o Brasil tenha consolidado a China como seu principal destino de
exportacdo, o pais deve buscar ativamente novos mercados para mitigar o risco de
flutuacdes geopoliticas e a reducdo da demanda chinesa em fungédo de suas metas
de soberania alimentar. Nesse sentido, a politica comercial deve focar na negociacéo
de acordos comerciais para facilitar o comércio, reduzindo tarifas e removendo
barreiras nao tarifarias em novas regibes. O Brasil ja demonstrou interesse em
aumentar as exportacdes para a Unido Europeia, impulsionado pela demanda por

alimentos nao geneticamente modificados e para a producéo de biodiesel.

Para sustentar sua posicdo competitiva, a politica brasileira deve continuar

investindo em estratégias logisticas para reduzir custos, aumentar a eficiéncia e
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assegurar a qualidade do produto exportado. O investimento constante em
infraestrutura de transporte é vital, sendo facilitado por marcos legais como a Lei dos
Portos (Lei n°® 12.815/2013) e a Lei das Ferrovias (Lei n® 14.273/2021), que permitem
maior participacdo e investimento do setor privado. Esses marcos, no entanto,
demonstram apenas um pequeno avango para o pais, que ainda possui 75% de suas
cargas feitas por transporte rodoviario (GOVERNO DO BRASIL, 2020).

Em termos de qualidade e tecnologia, o pais deve manter os investimentos
em Pesquisa e Desenvolvimento, contando com érgdos como a EMBRAPA no
desenvolvimento de sementes e para manter sua qualidade e produtividade

competitivos.

Para garantir a estabilidade econdmica e social interna, a politica deve
incentivar o processamento industrial do grdo no pais. O setor de agroindustria
(esmagamento, biodiesel e racdes) demonstrou maior capacidade de gerar emprego
por tonelada (16,7 postos de trabalho por mil toneladas processadas) do que a
exportacdo do grdo in natura (8,5 empregos por mil toneladas). A agroindustria
agregou cerca de R$ 77 bilhdes em PIB em 2022.

O incentivo a industrializacdo também auxilia na mitigacdo dos desafios
internos de custos, pois a forte demanda externa pressiona o preco do farelo de soja
(insumo vital para a cadeia de proteina animal) e do éleo de soja, gerando pressfes
inflacionarias sobre produtos alimenticios para o consumidor brasileiro. A combinacéo
dessas estratégias — diversificacdo, eficiéncia logistica e industrializacdo — é
fundamental para que o Brasil ndo apenas capitalize as oportunidades atuais, mas
também assegure a competitividade e a resiliéncia de suas exportagfes a longo prazo.
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