CentrO Paura Souza %‘mm"m

nnnnnnnnn , Ciéncia, Tecnologia e Inovagda

ETEC “PROF.? ANNA DE OLIVEIRA FERRAZ”
CURSO TECNICO EM FINANCAS

CARINA VEDOVATO
LEANDRO ROSABONI FREITAS
MARCOS PAULO DE OLIVEIRA BORBA
MARISA PEREIRA
RAFAELA RAMOS

COMO AS POI:iTICAS PUBLICAS AFETAM A
PRODUCAO DE BENS E SERVICOS

ARARAQUARA
2014



Carina Vedovato
Leandro Rosaboni Freitas
Marcos Paulo de Oliveira Borba
Marisa Pereira

Rafaela Ramos

TITULO: COMO AS POLITICAS PUBLICAS
AFETAM A PRODUGAO DE BENS E SERVIGOS

Trabalho de Conclusdo apresentado a ETEC
“Prof® Anna de Oliveira Ferraz”, do Centro
Estadual de Educagcdo Tecnoldgica Paula
Souza, como parte do requisito para obtencao
do titulo de Técnico em Financas sob a
orientacdo da Professora Luciana Steinle

ARARAQUARA
2014



Carina Vedovato
Leandro Rosaboni Freitas
Marcos Paulo de Oliveira Borba
Marisa Pereira

Rafaela Ramos

COMO AS POI:I'TICAS PUBLICAS AFETAM A
PRODUCAO DE BENS E SERVICOS

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado a Etec Prof.2 Anna de
Oliveira Ferraz como exigéncia parcial para obtencdo do Titulo de Técnico em
Financas, sob orientagcdo da professora Luciana Steinle.

Aprovado em 27 de Novembro de 2014.

Banca Examinadora:

Prof. Orientadora: Luciana Steinle

Prof. Avaliadora: Eliana Maria Marques Sgobi Cazai

Prof. Avaliador: Erivaldo da Silva Tobias



Cextro Pavta Souza
Etec

e CentRo PavzaSouza  “SSASHAULS

Araraquara - SP.

Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e Inovacio

ETEC "PROFa. ANNA DE OLIVEIRA FERRAZ"
TERMO DE AUTORIZACAO DE DIVULGACAO

Noés, alunos abaixo assinados, regularmente matriculados no curso
Técnico em Financas, na qualidade de titulares dos direitos morais e patrimoniais
de autores do texto apresentado como Trabalho de Conclusdo de Curso com o titulo
“Como as Politicas Publicas Afetam a Producdo de Bens e Servi¢cos”
apresentado na ETEC “Prof® Anna de Oliveira Ferraz”, autorizamos o Centro
Paula Souza a reproduzir integral ou parcialmente o trabalho escrito e/ou

disponibiliza-lo em ambientes virtuais.

Araraguara, 27 de Novembro de 2014.

Nome RG Assinatura
Carina Vedovato 29 475 007-1
Leandro Rosaboni Freitas 42.730.367-9

Marcos Paulo de Oliveira Borba | 46.298.214-2

Marisa Pereira as Silva 47.826.854-3

Rafaela Ramos dos Santos 53.741.005-3




\/KM Centro PavraSouza  ~SSASHAULS

ETEC "PROF2. ANNA DE OLIVEIRA FERRAZ"
DECLARACAO DE AUTENTICIDADE

NGs, alunos abaixo assinados, regularmente matriculados no curso Técnico em
Financas na ETEC “Prof? Anna de Oliveira Ferraz”, declaramos ser os autores do
texto apresentado como Trabalho de Conclusdo de Curso com o titulo “Como as
Politicas Publicas Afetam a Producéo de Bens e Servigos ”.
Afirmamos, também, ter seguido as normas da ABNT referente as citacdes textuais
que utilizamos, dessa forma, creditando a autoria a seus verdadeiros autores (Lei
n.9.610, 19/02/1998).
Através dessa declaracdo damos ciéncia da nossa responsabilidade sobre o texto
apresentado e assumimos qualquer encargo por eventuais problemas legais, no
tocante aos direitos autorais e originalidade do texto.

Araraquara, 27 de Novembro de 2014.

Nome RG Assinatura
Carina Vedovato 29 475 007-1
Leandro Rosaboni Freitas 42.730.367-9

Marcos Paulo de Oliveira Borba | 46.298.214-2

Marisa Pereira as Silva 47.826.854-3

Rafaela Ramos dos Santos 53.741.005-3




Dedico,

A DEUS por ter iluminado e guiado meus
passos em todos 0s momentos.

A minha familia, principalmente aos meus
pais que sempre apoiaram com amor
meus sonhos, ensinando-me a ser
persistente para alcancar meus objetivos.



O cofre do banco contém apenas
dinheiro. Frustar-se-a quem pensar
gue nele encontrara a riqueza e a
felicidade!

Carlos Drummond de Andrade



RESUMO

Atualmente o mercado é caracterizado por acelerado ritmo de mudancgas no
ambiente de negocios e um grande desenvolvimento tecnologico. Estas
mudancas representam a busca pelas empresas de serem mais competitivas
por meio do entendimento das politicas econdémicas, a fim de alcancar um
melhor desempenho em um mercado cada vez mais voraz e globalizado. O
presente trabalho apresenta os conceitos fundamentais das politicas publicas e
de suas consequéncias, como ocorre sua integracdo e as principais
caracteristicas para seu entendimento, para ilustrar sua influencia sobre os
meios produtivos, foi realizado uma demonstragdo através de noticias
publicadas nos mais diversos meios de comunicacao.

Palavras-chave: Producdo. Politicas Publicas. Influéncia.



ABSTRACT

Currently the market is characterized by rapid pace of change in the business
environment and a grand technological development. These changes represent
the quest by companies to be more competitive through the understanding of
economic politics in order to achieve better performance in an increasingly
globalized and more voracious. This paper presents the fundamental concepts
of public policy and its consequences, as it happens their integration and the
main features for your understanding, to illustrate their influence on the means
of production, was conduct a demonstration through news published in many
kind of communication.

Keywords: Production. Public Policy. Influence.
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INTRODUCAO

Com a expansdo do comércio, a producdo aumentou significadamente com o
surgimento das primeiras manufaturas, os artesdes passaram a trabalhar por um salério e
a producdo era organizada por um principio de divisdo do trabalho.

A producdo em massa possibilitou a expansdo do mercado, pois 0 preco era
reduzido por unidade produzida, assim as classes mais baixas passaram a ter acesso a
inimeras mercadorias antes restritas (GOMES, 2008).

As mudangas nos processos econdmicos modificaram a percepcdo e o0
tratamento dado as politicas econémicas que regiam esses mercados.

Para Gomes (2008, p. 13):

“O processo econdomico engloba o conjunto das fases da atividade econémica
que formam um movimento continuo e repetido, ou seja: a producdo, a
circulagdo e o consumo. A producdo desempenha o papel principal, pois
determina a criagdo e caracteristicas dos artigos de consumo, a sua
distribuicdo e troca, fatores que exercem uma importante influéncia sobre a

producao”.

O conceito de producdo esta vinculado a atividade humana que, consciente e
intencionalmente, aplicando a sua capacidade fisica e intelectual, visa adaptar e
transformar os recursos naturais ou os criados pelo préprio homem com o fim de
satisfazer as suas necessidades, interesses ou desejos sociais (RUIZ, 2003).

Uma particularidade importante consiste no fato da satisfacdo das necessidades
humanas, por sua vez, a apari¢ao de novas necessidades, interesses sociais ou estimulos,
que influem na producdo. Na sociedade estabelece-se assim uma correlagdo entre as
necessidades e a producgédo. (GOMES, 2008)

Outro ponto muito importante para que haja a producéo sao as forcas produtivas,
que incluem o proprio homem, na qualidade de produtor, e 0s meios materiais e
intelectuais de que necessita para produzir.

Para Marx (1996) as forcas produtivas séo os resultados da atividade préatica dos
seres humanos, embora limitados pelas condicGes, espaciais e temporais, em que se

encontram situados.
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Para produzir, os homens ndo podem permanecer isolados; agem em comum nos
campos, nas oficinas, nas comunidades, nas instituicdes, em grupos ou em associagoes.

Os modos de producédo séo formados pelo conjunto das forgcas produtivas e pelo
conjunto das relagdes de producdo, na sua interacdo, em certo estadgio de
desenvolvimento (CARVALHO, 2004).

Para Gomes (2008) o modo de producéo é uma forma determinada da atividade
vital dos individuos, um determinado modo de vida.

Outro ponto de muita importancia é entender a maneira como se determinam o0s
precos dos produtos e as quantidades que serdo produzidas nos diversos mercados de
uma economia.

De acordo com Rossetti (2002) tais mercados estdo estruturados de maneira
diferenciada em funcdo de dois fatores principais: o nimero de empresas produtoras
atuando no mercado e a homogeneidade ou diferenciacdo dos produtos da empresa.

Tendo isso em vista, pode-se classificar as estruturas de mercado para o setor de

bens e servicos da seguinte forma:

Concorréncia Perfeita — é uma situacdo de mercado na qual o nimero de compradores e
vendedores € tdo grande que nenhum deles, agindo individualmente, consegue afetar o
preco (VASCONCELLOS, 2002).

Monopodlio — é uma situacdo de mercado em que uma Unica empresa vende um produto que

ndo tenha substitutos préximos (MILL, 1996);

Oligopdlio — é uma situacdo de mercado em que um pequeno nimero de empresas domina
0 mercado, controlando a oferta de um produto que pode ser homogéneo ou diferenciado
(ROSSETTI, 2002).

As politicas que regem esses mercados e suas formas produtivas sao
denominadas politicas publicas, no qual, sdo responsaveis pelo monitoramento do

aparelho produtivo nacional.

Quando pensamos em politicas publicas, logo vém a cabeca as varias funcdes
sociais possiveis de serem exercidas pelo Estado, tais como salde, educacdo,

previdéncia, moradia, saneamento basico, entre outras.
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Na prética se trata disso, entretanto para que sejam implementadas as diversas
politicas em cada area social é necessario definir e compreender a estrutura institucional
do Estado que contempla tais funcbes, ou seja, seu conjunto de érgdos, autarquias,
ministérios competentes em cada setor, alem do processo de financiamento e gestdo
(SOUZA, 2006).

O dominio do conhecimento acerca do macroambiente econémico é de suma
importancia para empresarios, tomadores de decisdo e para todas as pessoas de forma
generalizada, pois 0s acontecimentos que ocorrem na esfera macroecondémica afetam a
vida de todos (CLETO E DEZORDI, 2011).

Assim, pode-se dizer que as medidas adotadas no &mbito da politica econdmica
afetam de maneira intensiva a vida do cidaddo comum.

Para Wessels (1998) uma decisdo de elevacdo do depdsito compulsério pode
interferir diretamente na renda, no emprego, nas vendas, e conseqiientemente na vida
dos agentes econdmicos.

Portanto as manifesta¢cbes ocorridas no mundo externo, principalmente as
resultantes da acdo do governo na economia, terminam por afetar o dia-a-dia do mundo

microeconémico.

Mas afinal, o que séo politicas econémicas?

Entendem-se como politicas econdmicas, as acGes tomadas pelo governo, que,
utilizando instrumentos econdmicos, buscam atingir determinados objetivos
macroecondmicos (CLETO E DEZORDI, 2011).

E papel do governo zelar pelos interesses e pelo bem-estar da comunidade em
geral. Para esta finalidade, o setor publico, enquanto um agente econdmico de peso
dentro do sistema procura atuar sobre determinadas varidveis e através destas alcancar
determinados fins tidos como positivos para a populagéo (SOUZA, 2006).

Politicas econémicas tém como objetivo afetar a economia como um todo, e é
por isso que sua analise esta no campo da macroeconomia (SILVA, 1986).

Portanto, torna-se fundamental o entendimento do encadeamento l6gico entre as
acOes, variaveis e objetivo. Desta forma e possivel uma leitura e interpretacdo geral do
mundo macroeconémico (SILVA, 1986).

Os governos federais, estaduais e municipais tém importante papel na economia

de uma nagdo. As principais funcbes do setor publico sdo destacadas em quatro areas de
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grande abrangéncia: Reguladora; Provedora de bens e servicos; Redistributiva e
Estabilizadora (CLETO E DEZORDI, 2011).

Os cidaddos e agentes informados da sociedade brasileira sabem que essas
quatro funcbes basicas do governo sdo vitais para o bom funcionamento de qualquer
sistema econdmico.

No estudo da macroeconomia cabe ainda destacar a Ultima fun¢do do governo,
ou seja, a de estabilizar/controlar os grandes agregados macroecondmicos.

Dentro dessa funcdo do setor publico, os principais agregados econdémicos sdo:
taxa de juros, crescimento econémico, nivel de precos, taxa de desemprego e taxa de
cambio (ROSSETTI, 2002).

Entretanto, para que esses objetivos do setor publico sejam alcancados de forma
eficaz, o governo utiliza-se de um conjunto de politicas e instrumentos econdmicos que

serdo estudados com mais detalhes neste trabalho.

Metodologia

O principal objetivo deste trabalho é apresentar os conceitos fundamentais das
politicas publicas e suas principais conseqiéncias nos modos, meios e setores da
producdo nacional.

Para o alcance deste objetivo foi realizada uma pesquisa exploratéria constituida
de material ja publicado como livros, artigos e materiais disponibilizados na internet
(entre os anos de 2009 até meados de 2012).

A justificativa para a escolha deste trabalho se deve a difuséo destes conceitos na
concepcao da producdo nacional contemporanea.

Com a alta competitividade frente aos mercados globais, as empresas necessitam
de freqlientes mudancas em pouco tempo, visando uma tomada de decisdes eficiente

observando os movimentos do mercado e das politicas.

Estrutura do Trabalho

Nesta secdo foi apresentada a relevancia do tema pesquisado, bem como o

objetivo, metodologia e estrutura do trabalho.
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Este trabalho apresentara no capitulo 1 a origem, principais conceitos, a
importancia e o0 que é necessario para entender 0s conceitos relevantes a empresa e a
producao.

O capitulo 2 foi elaborado a partir da visdo de varios autores sobre a historia,
principais conceitos, importancia e as principais ferramentas das politicas publicas.

Assim, o capitulo 3 descrevera como as politicas governamentais como: Politica
de Renda, Politica de Cambio, Politica Monetaria e Politica Fiscal afetam a producéo de
bens e servicos.

E para finalizar este trabalho sera apresentada a conclusdo e as sugestfes para

trabalhos futuros.
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1- AEMPRESA E APRODUCAO

O significado da palavra empresa possui muitas interpretacbes, mas para
Arnoletto (2006) a mesma pode ser definida como organizacao ou institui¢do social cujo
objetivo é a maximizacdao de lucros.

Apesar de existir muitas definicdes para o termo producdo, sua esséncia esta
baseada na transformacdo de matérias-primas em produtos para a comercializacao.

A producdo estd fortemente ligada aos setores produtivos, aos modos de

producdo, os fatores de producdo e também as estruturas de mercado.
1.1 - Empresas e Setores da Producao

A economia de um pais pode ser dividida em trés grandes grupos de setores,
ligadas diretamente com um grupo de empresas especificas; o setor primario, o setor
secundario e o setor terciario, no qual sdo subdivididos de acordo com os produtos que
séo produzidos, modos diversos de producéo e recursos utilizados, sejam eles humanos,
tecnoldgicos ou financeiros (GOMES, 2008).

A combinacdo ou desenvolvimento desses setores econémicos podem

demonstrar o grau de desenvolvimento econdmico de um determinado pais ou regido.
1.1.1 - Empresas do Setor Primario de Producéo

De acordo com Rossetti (2002) os setores primarios de produgdo compreendem
as empresas que estdo fortemente ligadas ao fator terra, que em suma, sdo a base da
industria transformadora de uma forma ampla e geral.

Peinado (2007) descreve as empresas do setor primario como as formas mais
antigas de producdo e estdo relacionadas a exploracdo de recursos naturais dos mais
variados tipos.

Segue como exemplo algumas dessas atividades:

v" Lavouras: culturas permanentes, culturas temporarias, horticultura e floricultura;

v Producdo animal: criacdo e abate de gado e aves, pesca, caca e derivados de
producdo animal;

v Extracdo Vegetal: producédo florestal (silvicultura e reflorestamento) para usos
multiplos, extragéo de recursos florestais nativos.

v' Extracdo mineral: retirada de minérios e combustiveis energéticos (carvao

mineral).



21

1.1.2 - Empresas do Setor Secundario de Producéo

Segundo Rossetti (2002) as setores secundarios incluem empresas do setor
extrativista mineral, as empresas de transformacdo e também estdo contidas nessa
categoria, as empresas de construcdo, nestas, embora as proporc¢des variem entre 0s
principais ramos industriais, é alta a intensidade do fator capital.

Para Gomes (2008) os setores produtivos secundarios estdo amplamente
interligados com os primarios, uma vez que a matéria-prima utilizada nas inddstrias de
transformacao é retirada quase que em sua totalidade do meio natural.

Segue abaixo alguns exemplos de setores de produgdo secundarios:

v"IndUstria extrativa mineral: extracdo de minerais de diversas categorias;

v Empresas de transformacdo: siderurgias, metalurgia, beneficiamento de madeira,
beneficiamento de celulose, produtos farmacéuticos e veterinarios, produtos de
matérias plasticos, produtos de higiene e limpeza, téxtil, calcados entre inimeras
atividades industriais (ROSSETII, 2002).

v' Empresas de construcdo: obras publicas, construgdes e edificagdes para fins
residenciais e ndo residenciais;

v" Meios semi-industriais: producdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica

e gas encanado, assim como tratamento e distribuicdo de agua.
1.1.3 - Empresas do Setor Terciario de Producéo

De acordo com Rossetti (2002), sdo empresas geralmente caracterizadas pela
intensidade do fator trabalho, que compreendem o comércio, a intermediacbes
financeiras variadas, os transportes de um modo geral, as comunicagdes e as demais
categorias de prestacao de servicos.

Os setores terciarios estdo ligados a empresas dos mais variados tipos de

servicos e podem ser exemplificados conforme texto abaixo:

v' Empresas Financeiras: bancos comerciais e de desenvolvimento, sociedade de
crédito, financiamento e investimento, seguros, capitalizacdes e mercado de
capitais (MILL, 1996);

v' Empresas de Transportes: transportes aéreos, ferroviarios, hidroviarios e

rodoviarios;



v" Governo: administracdo puablica direta e autarquias, das diferentes esferas do

governo federal, estadual e municipal,

v" Outros Servigos: empresas de assisténcia a satde, educacdo e cultura.

O conjunto desses setores produtivos e sub-setores compde o aparelho de

producdo da economia nacional.
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llustracdo 1: O processo e 0 Fluxo de Produgdo: a mobilizagéo dos recursos e a destinacao de bens e
servicos produzidos.
Fonte: Adaptado Rossetti (2002, p. 145).

1.2 - Modos de Producéo

Para Gomes (2008) modo de producdo pode ser definido como a maneira pela
qual a sociedade produz seus bens e servigos, como os utiliza e os distribui. O modo de
producdo de uma sociedade é formado por suas forcas produtivas (terra, trabalho,
capital, capacidade tecnoldgica e capacidade empresarial) e pelas relacées de producédo
existentes nessa sociedade.

Em outras palavras, modo de producdo pode ser resumido com a seguinte
formulacéo:

Modo de producéo = forgas produtivas + relacdes de producéo
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Portanto, o conceito de modo de produgdo resume claramente o fato de as
relagdes de producéo ser os alicerces de sustentacéo de todos os aspectos da sociedade.

Para Gomes (2008) os modos produtivos existentes enfrentam cada vez mais
dificuldades para manter a estrutura econdémica no qual estdo inseridos, 0s mesmos
tentam se reorganizar e resistir a novas configuracoes da producéo globalizada, fazendo
com que favorega o surgimento de novos modos de producdo e uma reconfiguragdo nos
fatores trabalhistas e nas classes econdmicas de um modo geral.

Existem varios modos de producdo como o Primitivo, Escravista, Asiético,
Feudal, Capitalista e Socialista; mas o que sera abordado neste trabalho serd o

capitalista, cujas vertentes estdo ligado aos objetivos desse trabalho.

1.2.1 - Modo de Producéo Capitalista

Para Marx (1996) o que caracteriza o0 modo de producdo capitalista sdo as
relacGes assalariadas de producdo (trabalho assalariado). As relacbes de producao
capitalista baseiam-se na propriedade privada dos meios de producdo pela burguesia,
que substitui a propriedade feudal, e no trabalho assalariado, que substitui o trabalho
servil do feudalismo.

Segundo Marx (1996) o capitalismo é movido por lucros, portanto temos duas
classes sociais: a burguesia e os trabalhadores assalariados.

O capitalismo compreende quatro etapas:

v Pré-capitalismo: o modo de producdo feudal ainda predomina, mas ja se
desenvolvem relagbes capitalistas;

v Capitalismo Comercial: a maior parte dos lucros concentra-se nas maos dos
comerciantes, que constituem a camada hegemonica da sociedade; o trabalho
assalariado torna-se mais comum;

v Capitalismo Industrial: com a revolucdo industrial, o capital passa a ser
investido basicamente nas industrias, que se torna a atividade econdmica mais
importante; o trabalho assalariado firma-se definitivamente.

v Capitalismo Financeiro: os bancos e outras instituicdes financeiras passam a
controlar as demais atividades econbmicas, através de financiamentos a

agricultura, a indUstria, a pecuaria e a0 comércio.
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1.3 - Fatores de Producéo

Segundo Carvalho et. al. (2004) meios de producdo podem ser definidos como
técnicas por meio da qual um ou mais produtos serdo obtidos pela utilizacdo de
determinadas quantidades de fatores de producéo.

Gomes (1958, p. 150) descreve os fatores de produgéo da seguinte forma:

“Tradicionalmente conhece-se trés fatores de producdo: terra, trabalho e
capital, incluindo terra no fator capital; sendo que a terra é considerada uma
forma especial de capital; do ponto de vista pressuposto que a terra se
desgaste com o uso, sendo necessaria, para sua reposicdo, o trabalho

humano”.

Sabe-se que atualmente os fatores de producdo tomaram uma maior dimensao e

serdo estudados de uma forma mais detalhada.

1.3.1 - Meio Ambiente

O meio ambiente humano inclui todas as condigdes externas que possibilitam a
existéncia e o desenvolvimento de uma determinada sociedade, esse ambiente € um
sistema extremamente complexo que inclui o meio natural e o meio artificial, esse
criado pelo préprio homem (MILL, 1996).

A influéncia do meio ambiente natural ¢ uma das mais importantes condi¢des da
atividade humana, mas ndo é a mais, por enquanto o seu aproveitamento depende da
intensidade das forcas produtivas e do tipo de relagdes sociais existentes em uma
determinada sociedade.

De acordo com Rossetti (2002, p. 92) “as reservas naturais, renovaveis ou nao,
encontram-se na base de todo o processo de producao”.

As caracteristicas do meio ambiente em que uma sociedade esta inserida
influenciam o seu processo produtivo, e consequentemente, o tipo de atividade
econdmica desenvolvida naquela regido.

O meio geogréafico exerce uma grande influéncia sobre a atividade produtiva,
embora esse condicionante esteja cada vez mais sendo dominado pelo homem, ainda é
determinante para a divisdo de muitas sociedades (VASCONCELLOS, 2002).
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Os grandes rios constituem, por um lado, obstaculos para a comunicagédo entre
regides, por outro lado, constituem fontes de riqueza e progresso.

A disponibilidade de um curso de &4gua navegavel reduz e muito os custos com
transportes e favorece de uma forma geral a agricultura.

O meio ambiente artificial resulta de uma acdo consciente dos homens que
dependem para ser criados, em particular, de conhecimentos técnicos e cientificos.

A influencia humana sobre o ambiente natural tornou-se muito importante com a
expansdo da producdo: foram feitas auto-estradas, construidas pontes, barragens, canais
de irrigacdo, foram fertilizadas as terras, intensificada a domesticacdo e criacdo de
animais, construido cidades e meios de transporte.

Para Gomes (2008) os recursos naturais existentes podem ser de duas maneiras,
podem ser diretamente utilizaveis ou apresentam-se em forma de matérias primas para
possivel transformacéo.

O meio ambiente exerce uma acdo permanente e vinculada que requer a sua
manutencdo, a sua influéncia na producdo pode aumentar ou diminuir as forcas
produtivas.

As atividades produtivas humanas exercem um intenso e duradouro impacto
sobre os equilibrios ambientais, o que aconselha a definir os modos de produgdo para

gue 0s mesmos nao causem maiores danos ao meio ambiente.

1.3.2 - Matérias Primas

Os recursos naturais s6 sdo considerados matérias-primas depois de ja terem
sofrido alguma modificacdo mediante a um trabalho anterior.

Os minérios, a argila, a terra virgem, a floresta sdo exemplos de “objetos” de
trabalho “dados” pela natureza que so atingem Status de matérias primas apds serem
submetidas a alteracfes desencadeadas pelo trabalho de uma forma geral (RUIZ, 2003).

As matérias primas atraves do trabalho atingem uma caracteristica econdmica
qguando se tornam parte de uma cadeia produtiva de algum produto.

Com o desenvolvimento do comercio 0 aumento ao acesso das matérias primas
tornou-se inevitavel. Para explorar as matérias-primas criaram-se rotas maritimas,
fluviais e terrestres, sobretudo durante o processo de produgdo mercantil.

De acordo com Gomes (2008) a introducdo das maquinas e o crescimento da

industrializacdo, durante o processo de producdo capitalista, provocaram um aumento
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intenso da procura de matérias primas, que envolveu todos os continentes do globo

terrestre.

1.3.3 - Populagdo

De acordo com Kirsten et. al. (2004) populagédo pode ser definida como um
conjunto de entes ou seres, animados ou inanimados que apresentam pelo menos uma
caracteristica em comum.

Pode-se considerar populacdo como o total de habitantes que vivem
habitualmente em uma determinada zona geografica, em uma determinada época.

Segundo Rossetti (2002) a populacdo pode ser considerada ativa quando possui a
plena capacidade de fornecer a sua for¢a de trabalho ao processo econémico, por outro
lado, é considerada inativa quando ndo possui capacidade para integrar a esfera
produtiva ou se recusa a exercer qualquer atividade por pertencer a uma classe social
dominante, por razGes de ordem tradicional, religiosas ou por comportamentos
complexos de dificil explicacéo.

A acdo dos fatores demograficos deve ser examinada em conjunto com as
circunstancias naturais e sdcio-econdémicas que influenciam no desenvolvimento da
sociedade.

Para Feres (2011) dentre esses fatores incluem-se o numero de habitantes e a sua
distribuicéo territorial, o crescimento e a densidade da populacdo, 0 povoamento e as
migracdes, a estrutura e a influencia reciproca entre os diferentes povos.

Segundo Gomes (2008) o aumento da populacdo mundial deve-se primeiramente
ao aperfeicoamento das técnicas agricolas e artesanais, a disseminacdo da metalurgia do
aco e ao crescimento do comercio entre as diversas nacgoes existentes.

As inovacBes tecnolégicas e a urbanizacdo conduziram a uma explosdo
demogréfica, formando-se enormes cidades com centenas de milhares de habitantes.

O aumento demografico desempenhou, por sua vez, um papel essencial na
implantacdo de diferentes técnicas elaboradas, o0 que exigiu uma profunda
especializacdo nos métodos de trabalho e na distribuicdo dos produtos confeccionados
(Marx, 1996).

O aumento do numero de pessoas depende do grau de desenvolvimento da
producdo, mas nem sempre se verifica uma correlagdo entre o ritmo do crescimento da

populacéo e a producdo dos meios basicos de existéncia.
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A populagdo excedente ndo é apenas um resultado de um crescimento
demasiadamente rédpido, mas sim, uma conseqiiéncia de uma forma de organizacdo
social.

Para Rossetti (2002) o aumento da populacdo reflete-se na disseminagdo de
individuos pelas areas que poderiam ser produtivas, causando uma reducao significativa

nas areas plantadas de culturas diversas.
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llustracéo 2: Configuragéo convencional do Fator Trabalho.
Fonte: Adaptado de Rossetti (2002, p. 105).

1.3.4 - Energia

A energia desempenha um papel fundamental na producdo, contribuindo para
impulsionar o desenvolvimento econdmico em diferentes épocas e regides.

No processo de producdo sdo utilizadas diversas formas de energia, desde a
forca muscular até a forga do vento, da &gua, do fogo e do proprio &tomo (GOMES,
2008).

A energia pode ser considerada o fator mais importante para a producdo, uma

vez que sua utilizacdo é crucial para o desenvolvimento de qualquer atividade fabril.
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Em muitos momentos podemos nos deparar com questdes de desabastecimento
de energia, que pode causar uma reducéo significativa na produgéo de uma forma geral.

Para evitar problemas com desabastecimentos, as noc¢des diversificam sua matriz
energética, que por sua vez, é constituida por varias fontes de energia como, por
exemplo: petréleo, energia eolica, energia hidroelétrica, energia nuclear, carvdo mineral
e/ou vegetal. No Brasil a maior parte de nossa energia é proveniente de hidroelétricas.

A energia estd sendo considerada uma fonte estratégica de desenvolvimento /
manutencdo dos meios produtivos, uma vez que, as cadeias produtivas ndao podem
sofrer quedas bruscas de producdo, paises estdo criando aliancas estratégicas para que
ndo haja uma falta de “combustivel” para suas economias.

Como exemplo, podemos citar as aliangas comerciais que a China est4 fazendo
com a Russia (Nogueira, 2006) e a Venezuela que estdo entre os maiores produtores
mundiais de petréleo e gas natural, a fim de evitar um futuro declinio de suas reservas

energeéticas.

1.3.5 - Utensilios e Instrumentos de Trabalho

Os utensilios sdo objetos criados pelo homem para auxilio nas atividades em sua
vida cotidiana. S6 se tornam meios de producdo quando manejados como o objetivo de
auxiliar o processo produtivo.

De acordo com Ruiz (2003) os instrumentos de trabalho s&o elementos utilizados
como auxiliadores na transformacdo de matérias primas em produtos; podem ser
extraidos da propria natureza ou inventados e construidos pelo préprio homem.

Nos instrumentos de producdo naturais, os individuos estdo subordinados a
natureza, mas sua utilizacdo implica na intervencao do trabalho humano.

Para Gomes (2008) o homem ndo sé utiliza constantemente o instrumento de
trabalho existente, mas também sempre desenvolve um novo, 0s mais complexos
surgem na base dos mais simples.

O surgimento e aperfeicoamento de ferramentas metalicas, sobretudo as de aco,
desempenharam um importante papel no incremento das forcas produtivas.

A eficiéncia do funcionamento das ferramentas determina a produtividade do
trabalho social e influéncia as possibilidades materiais de que dispde a sociedade para
seu desenvolvimento (MARX, 1996).
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Os instrumentos de trabalho sdo as pilares determinantes do desenvolvimento da
producdo e o indicador mais relevante da produtividade.

Com o surgimento de novos instrumentos de maior rendimento, a técnica
existente envelhece e exige a sua substituicdo, o que obriga a sociedade a ter uma légica
de desenvolvimento da producdo (MILL, 1996).

A maquina é um conjunto de mecanismos construidos pelo homem para a
realizacdo de uma ou varias fungdes de carater produtivo. Iniciou-se de elementos
simples para outros mais complexos acionados pelo homem ou conjuntamente por
outros meios por ele utilizados (GOMES, 2008).

A modificagdo das ferramentas de trabalho, o aparecimento das maquinas e a
aplicacdo pratica do primeiro motor capaz de gerar forca motriz, conduziram a uma
mudanca do estado das forcas produtivas e, como tal, a modificacdo das relaces de

producao.

1.3.6 - Infra-Estruturas

As infra-estruturas envolvem o conjunto de meios técnicos e equipamentos
coletivos essenciais a vida econdmica rural e urbana das regiGes, o que facilita a
producdo de bens e servicos e permite a mobilidade dos fatores de producéo.

De acordo com Andrade (2011, p.01) infra-estruturas podem ser definidas da

seguinte forma:

“Consideram-se como infra-estruturas ndo somente aqueles servicos
tradicionais, como energia elétrica, transporte, telecomunicagfes e outros, 0s
quais sdo demandados por todas as atividades econdmicas, mas também o0s
insumos requeridos por empresas prestadoras de servicos e mesmo as
atividades que definem nas condi¢cBes de qualidade de vida de um centro

urbano”.

Nas instituicbes produtivas, as infra-estruturas integram as condi¢cdes materiais
indispensaveis para a caracterizacdo do processo produtivo e do circulo econémico dos
bens produzidos (MILL, 1996).

As infra-estruturas podem ser consideradas obras publicas quando se destinam

ao uso extensivo da populagdo. Envolvem construgdo e manutencdo de pontes,
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rodovias, portos maritimos, canais de irrigacdo, fornecimento de agua e energia elétrica
as cidades, entre outros.

Gomes (2008) explica que, com o desenvolvimento do comércio se observou
uma profunda reestruturacdo nas cidades, que permitiu um amplo intercdmbio de bens e
servigos, assim como, uma grande mobilidade dos fatores de producdo e a intervencéo
de entidades governamentais urbanas.

No modo de producdo capitalista, as infra-estruturas sdo construidas
essencialmente pelas préprias empresas, representando seu capital fixo, ou por

instituicOes estatais.

1.3.7 - Conhecimentos Cientificos

Entende-se por conhecimento a atividade pelo qual o0 homem toma consciéncia
da realidade do meio envolvente e procura compreende-lo e explica-lo.

O conhecimento pode ser considerado empirico quando for adquirido pela
experiéncia, como reflexo dos objetos no processo de contato direto entre os homens
(MEDEIROS, 2006).

O conhecimento cientifico € um conhecimento acumulado, obtido pelo estudo e
trabalho humano, que representa uma forca produtiva indireta e assume a caracteristica
de forca produtiva direta quando, e s6é quando, materializada como meio da producéo
(GOMES, 2008).

Inimeros ramos do conhecimento cientifico estdo ligados as necessidades
técnicas / econdmicas e as possibilidade de desenvolvimento resultantes do nivel de
desenvolvimento atingido em cada época e regido.

Para Ruiz (2003) a producdo mecanizada necessita da ciéncia para conseguir
converter uma necessidade técnica, uma aplicacdo consciente das ciéncias naturais,
desse modo, a ciéncia se transforma em forca produtiva direta.

Essa transformacdo pode possuir varios significados:

v" Que os meios de trabalho e os processos tecnoldgicos passam a resultar da
materializacdo do conhecimento cientifico (GOMES, 2008);

v' De acordo com Medeiros (2006), sem a ciéncia é impossivel criar uma nova
técnica e também € praticamente impossivel manter o funcionamento da ja

existente;
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v" Que os conhecimentos cientificos se tornam um componente indispensavel da
experiéncia e da formacdo técnica dos trabalhadores que participam do processo
produtivo (MARX, 1996);

v" Que a propria direcdo da producdo e dos processos tecnologicos a introduzir

constitui um efeito da aplicagéo pratica da ciéncia.

A atividade metallrgica constitui um fator importante para o crescimento dos
conhecimentos das populacdes quanto a natureza e as propriedades dos novos materiais.

Na atividade administrativa os textos matematicos estdo intimamente ligados a
problemas praticos como: medi¢Bes dos campos para o assento fiscal em fungdo da
superficie das propriedades, elaboracdo de planilhas e tabelas, célculos de débitos e
créditos (GOMES, 2008).

1.3.8 - Meios Técnicos de Producao

A tecnologia para a ciéncia econbmica é o conjunto dos conhecimentos
empiricos ou cientificos (Medeiros, 2006), dos procedimentos ou dos métodos, quando
aplicaveis ao processo produtivo na melhoria ou utilizacdo dos bens e servicos, o que s6
ocorre quando se encontram reunidas as condi¢Bes econémicas e sociais indispensaveis.

A andlise dos efeitos dos processos materiais usados pelo homem para
transformar os recursos naturais e facilitar a sua exploragdo é uma tarefa da propria
esséncia da economia politica.

De acordo com Andrade (2011) as descobertas tecnoldgicas possibilitaram o
desenvolvimento econdmico, mas por sua vez, a aplicacdo pratica da propria técnica e o
seu ritmo depende dos modos de producao.

O progresso técnico tem efeitos perturbadores na vida social, agrava as
diferencas nos niveis de desenvolvimento entre os diferentes paises, tras consigo as
diferencas econdmicas e culturais (FERES, 2011).

Tal progresso da os homens meios formidaveis de acdo sobre a natureza que
permitem aumentar a producéo em proporgoes consideraveis.

As novas tecnologias deram lugar a intensas divisdes do trabalho e a formagéo
de diversos grupos profissionais, tal divisdo cria uma relagdo mutua entre os diferentes
tipos de producéo de tal forma que as mudangas em um ramo de atividade repercutem

rapidamente em muitos outros (MARX, 1996).
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Para Gomes (2008) o progresso técnico ao contribuir para alterar os modos de
producdo, a reducgédo de custos de producéo e as relacGes sociais, constitui um fator de
agravamento da luta de classes e dos conflitos inerentes, enquanto as mudancas
inevitaveis ndo correspondem as exigéncias resultantes da aplicacdo dos novos meios

tecnoldgicos.

1.4 - Estruturas de Mercado

As classificagbes mais simples de estruturas de mercado fundamentam-se apenas
no nimero de agentes envolvidos em cada um dos dois lados — 0 da procura e o da
oferta (ROSSETTI, 2002).

A matriz analisada para o estudo de estruturas de mercado foi a de Stackelberg,
no qual é definida através da diferenciacdo de apenas um elemento: o nimero dos que
intervém no mercado, tanto para vendedores (oferta) como para compradores
(demanda).

Na matriz de Stackelberg as estruturas de mercado sdo divididas em nove
seguimentos: Monopdlio bilateral, Quase-Monopd6lio, Monopdlio, Quase-Monopsonio,
Oligopodlio bilateral, Oligopdlio, Monopsonio, Oligopsonio e Concorréncia Perfeita.

Para Rossetti (2002) as estruturas de mercado estdo fundamentalmente

condicionadas por trés variaveis principais:

v" Numero de empresas envolvidas com o mercado;
v" Diferenciacdo do produto e das empresas;

v" Os fatores de producéo e do produto.

1.4.1 - Concorréncia Perfeita

Pode ser definida com uma estrutura de mercado no qual o ndmero de
compradores € igual ao nimero de vendedores, possui uma extensdo tdo dinamica, que
nenhum comprador/vendedor agindo individualmente consegue afetar o prego dos
produtos, além disso, tanto 0s produtos como as empresas sdéo homogéneas.

Para Ruiz (2003) trata-se de uma construcdo teorica, e apesar de ser a primeira

estrutura de mercado a ser analisada, possui uma grande importancia, uma vez que, a
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mesma descreve o funcionamento ideal de uma economia, servindo como base para o
estudo de outras estruturas de mercado.
Para Vasconcellos (2002, p.145):

“Do ponto de vista metodologico, ¢ mais util construir inicialmente modelos
simples e depois preencher os detalhes do que construir diretamente modelos
com todos os detalhes da realidade, que é muito complexa e que pode

encobrir algumas tendéncias gerais”.

A estrutura de concorréncia perfeita estd baseada em alguns pontos, sendo que

0S mais importantes sdo:

v’ Existéncia de um grande nimero de compradores e vendedores;
Existe um numero elevado de compradores e vendedores, sendo que cada um é
tdo “pequeno” em relacdo ao mercado, que nenhum deles, atuando de forma
isolada, consegue influenciar o preco de uma mercadoria Ou Servigo
(VASCONCELLOS, 2002).

v Os produtos séo homogéneos;
Em um mercado de concorréncia perfeita, os produtos comercializados pelas
diversas empresas sao homogéneos, ou seja, sdo completamente substituiveis
entre si. Como resultado, os compradores ndo possuem “preferéncia” quanto a

empresa no qual irdo adquirir os produtos (ROSSETTI, 2002).

v Livre entrada e saida de empresas;
N&do existem barreiras legais e econdmicas tanto para quem entra / saida do
mercado. PressupBe-se, portanto, a inexisténcia de direitos de propriedades e
patentes que possibilitam uma empresa ou grupo de empresas a controlar a
entrada de novas empresas no mercado (VASCONCELLOS, 2002).

v" Transparéncia de mercado.
Para Vasconcellos (2002, p.145) “consumidores e vendedores tém acesso a toda
informacao relevante, sem custos, isto &, conhecem o0s precos, a qualidade, os

custos, as receitas e os lucros dos concorrentes”.
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1.4.2 - Monopodlio

O monopolio € uma estrutura de mercado no qual existe apenas um produtor de
um bem ou servico que ndo possua um produto substituto proximo.

Exemplos de monopdlios sdo 0s servigos de &gua e esgoto, energia elétrica e
telefonia em uma cidade, uma vez que esse tipo de monopdlio é autorizado pelo poder
publico (GOMES, 2008).

Por esse fato, 0 monopolista exerce grande influéncia na construcdo do preco
final do produto, fazendo com que o mesmo possa “escolher” o prego.

Para Vasconcellos (2002) a estrutura de mercado monopolista apresenta trés

caracteristicas principais:

v" Uma Unica empresa produz um determinado bem ou servico;
Neste caso h& apenas um vendedor (empresa) que domina completamente a
oferta de determinado produto ou servico. Possui uma grande influencia no
mercado, uma vez que, de uma forma geral, 0 mercado esta a mercé do seu
poder (VASCONCELLOS, 2002).

v" Nao ha produtos substitutos proximos;
A necessidade que o produto/servico que a empresa monopolista possui ndo tem
como ser igualmente satisfeita por qualquer produto similar ou sucedaneo,
fazendo com que, neste caso, ndo haja alternativas possiveis para seus
compradores (MARX, 1996).
Os compradores comprardo do Unico produtor existente ou entdo ndo terdo

acesso a satisfacdo da necessidade atendida pela empresa monopolista.

» Existem barreiras a entradas de empresas concorrentes.
De acordo com Mill (1996) a entrada de um novo concorrente no mercado
monopolista € muito dificil, uma vez que podem decorrer de disposicdes legais
(leis que protegem patentes de produtos ndo substituiveis), de direitos de
exploracdo concedidos pelo poder publico a uma unica empresa, do dominio de

tecnologias, modos e meios de producao.
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Podemos observar algumas vantagens e desvantagens na estrutura de mercado

monopolista:

% Como uma principal vantagem, deve ser levada em consideracdo o fato de a
empresa monopolista possuir uma economia de escala desenvolvida, fazendo
com que o custo final seja relativamente mais baixo, sendo assim, caso esses
custos sejam repassados para os clientes, beneficiaria a coletividade de consumo
(ROSSETTI, 2002).

« Como desvantagens, pelo menos trés colocages que desabonariam a empresa
monopolista: falta de oportunidade de compra e escolha, custo que em alguns
casos podem ser abusivos e até um desestimulo ao aprimoramento dos métodos
produtivos (VASCONCELLOQOS, 2002).

1.4.3 - Monopolio Bilateral

Pode ser definido em um mercado em que um monopsonista, na compra de um
insumo qualquer, defronta-se com um monopolista na venda desse insumo, ou seja, 0
unico comprador defronta-se unicamente com o vendedor do insumo no mercado
(VASCONCELLOS, 2002).

Para Gomes (2008) o preco de transacgdo € feito por um acordo comum entre as
partes, uma vez que, o monopolista deseja vender certa quantidade de produtos por um
determinado preco e 0 monopsonista deseja obter a mesma quantidade de produtos por
um preco diferente daquele pretendido pelo monopolista.

A construcdo do preco do produto se baseia em uma forma simples, o
monopolista fixo de forma “irrevogavel” um preco para a venda dos produtos, por sua

vez, 0 monopsonista determina qual sera o pre¢co maximo que ele esta disposto a pagar.

1.4.4 - Quase-Monopdlio e Quase-monopsdnio

Essas estruturas de mercado podem ser definidas como a negociagdo de um
unico comprador ou vendedor, com um numero pequeno de vendedores ou de
compradores (ROSSETTI, 2002).
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Pode-se ter atraves desta estrutura as seguintes configuragdes de mercado: um
comprador com um numero pequeno de vendedores ou um vendedor com um numero

reduzido de compradores.

1.45 - Oligopolios

Para Rossetti (2002) oligopdlio € uma estrutura de mercado que prevalece
principalmente em economias do mundo ocidental e pode ser definida como uma
estrutura onde existe um pequeno grupo de empresas que controlam a oferta de um bem
OU Um Servico.

Atualmente existe um nudmero elevado de oligopolios, mas seus primeiros
modelos consideravam gque uma empresa buscava a maximizacdo da massa de lucros
(modelo classico de oligopdlios); e a partir de meados dos anos 30, foram criados
modelos onde o preco é fixado por um mark-up sobre o custo varidvel médio
(VASCONCELLOS, 2002).

Séo exemplos de oligopdlios as industrias de automovel, a industria de maquinas
e implementos agricolas, a indUstria de medicamentos de uma forma geral, servigos de
transporte rodoviario e aéreo, setores quimicos e siderurgicos.

De acordo com Rossetti (2002, p. 403):

“As estruturas oligopolistas ndo se caracterizam por fatores determinantes
puros e extremados, 0s tipos possiveis e, de fato, observados sdo de alta
variabilidade; em todas as caracteristicas desta estrutura de mercado, 0s
conceitos sdo mais flexiveis, comparativamente aos casos extremados de

concorréncia perfeita e de monopdlio”.

Os oligopdlios apresentam muitas caracteristicas particulares (numero de
concorrentes, diferenciacdo, rivalidade entre empresas, barreiras, visibilidade, preco e

poder), porem serdo abordadas neste trabalho apenas trés caracteristicas principais:

» Numero de concorrentes;
De uma forma geral € constituido por um namero pequeno de concorrentes: as
industrias siderargicas, celulose e papel e quimica de base sdo exemplos de
oligopdlios (GOMES, 2008).
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Porem pode haver, em casos especiais, oligopdlios com um numero grande de
concorrentes, nestes casos, 0s oligopdlios resultam de taxas de participacdo de
mercado de que desfrutam de competidores com o maior porte.

Diferenciacéo;

De acordo com Vasconcellos (2002) os oligopolios podem apresentar produtos
homogéneos ou diferenciados. O oligopolio serd considerado homogéneo
quando os concorrentes oferecerem produtos similares entre si, como por
exemplo: produtos metalicos e ndo metalicos que se tratando de produtos séo
praticamente padronizados, apesar das diferentes composi¢cdes quimicas que
esses podem apresentar.

Para Rossetti (2002) quando os produtos ndo sao homogéneos, 0S mesmos se
enquadram na especificacdo de diferenciados, exemplos destes produtos séo:
indUstria automobilistica (existem diversas marcas com Vvarios modelos no
mercado) e industria de cigarros (possui muitas marcas, sabores), Cujos

produtos, embora semelhantes, ndo sdo idénticos.

Existéncia de barreiras

Assim como acontece no monopolio, existem barreiras que favorecem o
surgimento dos oligopolios, impedindo a entrada de novas empresas nha
industria.

Essas barreiras estdo geralmente ligadas as escalas de producdo, as altas
exigéncias de capital, o dominio das tecnologias/processos e marcas
(ROSSETTI, 2002).

Pode haver casos em que as estruturas ja estabelecidas sdo surpreendidas por
novos concorrentes que entram no mercado com inddstrias de médio e pequeno
porte para atender nichos de mercados regionais.

Um exemplo que podemos observar é a concorréncia entre a linha de
refrigerante Jaboti (regido de Ribeirdo Preto — SP) com as “gigantes” industrias

do segmento de refrigerantes e sucos.
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1.4.6 - Monopsoénio

Uma particularidade do mercado monopsénio é a existéncia de um Unico
comprador e muitos vendedores. A empresa compradora impde um preco maximo de
compra de um determinado produto ou servico, que em muitos casos, é fixado de
acordo com os interesses particulares da empresa (VASCONCELLOQOS, 2002).

Exemplos de mercado caracterizado monopsonio: a presenca de uma grande
usina acucareira em uma cidade, sendo ela a Unica empregadora de méo de obra, outro
exemplo seria a compra de alcool anidro e hidratado dos produtores pelo Petrobras.

1.4.7 - Oligopsénio

Nesta estrutura de mercado pode-se observar uma pequena quantidade de
compradores (sendo que alguns detém parcela elevada do mercado) e muitos
vendedores.

Para Vasconcellos (2002) os compradores conseguem de uma forma geral,
impor um preco méximo de compra dos produtos, de tal forma que, o preco de compra
ndo deve desestimular os produtores, mas também nao ¢ considerado ‘“‘atraente” por
parte dos compradores, uma vez que compense 0s compradores a executarem eles
proprios a producéo.

Um exemplo desse tipo de estrutura seria a integracao entre as empresas (Sadia,
Chapeco e Perdigdo) produtoras de derivados de frango com os criadores de aves da

regido sul do pais.

Para finalizar, segue a tabela contendo de forma resumida, as estruturas de

mercado classificadas por Stackelberg.

Oferta Um sé Pequeno Namero de| Grande Mamero de
Procura Yendedor Vendedores Vendedores
Um sé Comprador MQHODO“O Quase-Monopsdnio Monopsdnio

bilateral
Pequeno Mamero Cp . o . .
e e Quase-Monopolio]  Oligopdlio bilateral Dligopsdénio
Grande Nimero L . . o .

de Compraciores Monopdlio Oligopalio Concorréncia Perfeita

Tabela 1 — Classificacdo de Stackelberg: as estruturas de mercado.
Fonte: Adaptado de Rossetti (2002).
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Outro ponto fundamental para o desenvolvimento deste trabalho, alem do que
foi exposto sobre os setores da economia, modos de produgdo, meios de producéo e
estruturas de mercado sdo as politicas publicas, no qual estdo incididos, de forma direta
ou indireta, 0s conceitos anteriormente demonstrados.

Para Rossetti (2002) as politicas publicas possuem grande importancia para o
aparelho produtivo nacional, pois sdo elas que, de um modo geral, criam as condic¢des
para que haja a producdo de um bem ou servigo.
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2 — POLITICAS PUBLICAS

Politicas publicas as a¢des tomadas pelo governo, que, utilizando instrumentos
econdmicos, buscam atingir determinados objetivos macroecondmicos.

De acordo com Rossetti (2002) politicas publicas sdo “varidveis-meio que se
mobilizam para alcancar os objetivos de expansdo do produto e o emprego, a
estabilidade dos precgos e o equilibrio em transacdes externas”.

Souza (2006) mostra como as politicas publicas séo vistas pelas academias de
estudos:

1. Como um equilibrio no orcamento entre receita e despesa,
2. Como uma nova visdao do estado onde deixa de ser uma politica

kenynesiana para ser uma politicas restrita aos gastos,

Seguindo o pensamento de Souza (2006) as politicas publicas estdo fortemente
ligadas ao Estado, este que determina como os recursos sdo usados para o beneficio de
seus cidadé&os.

Em contradicdo a Souza (2006), Meksenas (2002) explica que as politicas
publicas ndo s@o um mecanismo utilizado pelo Estado para ajudar os mais excluidos a
ascender socialmente, mas um modo usado pelo capital para se manter no poder sem

reclamacdo da parte periférica da sociedade, como podemos observar no trecho a seguir:

O conceito de politicas publicas aparece vinculado ao desenvolvimento do

Estado capitalista e esse as relagfes de classe. No século XX, as politicas
publicas sdo definidas como um mecanismo contradit6rio que visa a garantia

da reproducao da forga de trabalho” (Meksenas, p.77).

Os governos federais, estaduais e municipais tém importante papel na economia
de uma nacao.
Para Cleto e Dezordi (2011) as politicas publicas podem ser classificadas em

quatro areas de grande abrangéncia:

» Reguladora: o estado deve regular a atividade econdmica mediante leis e

disposi¢des administrativas. Com isso, torna-se possivel o controle de alguns
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precos, monopdlios e acdes danosas ao direito do consumidor (WESSELS,
1998).

Provedora de bens e servicos: para Silva (1986) o governo deve prover a
facilitar o acesso a bens e servicos essenciais, principalmente aqueles que néo
sdo de interesse do setor privado, tais como, educacdo, saude, defesa, seguranca,

transporte e justica.

Redistributiva: as politicas econémicas devem atingir e vir a beneficiar os mais
necessitados da sociedade. Com isso, modificam a distribuicdo de renda e
riqueza entre pessoas e/ou regides (CLETO e DIZORDI, 2011).

A igualdade social deve ser uma prioridade a ser buscada pelos érgédos publicos.

Estabilizadora: de acordo com Mill (1996) os formuladores de politicas
econdbmicas devem estar preocupados em estabilizar grandes agregados
econémicos, tais como, taxa de inflacdo, taxa de desemprego e nivel de

producao.

As politicas publicas podem ser qualificadas como:

Politica Fiscal
Politica Monetéaria
Politica Cambial ou Externa

Politica de Rendas

2.1 — Politica Fiscal

A politica fiscal diz respeito a gestdo dos orcamentos do governo, tanto no lado

das receitas, quanto o lado dos dispéndios.

Para Cleto e Dizordi (2001) as decisbes tomadas pelo governo sobre quando

despender, nas formas de consumo, investimentos diversos, subsidios e transferéncias,

sobre guanto tributar e ainda sobre que agentes e que transacgdes os tributos incidirdo,

compdem os instrumentos fiscais.
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Para Vasconcellos (2002) os gastos do governo, de consumo e investimentos,
sdo dois grandes importantes componentes da macroeconomia, uma vez que sua
contracdo ou expansdo esté ligada a sustentagdo do produto e do nivel geral de emprego.

O financiamento do déficit do setor publico, também é um fator de preocupacao
da politica fiscal.

Segundo Rossetti (2002) os dispéndios com transferéncias incorporam-se a
renda disponivel das unidades familiares, aumentando, de uma forma geral, a
capacidade de gastos ou de poupanca.

Os subsidios modificam precos de produtos finais, interferindo indiretamente
nos niveis efetivos de dispéndios dos agentes privados.

Para Rossetti (2002, p. 723) “a contrapartida fiscal destes dispéndios ¢ a
tributagdo direta ou indireta”. Enquanto os dispéndios do governo exercem efeitos
expansionistas sobre a renda, a producdo e o emprego, os tributos exercem efeitos

contracionistas.

O governo pode alterar o volume das receitas e gastos publicos por meio de

instrumentos fiscais. Os instrumentos fiscais podem ser assim resumidos:

Dispéndios do Governo: Para Silva (1986 p. 125) “as despesas representam
0s gastos do governo, ou ainda, os dispéndios do governo, para que ele possa

pagar o seu consumo e fazer seu investimento”.

Segue algumas formas de dispéndios governamentais:

v' Consumo: gastos com salarios, administracdo publica, funcionalismo civil e
militar (MILL, 1996).

v’ Investimento: gastos com aquisicdo de novas maquinas, equipamentos,

construcdo de estradas, pontes, infra-estrutura (FERES, 2011).

v’ Transferéncias: beneficios pagos pelos institutos de previdéncia social, sob
forma de aposentadorias, salario-escola, FGTS (ANDRADE, 2011).
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v Subsidios: sdo pagamentos feitos pelo governo a algumas empresas publicas ou
privadas, afim de proteger ou incentivar a atividade produtiva da mesma.

Para Silva (1986 p. 129) subsidios podem ser definidos como:

“Contribui¢ao do governo a determinadas empresas desempenhando fungdes
de interesse coletivo, a precos abaixo dos exigidos para que se tornem
rentaveis, a sua finalidade é de beneficiar o consumidor final com precos

mais baixos com servicos que, de outra forma, deixariam de ser prestados”.
A Tributacdo: de acordo com Silva (1986) o poder publico, para poder pagar
seus dispéndio, exerce Pressdo Tributaria sobre o Poder Privado, e com isso, obtém a
renda necessaria a esse custeio.

Os impostos podem ser classificados em duas categorias:

v' Tributos Diretos: incidem diretamente sobre a renda das unidades familiares e

das empresas: Ex: Imposto de Renda de Pessoa Fisica, Imposto de Renda de
Pessoa Juridica (SILVA, 1986).

v’ Tributos Indiretos: sdo tributos que oneram as transacdes intermediarias e finais.

S&o incorporados ao processo produtivo e, portanto, incidem indiretamente
sobre o contribuinte. Ex: ICMS, ISS, COFINS, PIS (WESSELS, 1998).

Orcamento do governo: pode ser definido como resultado de operacBes de receitas

menos 0s gastos do setor publico. Pode ser classificado em trés esferas:

v Orcamento equilibrado: Para Cleto e Dezordi (2011) ocorre quando o total das

receitas em valores monetarios de um determinado periodo for exatamente igual
ao total dos gastos em valores monetarios.

v Orcamento superavitario: as receitas superam 0s gastos em valores monetarios

em um determinado exercicio do governo (SILVA, 1986).

v Orcamento deficitario: as receitas sdo inferiores aos gastos.
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Quando o Tesouro Nacional, responsavel pelas contas do setor publico, registra
um caso de déficit, o governo deve determinar como sera o financiamento ou o
pagamento desse excesso de gastos (VASCONCELLOS, 2002).

Entretanto, o resultado do setor publico pode ser dividido em duas contas:

v' Superavit/déficit primario ou fiscal: é o saldo positivo/negativo alcancado

quando a receita do governo federal e estadual € superior/inferior aos seus

gastos, independe dos juros e da correcdo da divida passada (WESSELS, 1998).

v' Déficit operacional NFSP: é calculado pelo resultado primario, acrescido do
pagamento dos juros da divida passada (CLETO e DEZORDI, 2011).

O déficit do setor publico pode ser financiado por duas principais fontes de

recursos:

v' Emissao de Moeda: o BACEN disponibiliza mais moeda para financiar a divida
do Tesouro (GOMES, 2008).
v' Empréstimos: venda de titulos da divida publica ao setor privado (interno ou

externo), o governo oferta titulos em troca de moeda para financiar sua divida
atual (SILVA, 1986).
Esse financiamento tende a aumentar o déficit operacional devido ao pagamento

dos juros.

Esses instrumentos interferem em todos os objetivos macroecondémicos.

Para Cleto e Dezordi (2011) quando a tributacdo se altera, a renda disponivel dos
agentes privados é direta ou indiretamente afetada, alterando-se suas capacidades
efetivas de dispéndio; somando-se 0s gastos do governo com 0s gastos das empresas
privadas definem os niveis de sustentacdo dos produtos, refletindo diretamente na
sustentacdo do emprego.

De acordo com Vasconcellos (2002) os gastos governamentais também podem

interferir de forma significativa nos precos, uma vez que, quando exagerados, podem
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atender os objetivos de expansdo dos produtos e do emprego, mas comprometer de
forma significativa a estabilizac&o dos precos (inflagéo).

As transacOes externas também podem ser afetadas pelos instrumentos fiscais,
segundo Rossetti (2002, p. 723) “o governo tanto pode contrair quanto expandir seus
préprios dispéndios com importacdes de mercadorias e servicos, interferindo no saldo
das exportagdes”.

Por fim, a politica fiscal depende dos objetivos macroecondémicos definidos,
uma vez que, podem ser orientadas em dire¢des expansionistas como contracionistas
tendo um fator de grande relevancia em qualquer das duas direcdes priorizadas
(ROSSETTI, 2002).

2.2 — Politica Monetaria

Pode ser definida como instrumento de controle de oferta de moedas, que define
a liquidez da economia atuando sobre a taxa de juros.

Silva (1986, p. 93) aponta cinco funcGes para a moeda, a saber:

“Unidade de medida dos valores, intermediario geral de trocas, instrumento de
acumulacdo individual de rendas, meio legal de pagamentos e padréo de referéncia dos
pagamentos a prazo”.

O controle da moeda em um pais é complementado pelo controle das operacdes
de credito, que por sua vez, também exerce efeitos sobre a liquidez e os juros
(WESSES, 1998).

De acordo com Cleto e Dezordi (2011) determinar a quantidade de moeda na
economia € funcdo do Conselho Monetario Nacional (CMN), com participacdo
importante do Banco Central do Brasil (BACEN).

Ao determinar a quantidade de dinheiro, tem-se a formacao da taxa de juros, ou
seja, a taxa de juros pode ser simplificadamente interpretada como sendo o “preco do
dinheiro”.

Cabe destacar que em um sistema econémico, moeda representa 0s meios de
pagamentos, sendo representada pelo papel-moeda e pelos depdsitos a vista nos bancos
comerciais (Rossetti, 2002).

Tanto as cédulas/moedas e quanto valores existentes nas contas bancarias

representam os meios de pagamento.
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A politica monetaria, ao controlar 0os meios de pagamento, esta visando

estabilizar o nivel de precos geral da economia. Os governos que necessitam diminuir a

taxa de inflacdo reduzem a oferta monetaria e aumentam a taxa de juros (SILVA, 1986).

Por outro lado, caso a taxa de juros permanecerem elevadas por um longo

periodo de tempo, a economia pode deixar de elevar o crescimento econémico.

O BACEN pode alterar os meios de pagamento utilizando-se de quatro

instrumentos:

2.2.1

2.2.2

2.2.3

2.2.4

- Operac0Oes de mercado aberto (Open Market)

As operacOes de mercado aberto sdo caracterizadas pela compra e venda de
titulos publicos do BACEN no mercado. Esses titulos podem ser de emisséo
prépria ou em geral do tesouro (SILVA, 1986).

- Deposito compulsorio

Sao depdsitos sob forma de reservas bancarias que cada banco comercial é
obrigado legalmente a manter junto ao Banco Central, sendo esses, um
percentual do deposito a vista efetuados nos bancos comerciais (FERES, 2011).
Para diminuir a liquidez do sistema financeiro, o Banco Central eleva a taxa de
compulsério, com menos recursos para emprestar dos bancos comerciais, 0

crescimento da economia € afetado como um todo (WESSELS, 1998).

- Redesconto bancario

A assisténcia financeira de liquidez ou redesconto € o mecanismo pelo qual o
BACEN socorre instituicdes financeiras com problemas de liquidez.

O redesconto funciona como um empréstimo que as instituicdes recebem para
cobrir eventuais problemas de liquidez (CLETO e DEZORDI, 2011).

Para Silva (1986) um aumento na taxa de redesconto indica que os bancos
sofrerdo maiores custos caso tenham problemas de liquidez, nesse caso as

instituicOes irdo aumentar suas reservas e diminuir o crédito.

- Controle e selecao de crédito
Um instrumento ndo muito convencional, mas as vezes utilizados pelo Banco
Central e refere-se ao controle direto sobre o crédito (ROSSETTI, 2002).
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Este pode estar relacionado ao volume de credito, ao prazo e destinagdo do

credito.
EFEITO
Método Sobre a Base Monetaria| Sobre o Multiplicador Monetario | Sobre a Oferta Monetaria
1-Taxa do depdsito compulasirio
Aurnento Nenhum Reducéo Redugdo
Redugio Nenhum Aumento Aumento
2 - Operagéo no mercado aberto
Banco Central compra titulos Aumento Henhum Aumento
Banco Central vende titulos Reducio Henhum Redugdo
3 - Taxa do depdsito compulasério
Aurnento Reducéo Henhum Reducéo
Feducdo Aumento Nenhum Aumento

Tabela 2 — Principais Métodos de Controle Monetario.

Fonte: Adaptado de Wessels (1998 p. 159).

A contracdo do valor da moeda pode elevar a real taxa de juros, contraindo os

dispéndios de consumo e investimento dos agentes privados e refletindo-se nos niveis

gerais de precos, sendo que a contracdo de credito pode também atuar na mesma direcdo

(SILVA, 1986).

Segundo Rossetti (2002) a expansdo real da oferta monetaria, a medida que

reduz os niveis reais de juros, pode atuar em direcdo oposta, estimulando os niveis do

dispéndio interno e externo dos agentes privados.

Os instrumentos monetarios podem ser assim definidos:

> O controle da oferta da moeda

- Composicao da base monetaria

- Regulacdo da liquidez real

» O controle do crédito

- Destinado ao consumo
- Destinado ao investimento

- Destinado a transacfes externas
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No campo do estudo econémico, crédito pode ser definido como:

“Poder de receber bens em troca de uma promessa ou contrato, mediante o
qual o individuo que os recebeu se compromete a devolver algo de valor
equivalente, no futuro; conseguir crédito é obter do possuidor da mercadoria
uma transferéncia, gragas ao compromisso de devolver soma equivalente ao

seu valor, em determinado prazo” (SILVA, 1986 p. 102).

2.3 — Politica Cambial / Externa

Para estudar as vertentes da politica externa, primeiramente se faz necessario
entender sobre o funcionamento do comercio internacional entre as nagdes, que ¢ a base
para a criacdo das politicas cambial-externas.

O comércio internacional tem uma fungdo econdmica social importante, pois
permite a integracdo econdmica entre os povos (GOMES, 2008).

A troca internacional encontra duas razfes fundamentais: vantagens de ordem
econdmica e deficiéncia interna do produto.

Para Silva (1986) existem trés teorias que procuram explicar as razfes e as

vantagens do comércio internacional, sdo elas:

2.3.1 - Teoria classica dos custos comparativos: surgiu durante a era mercantilista e
seu ponto fundamental se baseia na melhor vantagem que um pais leva sobre os
demais, quando comparados 0s seus custos de producdo nacional (SMITH,
1996).

Isso significa que a vantagem de troca internacional esta com o pais que opera a

custos inferiores aos demais.

2.3.2 - Teoria das diferencas estruturais na disposi¢éo de recursos: consiste
basicamente no seguinte raciocinio: os ganhos do comércio internacional de uma
nagao para com a outra, residem nas diferencas estruturais das disponibilidades

de recursos que elas possuem (SILVA, 1986).
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Segundo a teoria, as diferencas estruturais residem em dois principios:

A) Diferentes dotacdes de recursos de terra, capital e trabalho (ROSSETTI,
2002).

B) As diferentes intensidades de recursos necessarios a producdo de diferentes
produtos (MARX, 1996).

-Teoria das vantagens das trocas internacionais: segundo Silva (1986 p. 133):

“Procura mostrar que as trocas internacionais trazem vantagens reciprocas
para os paises envolvidos, pelo fato que cria condi¢Ges para a promogéo do
crescimento econbmico interno e a0 mesmo tempo ao aumento da eficiéncia
na alocacdo de recursos além de promover expansdo do mercado, com

vantagens decorrentes”.

Outro ponto que se faz necessario para o entendimento das politicas externas é o

funcionamento da Balanga Comercial e Balanga de Pagamentos.

Todas as operagdes internacionais exigem equilibrio nas suas operagdes de troca,

operacdes estas que estabelecem encontro e compensacao de contas (SILVA, 1986).

H& uma diferenca entre Balanga de Pagamentos e Balanga Comercial.

» Balanga Comercial: é o resultado obtido por um pais em relacdo aos demais,

uma vez que, somente sao levados em conta os valores das exportacdes e
importacdes (SILVA, 1986).

Balanca de Pagamentos: para Rossetti (2002) balanca de pagamentos é o
resultado dos valores das contas de um pais em relacdo aos demais, que, além de

incluir os valores da Balanga Comercial, inclui outros valores, como por

exemplo:
- Servigos; - Capitais;
- Transferéncia liquida; - Erros e Omissoes;

- Transferéncias correntes;
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Por fim, outro ponto fundamental na politica econémica externa ¢ o cambio,

uma vez que pode ser definido como “expressdo do valor de uma moeda em termos de

outra” (SILAVA, 1986 p. 137).

A politica cambial € o instrumento que complementa a utilizagdo de mecanismos
fiscais, monetarios e de credito, na regulacdo das exportacdes liquida e no equilibrio das
contas externas (ROSSETT], 2002).

O mercado de cambio é formado pelos agentes econdmicos que compram e
vendem moeda estrangeira, conforme suas necessidades.

Empresas que vendem mercadorias ou ages no exterior estdo aumentando a
oferta de moeda estrangeira, em particular o Dolar, pois sua receita ocorre em moeda
estrangeira (VASCONCELLOS, 2002).

Nesse sentido, o preco (taxa de cambio) da moeda estrangeira em relacdo a
moeda nacional é determinado neste mercado.

As empresas que participam do comércio internacional dependem

substancialmente da taxa de cambio.

O entendimento desse mercado é fundamentado em trés vertentes, sao elas:

» Regime de cambio flutuante

Para Wessels (1998) neste caso ndo ha intervencdo do Banco Central no
mercado, 0 preco da moeda estrangeira, ou a taxa de cambio, é determinado

exclusivamente pela interacéo de oferta e demanda.
» Regime de cambio fixo

Este regime representa um caso extremo de controle do mercado, o Banco
Central deve estar constantemente regulando o mercado. O banco Central tem a
“obrigacdo” de regular o mercado, comprando e/ou vendendo moedas

estrangeiras (SILVA, 1986).
» Formas hibridas de cambio

Formas hibridas de cAmbio sdo maneiras de atuar sobre este; é uma mistura entre

cambio fixo e o cdmbio livre ou flutuante (MILL, 1996).
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Os produtos e os niveis de emprego podem ser estimulados por intervengdes no
mercado cambial, nas taxas de cambio, pela politica do comércio, como ainda pelo
tratamento dado aos capitais externos de risco (ROSSETT]I, 2002). As taxas de cadmbio

podem ser:

Taxas de cAmbio desvalorizadas, protecionismo e estimulos a entrada de capitais

para investimento, de uma forma geral, estimulam a procura por produtos e
impulsionam para cima o nivel geral de emprego (CLETO E DEZORDI, 2011).
Mas isto tem seu lado negativo, uma vez que interfere também no nivel geral de

precos, ocasionando focos inflacionérios (ROSSETTI, 2002).

Taxas de cambio valorizadas, a maior abertura das fronteiras econémicas para a

entrada de produtos competitivos e o favorecimento seletivo de empreendimentos
externos, pode ser considerado como instrumentos de estabilizagcdo de pregos (MILL,
1996).

De acordo com Rossetti (2002) os instrumentos diretamente ligados a Politica

Externa sao:

» As intervenc¢des no mercado cambial

- Neutralidade Cambial
- Desvalorizagéo da taxa de cambio
- Valorizagéo da taxa de cambio

» A politica de comércio

- Fixacéo de cotas
- Regime de prote¢des

» Tratamento dado aos capitais externos de risco

- Condicdes de ingresso

- Remessas de lucros
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2.4 — Politica de Renda

Pode ser denominada como um conjunto de intervengdes diretas que geralmente
complementam a atuacao dos instrumentos fiscais, monetarios e cambiais (ROSSETTI,
2002).

Para Rossetti (2002, p. 726) “A denominagdo politica de rendas justifica-se pelos
tipos predominantes de intervencdes, como controles diretos de precos e os controles

legais sobre salarios e demais remuneracgdes de fatores de produgio”.

Fluxo D: Dispéndios em Bens e Servigos

-

Fluxo C: Fator Bens e Servicos

T

Empresas Familias

= |

r
|
|
|
¥

Fluxo A: Fator Servicos |

Fluxo B: Pagamentos do fator
Servicos

lustracéo 3: Exemplo de fluxo da renda.
Fonte: Adaptado de Wessels (1998, p. 61).

Embora possam atuar também em dire¢cfes expansionistas, as politicas de rendas
geralmente sdo mais utilizadas em programas de estabilizacdo (VASCONCELLOS,
2002).

Sua eficacia depende, fortemente, de como o0s demais instrumentos de

intervencdes indiretas estardo atuando.

Dos grandes fluxos que as compdem, como 0 consumo privado, 0 consumo do
governo, 0s investimentos das empresas, 0s investimentos do governo e as exportacoes
liquidas, despendem a sustentacdo e a expansdo da oferta e do emprego, bem como a
estabilidade geral dos precos (ROSSETTI, 2002).
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A figura a seguir sintetiza as relacBes entre os meios e os fins da politica

macroecondmica. Esquematicamente, evidéncia como as varidveis-meio atuam sobre as

variaveis-fim.

MEIOS

Dispéndio do Governo

Tributagao

Politica de Rendas

Oferta de moeda e
crédito

Intervengao no
mercado de capital

Politicas de comeércio

v

l

Renda
disponivel
dos
agentes
privados

l

PROCURA
AGREGADA

—

Taxa

Juros

Consumo e

investimento

dos agentes
privados

-
-

-

Exportagdes
Liquidas

llustracéo 4: Os meios e os fins da politica macroeconémica.
Fonte: Adaptado de Rossetti (2002, p. 725).
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Como observado, as politicas de renda possui diversos pontos fundamentais,

dentre os quais, alguns possuem uma fundamental importancia na composi¢édo da renda
de um determinado pais (SILVA, 1998).

Segue alguns dos pontos mais importantes para a medicao da renda:

» Fortuna Nacional: para Silva (1986) a fortuna nacional representa o potencial

econdmico da nacdo em termos de riqueza. E constituido por: populacdo +

elementos imateriais (civilizacdo, cultura, costumes) + elementos materiais

(todos os bens fisicos, publicos ou privados);

» Capital Nacional: totalidade dos bens materiais destinados a produgéo e, ainda,

compreende todos os bens de capitais (bens de investimentos ou bens de
producéo) existentes no pais (WESSELS, 1998);



54

» Renda Nacional (RN):

“Entende-se por renda nacional o somatério de todos os pagamentos feitos
em forma de juros, salarios, impostos, aluguéis e lucros, aos proprietarios dos
fatores de produgdo, pelo fato destes terem vendidos seus fatores de producéo
ao aparelho produtivo” (SILVA, 1986 p. 146).

A renda nacional pode ser:

- Renda Nacional Bruta (RNB): é a renda nacional sem se levar em conta
qualquer deducdo (ROSSETTI, 2002);

- Renda Nacional Liquida (RNL): representa a RNB subtraindo o necessario

para reconstruir o aparelho produtivo nacional — amortizagdes (MILL, 1996).

» Produto Nacional (PN): somatdrio de todos os bens e servi¢os produzidos

dentro de uma nag&o no periodo de um ano (SILVA, 1986).
O produto nacional pode ser:

- Produto Nacional Bruto (PNB): Para Silva (1986) é representado pelo

somatorio de todos os bens e servicos produzidos pelas pessoas fisicas e
juridicas de uma nag¢&o em um determinado espago de tempo.

Para Wessels (1998, p. 59) “produto nacional bruto ¢ o valor monetario total
de todos os bens e servigos finais produzidos pelos cidaddos de uma nacéo,

mesmo que tenham sido produzidas no exterior”.

- Produto Nacional Liguido (PNL): pode ser considerado como o PNB menos 0s

bens e servicos destinados a reconstruir o aparelho produtivo nacional
(WESSELS, 1998).

» Produto Interno Bruto (PIB): o produto interno bruto pode ser calculado por
meio de dois processos: por preco de mercado (pm) e a custo de fatores (cf)
(SILVA, 1986).
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- PIB a preco de mercado (PIB ,n): valores a precos de mercado dos bens e

servicos produzidos pelos trés setores de producdo (priméario, secundario e
terciario), acrescidos aos insumos utilizados no processamento da producdo em
cada setor, a um dado periodo de tempo (WESSELS, 1998).

- PIB a preco a custos de fatores (PIB (f): este processo é calculado através do

fluxo de renda. Utilizam-se as remuneracGes de cada fator (salarios, juros,
aluguéis e lucro) mais os impostos indiretos, menos os subsidios no periodo de
um ano (SILVA, 1986).

Para o auxilio no entendimento da teoria escrita anteriormente, segue as

formulas para o calculo dos principais pontos das politicas de renda (WESSELS, 1998).

1 — Produto Nacional Bruto (PNB) = C + Investimento Bruto + G + NX

2 — Produto Nacional Liquido (PNL)
a) PNL = PNB — Depreciagéo;
b) PNL = G + Investimento liquido + G + NX

3 — Investimento Liquido = Investimento bruto — Depreciacdo

4 — Renda Nacional (RN)
a) RN = PNL — Impostos indiretos das empresas;

b) RN = soma do fator de pagamentos

5 — Renda Pessoal (RP) = Renda familiar

6 — Renda Pessoal Disponivel (RD)

a) RD = RP — Imposto da pessoa fisica;

b) RD = Renda familiar pds-impostos;

c) RD = Despesas com consumo + Poupanca pessoal + Pagamento de juros para

empresas.
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Onde:

C = despesas de consumo das PNB = produto nacional bruto;
familias; RN = renda nacional;

RD = renda disponivel; PNL = produto nacional liquido;
G = gastos do governo; NX = exportacbes liquidas.

Sabendo estes pontos fundamentais deste trabalho, o proximo passo sera
interpretar como as politicas governamentais agem de forma constante no que se diz

respeito a producao no seu sentido mais amplo.

Vale ressaltar um ponto extremamente importante, de que as politicas publicas
que serdo demonstradas nesse trabalho, estdo em uma forma académica e ideal, ndo

sendo considerados os inimeros fatores internos e externos que possam agir sobre elas.

Para efeito de estudos, as politicas serdo estudadas separadamente e exibidas
suas particularidades, mas na pratica, elas formam um dindmico e complexo esquema
interligado, no qual, uma simples modificacdo em uma data politica afeta todas as

demais.
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3 — INFLUENCIAS DAS POLITICAS PUBLICAS

3.1 - Politica Fiscal Expansionista: Elevagdo dos gastos do governo e diminui¢do dos
impostos, cujo objetivo € aumentar a demanda agregada e o consumo privado
(BERTACI, 2010).

Essa politica pode ser observada no seguinte trecho escrito por Salomon (2011)
ao jornal O Estado de S&o Paulo:

“...Encerrando o primeiro mandato da presidente Dilma Rousseff, o retrato
das contas publicas contraria o discurso feito por ela desde a época da
campanha eleitoral. Os gatos com investimentos, que deveriam ser
preservados de cortes, cairam. J& as despesas com salérios, custeio da
maquina publica e da rotina do governo subiram. O governo gastou R$ 10
bilhGes a mais no primeiro trimestre em comparacdo ao mesmo periodo do
ano passado; se forem incluidos os gastos com juros, o aumento chega a R$
13,2 bilhdes”.

Outro movimento desce mesmo tipo pode ser visto no seguinte trecho escrito por
Lima (2010) ao Jornal Dia a Dia:

“Brasilia — O governo elevou a projecdo de despesas para gastos com pessoal
e encargos sociais para R$ 168,32 bilhdes. Sdo R$ 2,5 bilhdes a mais do que
projetado no relatério anterior, quando o valor era de R$ 166,032 bilhdes. A
nova estimativa esta no Relatério de Avaliacdo Fiscal do quinto bimestre,
divulgado hoje (19) pelo Ministério do Planejamento. Uma das razfes das
variagdes verificadas nas despesas obrigatérias foi a revisdo da projecdo dos
ingressos de novos servidores passiveis de ocorrerem entre outubro e
dezembro de 2010”.

Com o aumento do quadro de funcionarios do setor publico, o0 governo estimula
0 consumo direto e indireto de bens e servigos, pois mais pessoas passam a possuir
recursos financeiros, fazendo com que a demanda, em alguns casos, aumente
substancialmente (ROSSETT], 2002).
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3.2 - Politica Fiscal Restritiva: Diminuicdo dos gastos do governo e elevacdo dos
impostos, cujo objetivo € reduzir a demanda agregada e o consumo privado (BERTACI,
2010).

Pode-se observar essa politica nos trechos escritos por Stelzer (2011) para a
Reuters, no qual sdo descritos as reducgdes conferidas pelo governo nacional a fim de

reduzir principalmente a inflagéo:

“Auxiliado por cortes no Orgamento e¢ por medidas macroprudénciais
anunciadas no ano passado, o Banco central pode realizar um ajuste brando
de alta do juro béasico neste ano para segurar as pressdes inflacionarias, com o
mercado prevendo mais duas altas de 0,5 pontos percentuais nos préximos

dois meses”.

«...Bastante aguardados pelos analistas, os R$ 50 bilhGes de corte nos gastos
da Unido anunciados nesta semana ndo mudaram o cendrio do mercado.
Embora alguns economistas tenham dito preferir cortes mais agressivos nas

despesas”.

Podemos observar essa politica nos trechos escritos no Informativo Digital
Causa Operaria (2011), no qual estdo demonstrando uma medida de elevacdo de

impostos adotada pelo governo afim de reduzir o consumo:

“Na tltima semana o governo brasileiro elevou a aliquota do IOF para tentar
diminuir o volume de empréstimos no mercado. A tentativa do governo é
frear o consumo no pais da mesma forma diminuir a inflagcdo e possibilitar o

desaquecimento da economia.”

“...A tarifa do IOF subiu para 6,38% para os casos de empréstimos com
validade de um ano. Anteriormente a aliquota cobrada para o periodo de 90
dias era de 5,38%. A intengdo do governo é impedir que um volume muito
grande de dinheiro entre no pais na forma de empréstimos, pois somente este

ano de janeiro a marco entraram 26,6 bilhdes de dolares”.

“..Com esta medida os empréstimos realizados para a compra de produtos,
principalmente carros e imoveis irdo ficar extremamente prejudicados,
diminuindo o consumo e desacelerando a industria. Isto vai levar a economia

brasileira a uma estagnagéo financeira ainda maior”.
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Pode-se observar que o governo busca com essa politica conter, de certa forma,
0 consumo de uma forma geral, evitando que a inflacdo se torne um problema de
grandes propor¢oes (STELZER, 2011).

3.3 - Politica Monetaria Expansionista: Eleva a liquidez da economia, injetando
maior volume de recursos nos mercados e elevando, em consequéncia, os meios de

pagamentos, com o objetivo de aquecer a demanda (BERTACI, 2010).

Essa politica pode ser observada nos trechos do artigo publicado por Martello

(2011) para o jornal on line G1.

“O ministro da Fazendo, Guido Mantega, anunciou nesta quinta-feira (3) que
0 governo injetara mais R$ 55 bilhdes em recursos no Banco Nacional de
desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES. Esse é o terceiro ano no
qual a equipe econémica coloca recursos no BNDES para que 0 banco possa
realizar empréstimos ao setor produtivo. Em 2009, foram colocados R$ 100

bilhdes e, no ano passado, mais R$ 80 bilhdes”.

“...Com esses recursos, que alcangaram R$ 175 bilhGes, o governo criara,
segundo o ministro, o Programa de Sustentacdo do Investimento, por meio do
qual serdo concedidos empréstimos ao setor privado com taxas de juros

subsidiadas”.

Tal politica foi amplamente utilizada pelo governo do ex-presidente Luis In&cio
Lula da Silva no periodo da crise financeira do ano de 2008 e 2009; tais medidas podem

ser observadas na matéria publicada pela Reuters (2009):

“O presidente Luis Indcio Lula da Silva afirmou nesta segunda-feira que o
governo estd preparando para injetar mais recursos na economia a fim de

combater os efeitos da crise financeira global no pais”.

“..Lula disse que o primeiro trimestre sera preocupante e garantiu que o
governo esta preparado para aumentar os desembolsos publicos e incentivar a
iniciativa privada a continuar investindo. Assim, completou, havera criacdo
de empregos, distribuicdo de renda e crescimento do Produto Interno Bruto —
PIB”.
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“...Vamos convencer a iniciativa privada a continuar investindo. Por isso, nos
vamos colocar mais recursos no Banco Nacional de desenvolvimento
Econdmico e Social - BNDES , afirmou Lula em seu programa semanal

apresentado na radio”.

A politica descrita se tornou muito eficiente no Brasil no periodo da crise
financeira que abalou todo o mundo recentemente, pois estimulou o consumo interno,
evitando assim que o desemprego e falta de renda chegasse com uma maior intensidade
a populagéo de um modo geral (REUTERS, 2011).

3.4 - Politica Monetéaria Restritiva: Diminui a liquidez da economia, restringindo o
crédito de recursos nos mercados e diminuindo, em consequéncia, 0S meios de

pagamento, com o objetivo de diminuir a demanda (BERTACI, 2010).

A politica monetéria restritiva pode ser observada no artigo escrito por Setton
(2010) para a revista Veja:

“As medidas anunciadas no inicio do més para conter o ritmo do crédito
comegam a surtir efeitos. Dados preliminares divulgados ontem pelo Banco
Central mostram que institui¢cBes financeiras jA pagam mais para conseguir

dinheiro junto aos investidores”.

“...Anunciadas em 03 de dezembro, as medidas do Banco Central agem em
pelo menos trés frentes no credito. Na primeira com a retirada de R$ 61
bilhGes de dblares de circulacdo por meio de deposito compulsério — dinheiro
dos bancos que fica retido no BACEN — o custo de captagdo de recursos
aumentou para 0s bancos. 1sso acontece porque a oferta da moeda diminui e,
diante disso, quem tem dinheiro passa a cobrar mais”.

“...0utro reflexo acontece pelo spread bancério — que é a diferenca entre a
taxa de captacdo paga pelo banco e o juro cobrado no empréstimo. Por essa
via, comeca a ser notado o efeito da exigéncia de capital feita aos bancos,

especialmente para operagdes de longo prazo”.

De acordo com a Reuters (2011) pode-se observar que recentemente 0 governo
voltou a utilizar essa politica para buscar a reducdo de credito, evitando assim, uma

inflacdo “descontrolada”.
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Podemos observar essa politica monetaria no seguinte trecho escrito pela

Reuters (2011) para o site Tendéncias de Mercado:

“O Ministério da Fazenda defendeu na terca (26), no encontro do Conselho
de Desenvolvimento Econémico e Social, a reducdo da demanda de crédito
para as pessoas fisicas como forma de equilibrar o crescimento da economia

em patamares perto de 5% nos proximos anos”.

“..Além disso, o Banco Central vai concentrar esforcos em medidas que
ajudem a convergir a inflacdo para o centro da meta, que é de 4,5% para

2012, e também em lidar com o intenso fluxo de capital estrangeiro no pais”.

“..No ano passado, a demanda interna chegou a atingir 7,5% do Produto
Interno Bruto, e agora essa relacdo estd em 4,5%. Na avaliacdo do ministério,
é importante adotar medidas como reducdo do credito e corte de gastos. O
Bando Central do Brasil elevou novamente a previséo de inflagdo para 2011.
Passou de 6,29% para 6,34%. Na tentativa de controlar o indice, no ultimo
dia 20, a entidade aumentou pela terceira vez neste ano a taxa basica de juros,
de 11,75% para 12% ao ano”.

Com essa politica, 0 governo tenta reduzir o credito para que ndao haja uma
disparada nos precos, fazendo com que a inflacdo se torne um grande problema, uma
Vez que, em nosso pais, o problema da inflagdo “descontrolada” ja causou inimeros
transtornos (REUTERS, 2011).

3.5 - Politica de Desvalorizacdo Cambial: Torna a moeda nacional mais barata, com
consequente aumento das exportacdes e diminuicdo das importacdes, ocasionando o
superavit da balanga comercial (BERTACI, 2010).

Essa desvalorizacdo da moeda nacional pode trazer alguns impactos conforme
descrito nos trechos pela autora Fernandes (2011) ao seu comentario ao jornal Folha de

Sao Paulo:

“A abrupta desvalorizagdo do real provocou paralisagdo nos negocios entre
fornecedores de matérias primas, industrias e comércio e atingiu as

exportagodes, as importagdes e as vendas no mercado interno”.
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“...Fabricantes de produtos eletronicos, como TVs, DVDs e computadores, de
bens de capital e de alimentos estdo com dificuldades para definir precos por
conta da forte variacdo da taxa de cambio — nas ultimas trés semanas, a

desvalorizacao do real em relagdo ao dolar chegou a 21%”.

“...Ninguém consegue fazer prego neste momento, € o setor vive uma espécie
de estagnacdo. A desvalorizagdo do real foi muito violenta e fica dificil
estabelecer pregos de venda. Quem exporta tem dificuldade para enviar os
produtos para o exterior por conta das restricdes de linhas de crédito para

realizar as chamados Adiantamento de Contratos de Cambio”.

“...As linhas de credito secaram. Quem tem dinheiro para continuar operando

esta bem. Quem ndo tem, pode ter de parar a produgdo.”

que descrevem 0 comportamento desta politica podem ser

explicados pelo autor Canuto (1999) em seu artigo publicado no jornal Estado de Sé&o

Paulo:

saldo

comercial

superavit

deficit

“Em geral, mesmo quando uma expressiva desvalorizagdo real da taxa de
cambio tem tudo para provocar elevagdes substanciais nos saldos comerciais
de uma economia, este resultado ndo se materializa de imediato, podendo
passar inclusive por uma fase durante a qual o saldo comercial até piora. O

grafico que apresenta esse comportamento denomina-se Curva J”.

A CURVAEM “J”

6 tempo

llustracdo 5: Curva “J” ao longo do tempo
Fonte: Adaptado de Canuto (1999)
“..Uma desvalorizagdo cambial torna mais cara &s importacbes e abre
margem para que exportadores tenham melhores lucros e/ou oferecem
menores pre¢os. Quando as respostas em termos de competitividade — ou
seja, aumento nas quantidades exportadas e diminuicdo nas quantidades
importadas — sdo significativas, o saldo comercial do pais melhora. Por outro

lado, essas respostas competitivas costumam tomar algum tempo”.



63

“..A perspectiva quanto aos saldos comerciais tem de focar, enfim, o
horizonte um pouco além da barriga do “J”. Por exemplo, um estudo recente
aponta que um eventual aumento de 10% no tamanho do comercio mundial,
as exportacBes tenderiam a crescer 3,8% a curo prazo e apenas 8,1% a longo

prazo”.

“...A continuidade de patamares de desvalorizagdo cambial real acima dos
20% em relacdo a janeiro tende a ser eficaz no tocante ao saldo comercial,

ainda que sem atingir a meta indicativa de US$ 11 bilhdes”.

Essa politica possui uma particularidade, embora possua o objetivo de melhorar
a balanca comercial, obtendo um superavit comercial, caso haja uma escassez de crédito
no mercado interno, dificilmente as empresas irdo conseguir recursos para financiar as
exportacées (CANUTO, 1999).

3.6 - Politica de Valorizacdo Cambial: Torna a moeda nacional mais cara, com
consequente aumento das importacdes e diminuicdo das exportacdes, ocasionando o
déficit da balanca comercial (BERTACI, 2010).

Pode-se observar essa politica nos trechos do jornal Estado de Séo Paulo

publicado em sua pagina da internet no dia 06 de Maio de 2011.

“O governo assumiu nova postura diante a valorizagdo do real: decidiu
utilizar o cdmbio como mais um instrumento de combate a inflagio. E uma
mudanca que sobrevém em um momento em que o real comeca a apresentar
uma tendéncia a desvalorizagdo, depois de chegar a R$ 1,570 por délar, no
dia 27 de abril. Isso é importante, mas ndo permite que o Banco Central deixe

de intervir para conter a valorizagdo, como vem fazendo ha meses”.

“..Caso ndo haja intervengdo oficial no mercado de cambio, ocorrera uma
elevacdo nas importacdes, em detrimento da industria nacional, com
consequéncias negativos sobre o nivel de emprego e o déficit do INSS.
Paralelamente, as exportacbes poderdo cair com a queda do preco das

commodities”.
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A politica de valorizagdo também pode ser observada no trecho publicado no
jornal Valor on line no dia 22 de Outubro de 2010, demonstrando o0 quanto a

valorizacdo cambial é nociva a economia nacional.

“Agora, estamos numa situacdo diferente, num contexto de liquidez
internacional extremamente abundante por conta das politicas monetéarias dos
paises desenvolvidos. Ha uma tendéncia de criar competitividade via cambio,

até de forma artificial por varias economias do mundo”.

“..0 Brasil ndo pode tolerar déficits desnecessarios em sua balanga
comercial. Aqui e em qualquer lugar do mundo existem instrumentos de
defesa comercial. Em alguns setores, vemos crescimento explosivo das

importagdes com indicios de concorréncia desleal”.

“.Tal pratica ¢ percebida em alguns componentes para maquinas e
equipamentos. Mas a iniciativa (para impedir a concorréncia desleal) precisa
partir do setor privado. Ficando evidente a concorréncia desleal, cabe acionar

0s mecanismos de defesa anti-dumping”.

“.. Na reunido do G20 (grupo das vinte maiores economias do mundo e
paises emergentes), o Brasil levard a mensagem de coordenacéo, para evitar
que esse tipo de procedimento seja prejudicial para 0 mundo inteiro, na

medida em que todos querem utilizar esse recurso”.

Afim de evitar um déficit comercial, o governo busca ferramentas para
conseguir minimizar a entrada de produtos (importacdes) e aumentar, de certa forma, a
saida de bens (exportacbes) sendo esses produtos primarios ou manufaturados
(CANUTO, 1999).

3.8 - Politica Externa de Incentivo as ExportacGes: Diminui impostos para as
empresas exportadoras e cria barreiras para as importacdes, com a finalidade de

buscar o superavit da balanga comercial (BERTACI, 2010).

A politica de incentivo a exportagdo por meio de elevacdo de impostos de
importagdo pode ser observada no trecho escrito pelo jornal on line Folha de Séo Paulo
do dia 28 de Dezembro de 2010:
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“O governo anunciou nesta terga-feira 0 aumento do Imposto de Importacéo
para quatorze tipos de brinquedos. De acordo com resolucdo da Camex, o
tributo passa de 20% para 35% a partir de hoje. O objetivo da deciséo é

combater o aumento das importagdes”.

“...Segundo o decreto, o aumento permanece em vigor até 31 de dezembro de
2011 e atende a uma solicitagdo da Abring. A medida atinge principalmente
os brinquedos fabricados na China, origem de quase 90% das importacdes

brasileiras”

“... Atualmente, o Brasil importa brinquedos de vérias faixas de precos. Os
produtos importados, segundo os fabricantes, estdo competindo com os
nacionais em nichos especificos e ndo apenas no mercado de brinquedos de

menor valor”.

Buscando proteger a industria nacional, 0 governo aumenta impostos para
dificultar que o produto estrangeiro seja mais competitivo do que o nacional. Com essas
medidas, o0 governo também procura manter o nivel de emprego das indUstrias que estdo

competindo com produtos estrangeiros (OLIVEIRA, 2011).

3.9 - Politica Externa de Incentivo as Importacfes: Diminui barreiras as empresas
importadoras, com a finalidade de aumentar competitividade obrigar as empresas a
baixarem precos (BERTACI, 2010).

Pode-se observar essa politica nos trechos publicados pela Agencia Brasil
(2010), no qual descreve as redugbes dos impostos de importacdo em pecas

automotivas.

“O governo estabeleceu um cronograma para reduzir o imposto de
importacdo de autopegas, que vigora desde 2001. O objetivo, segundo a
Receita Federal, é estabelecer uma maior competitividade para a industria

automotiva nacional”.

“...0 redutor que hoje ¢ de 40% continuara vigorando até o préximo dia 31
de Julho. Até 20 de Outubro de 2010, serd de 30%. Caira para 20% e
permanecera nesse percentual até 30 de Abril de 2011. A renuncia tributaria

com a medida serd de R$ 132,35 milhdes.
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Essa politica também pode ser observada nos trechos escritos por Verissimo
(2011) para a Agéncia do Estado, no qual descreve a reducdo de impostos cobrados pelo
Governo a itens considerados estratégicos:

“O Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior reduziu o
imposto de importacdo para 253 produtos de bens de capital e bens de
informatica e telecomunicacBes. A lista foi publicada hoje no Diario da

Unido. As aliquotas cairam para 2%”.

“..Por meio dos ex-tarifarios, o governo o governo pode reduzir
temporariamente as tarifas para aquisicdo no exterior de bens de capital,
informética e telecomunicagdo sem producdo nacional. A reducéo do imposto
de importacdo ocorre depois da andlise dos projetos de investimentos

apresentados pela iniciativa privada”.

“..Segundo o Ministério, os investimentos globais estimados vinculados aos
novos ex-tarifarios chegam a R$ 2 bilhdes. O valor das importacGes de
equipamentos é de US$ 571 milhGes. A maior parte é vinculada ao setor de

siderurgia”.

“...No més passado, a Camex ja havia reduzido a 2% a aliquota do imposto
de importagdo para 471 itens ligados a investimentos no valor de US$ 2,1
bilhdes. O governo entende que o ex-tarifario estimula os investimentos ao

baratear a compra de maquinas e equipamentos sem similar nacional”.

Com essa politica o governo busca facilitar o investimento privado através da
reducdo do custo de equipamentos/maquinas importadas sem similar nacional, fazendo
com que haja uma maior competitividade entre as empresas e reducdo dos custos
(VERISSIMO, 2011).

3.10 - Politica de Renda com Aumento do Salario Minimo: Conjunto de medidas
visando a redistribuicdo de renda e justica social. E um dos instrumentos da politica
econbmica governamental, juntamente com a politica fiscal, politica externa e a
politica monetéria (BERTACI, 2010).
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Para Oliveira (2011) A politica de renda possui uma particularidade muito

interessante, caso ela seja modificada, sua repercussao atinge de forma significativa as

demais politicas governamentais, podemos observar essa particularidade nos trechos

escritos por Oliveira (2011) para o jornal G1:

“O salario minimo de R$ 545 aprovado na noite desta quarta-feira (23) pelo
Senado registra 0 menor aumento real concedido desde 2003, inicio do ex-
presidente Luis Inacio Lula da Silva, mostram dados do Departamento

Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (Dieese)”.

“..A politica de valoriza¢do do saldrio minimo prevé corre¢do pela inflagdo
do ano anterior, considerando o INPC, mais variacdo do crescimento de
economia de dois anos atras. O que aconteceu em 2011 foi que o PIB de 2009

foi negativo, por cauda da crise financeira internacional”.

“...Considerando a politica aprovada, o reajuste em 2012 sera favoravel ao
trabalhador e prédximo de 13%, sendo que 5% de correcdo da inflagdo e 7,5%
de aumento real, que é a estimativa de crescimento do PIB para 2010. Com

iss0, 0 minimo seria superior a R$ 615.

De acordo com Oliveira (2011) a tabela abaixo demonstra o que foi reposicéo e

o0 que foi aumento real em todos os reajustes no salario minimo desde 2003, a partir de

quando os dados foram disponibilizados pelo Dieese ma publicacdo “Politica de

Valorizagao do Salario Minimo”.

. Salario Salario Percentual de | Inflagio | Aumento
Reajuste em . . .
Anterior | Reajustado Reajuste {INPC) Real
Abril de 2003| R% 200,00 R 240,00 20% 18 54% 1,23%
Maio de 2004| R§ 240,00 R§ 260,00 B,33% 7 6% 1,19%
Maie de 2005| R§ 260,00 R§ 300,00 15 35% B51% 5,23%
Abril de 2006] R% 300,00 R§ 350,00 16 57 % 3.21% 1304%
Abril de 2007 R% 350,00 R§ 380,00 B57% 33% 51%
Margo de 2008| R% 360,00 R§ 415,00 9.21% 4 B0% 4 3%
Fevereiro de 2009| R§ 41500 R§ 465,00 12 05 % 5 52% 8 79%
Janeire de 2010| Rj$ 46500 R§ 510,00 5 BE% 3.45% B 02%
Marge de 2011] R$ 510,00 R§ 545,00 B,56% B.47% 037%
[ Acumulado | 172 50% 76,66% 54,25%

Tabela 3 — Evolugéo do Salario Minimo.
Fonte: Adaptado Dieese (2014).
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Dados do Dieese (2014) apontam que 47 milhGes de pessoas no pais tém
rendimentos referenciados no salario minimo, considerando beneficios do INSS,

empregados do setor privado e trabalhadores domésticos.

v" Poder de compra se mantém: com o valor de R$ 724, um salario consegue

comprar 3,24 cestas bésicas, exatamente 0 mesmo indice de 2013. Trata-se do
melhor resultado desde o inicio do Plano Real (DIEESE, 2014).

v Poder de compra em 70 anos: apesar da manutencdo do poder de compra nos

ultimos anos, o poder de compra registrou aumento 70 anos depois de o salario
minimo ter sido criado (DIEESE, 2014).

Segue a evolucdo do salario minimo desde a sua criagdo do plano Rela até os
dias atuais, conforme valores corrigidos pela inflacéo e levando em conta os valores dos
salarios nos moldes atuais (DIEESE, 2014).

Evolucao do salario
minimo desde o Plano Real

678
724

1Y)
o
[T=}

01/07/1994 1
01/09/1994 4
01/05/1995+
01/05/1996 4
01/05/1997 4
01/05/1998 1
01/05/19991
03/04/2000 7
01/04/2001 7
01/04/2002
01/04/2003 7
01/05/2004 7
01/05/2005
01/04/2006
01/04/2007 4
01/03/2008
01/02/2009
01/01/2010 1
01/03/2011 7
01/01/20121
01/01/2013
Previsdo
para 2014

llustracdo 6: Evolucéo do Salario Minimo desde o plano Real.
Fonte: Dieese (2014).
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De acordo com o Dieese (2014) pode ser controversa a consideracdo de valores
reais por um periodo historico tdo longe, cerca de 70 anos, com sucessivos ciclos de
surtos inflacionérios, mas que isso oferece uma boa demonstracdo da trajetéria do poder

de compra do salario minimo.

A politica de renda com aumento do salario minimo é um dos principais
propulsores da producdo nacional, uma vez que caso a mesma seja modificada
positivamente, ela possibilita um maior poder de compra para as pessoas, fazendo com

que haja uma maior demanda por bens e servicos (OLIVEIRA, 2011).

Mas vale ressaltar, que o aumento “descontrolado” do salario minimo pode
causar inflacdo, fazendo com o aumento deste salario seja consumido pela alta de precos
(DIEESE, 2014).

3.11 - Politica de Renda Através do Congelamento de precos: visa a manutencao

dos precos, atraves de um tabelamento ao produtor (BERTACI, 2010).

Essa politica foi adotada no Brasil na década de 80, mas seu breve “sucesso” ndo
resolveu os problemas de grande inflagdo da época como mostra os trechos do artigo do

escritor Ruiz (2003) para a pagina Sociedade Digital:

“Essa reforma monetaria tinha como objetivo re-equilibrar a economia e
resgatar o prestigio do governo que ja estava um tanto abalado. O Plano
Cruzado | teve como principio o congelamento de pre¢os por um ano, e 0s
salarios foram congelados, pelo valor médio dos Gltimos seis meses, mas um
abono de 8%”.

“..Também foi criado o Gatilho Salarial, toda vez que a inflacdo atingir ou
ultrapassar 20% os salérios teriam corre¢do automatica com mesmo indice,
mais as diferengas negociadas nos dissidios coletivos das diferentes
categorias. A correcdo monetéria foi extinta e criada o Indice de Pregos ao

Consumidor (IPC), para a corre¢do da poupanca e aplicagdes financeiras”.
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“..Para que o congelamento tivesse éxito, todos foram convocados a
denunciarem as remarcacdes. A inflacdo foi contida e o poder aquisitivo
cresceu. Com o aumento dos salarios e o congelamento, aumentou-se o
consumo, porém a forte demanda abalou o congelamento e levou o plano ao

fracasso”.

De acordo com Ruiz (2003) atualmente essa politica se aplica em poucos
setores, uma vez que é utilizado no Brasil, principalmente no caso do agronegocio, para
evitar perdas aos produtores rurais, 0 governo subsidia os precos, mantendo-os
“equilibrados”.

Essa politica de ser utilizada de forma estratégica, caso contrario, 0s gastos que o

governo vai desenvolver seriam, em alguns casos, insustentaveis (RUIZ, 2003).
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CONCLUSAO

Este trabalho de conclusdo analisou como as politicas publicas afetam de
diversas formas a producdo de bens e servigos, onde 0s principais conceitos foram
apresentados a fim de demonstrar o funcionamento das politicas através de noticias
extraidas dos meios de comunicacéo.

Com essas noticias foi possivel demonstrar como as filosofias
administrativas/financeiras governamentais criam possibilidades para que o aparelho de
producdo nacional continue buscando sempre seu equilibrio, além de esclarecer que as
politicas publicas dependem de inimeros fatores, como 0 meio de producéo e estruturas
de mercado para que as mesmas possam ser usadas de forma eficiente, ndo esquecendo
da analise dos setores gerais da economia. Essas mesmas noticias servem para
esclarecer como é complexo o funcionamento de uma economia, no qual se tornou
altamente globalizada.

Através dos conceitos primarios — setores da economia, meios de producdo e
modos de producdo — foi possivel identificar quais os principais componentes do
aparelho de producdo nacional. Isto contribuiu para o melhor entendimento das
estruturas de mercado, uma vez que as mesmas sdo amplamente ligadas a esses
conceitos.

O estudo das estruturas de mercado possibilitou o entendimento mais
aprofundado de como as induUstrias sdo organizadas em um mercado cada vez mais
voraz e sua importancia para a regulacdo dos precos, empregos e renda de uma forma
geral.

Com esses conceitos primarios foi possivel determinar e explicar de forma
didatica, as principais politicas governamentais e como podem influenciar os meios de
producdo, a composi¢do da renda nacional e como elas buscam manter o equilibrio entre
0S precos.

Por fim, observamos que o resultado obtido com este trabalho pode ser visto
como um ponto fundamental para o entendimento das leis que regem as forcgas
produtivas do nosso pais, uma vez que, a nossa economia se encontra em um pProcesso
amplamente globalizado e nossas empresas estdo cada vez mais buscando ser

competitivas em um cenario completamente competitivo.
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