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Resumo: Este artigo tem como objetivo tragar um paralelo ao analisar a relacdo entre a auséncia
de regulamentacao municipal especifica da jornada de trabalho em regime 12x36 e, o aumento
de litigios trabalhistas envolvendo empregados publicos regidos pela Consolidacao das Leis do
Trabalho em um municipio paulista de médio porte. Para tanto a pesquisa partiu da identificagao
de 949 processos trabalhistas extraidos do portal do Tribunal Regional do Trabalho da 15*
Regido, sendo 488 referentes ao periodo posterior a Reforma Trabalhista de 2017. Apos
filtragem, 278 processos foram examinados e, entre estes, 47 apresentaram condenacdes
relacionadas a descaracterizacao da jornada 12x36, resultando em pagamento de horas extras e
reflexos. Essas condenagdes convertem-se, quando nao quitadas na execugdo, em precatorios,
impactando diretamente a Receita Corrente Liquida e comprometendo a capacidade financeira
do ente publico. Como resultado o estudo revelou um gap normativo relevante: embora a Lei
Municipal n® 16.000/2012 mencione a possibilidade de jornada 12x36 para determinados
empregos, sua implementacao ndo atende aos requisitos formais estabelecidos pela legislagao
federal apds a Reforma de 2017. Também revelou que a inexisténcia de lei municipal que
regulamente de maneira detalhada essa jornada tem gerado inseguranca juridica e intensificado
a judicializagdo. Portanto, a pesquisa conclui que a edi¢cdo de norma local especifica constitui
medida adequada para reduzir o passivo trabalhista, fortalecer praticas de compliance
trabalhista e assegurar maior protecdo a Receita Corrente Liquida, ao mesmo tempo que
aprimora a governanga publica e promove a seguranca juridica nas relagdes laborais municipais.

Palavras-chave: Jornada 12x36; Reforma Trabalhista; Precatorios; Compliance Trabalhista

Abstract: This article examines how the lack of specific municipal regulation for the 12x36
work schedule relates to the increase in labor lawsuits involving public employees governed by
the Consolidation of Labor Laws in a medium-sized municipality in the state of Sdo Paulo. The
research began by identifying 949 labor cases from the website of the 15th Regional Labor
Court, 488 of which were filed after the 2017 Labor Reform. After filtering, the study analyzed
278 cases, including 47 that involved rulings invalidating the 12x36 schedule and ordering the
payment of overtime and related amounts. When not settled during execution, these rulings turn
into court-ordered debts (precatdrios) that directly affect the municipality’s Net Current
Revenue and weaken its financial capacity. The study identified a significant regulatory gap:
although Municipal Law No. 16,000/2012 mentions the possibility of applying the 12x36
schedule to specific jobs, its implementation does not meet the formal requirements established
by federal legislation after the 2017 Reform. The findings also show that the absence of a
detailed municipal law regulating this schedule has created legal uncertainty and intensified
judicialization. Therefore, the research concludes that issuing a specific local law represents an
effective measure to reduce labor liabilities, strengthen labor compliance practices, and protect
the municipality’s Net Current Revenue while improving public governance and promoting
legal certainty in municipal labor relations.
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INTRODUCAO

A jornada de trabalho de 12 horas por 36 horas de descanso tornou-se um elemento
central para a organizacdo do trabalho em diversos setores essenciais, especialmente na saude
e segurancga publica municipal. Sua adogdo passou por importantes transformagdes apos a
Reforma Trabalhista de 2017, que inseriu na Consolidagao das Leis do Trabalho a exigéncia de
acordo individual escrito, acordo coletivo ou convengao coletiva para sua validade. No contexto
municipal, essa mudanga normativa gerou impactos significativos, sobretudo em
administracdes que mantém empregados celetistas e que ja utilizavam a escala antes da reforma,
muitas vezes sem respaldo formal adequado as novas exigéncias legais.

A analise realizada revela que, no municipio estudado, a Lei Municipal n°® 16.000/2012
prevé a possibilidade de adogdo da jornada 12x36 para determinados cargos, mas ndo estabelece
parametros especificos para sua implementacdo conforme o regramento federal atualizado. A
auséncia de regulamentagdo detalhada constitui um potencial gap normativo, capaz de gerar
inseguranga juridica e contestagdes trabalhistas. Consultas publicas ao sistema processual do
Tribunal Regional do Trabalho demonstram aumento expressivo de acgdes, apds 2018,
envolvendo pedidos de descaracterizacao da escala e pagamento de horas extraordinarias, o que
evidencia a materialidade do problema.

Esse cendrio ndo produz apenas consequéncias laborais. Condenagdes judiciais
decorrentes de falhas na formalizacdo da jornada repercutem diretamente no or¢amento
municipal, uma vez que débitos trabalhistas convertidos em precatorios devem ser pagos
conforme o regime constitucional definido no art. 100 da Constituicao Federal e nas Emendas
Constitucionais 94/2016, 99/2017, 113/2021 e 114/2021. Tais despesas obrigatorias impactam
a Receita Corrente Liquida, interferindo nos limites de pessoal estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal e exigindo maior planejamento, prevencao e conformidade normativa.

Diante desse contexto, pergunta-se: em que medida a auséncia de regulamentacgao
municipal especifica da jornada 12x36 contribui para o aumento da litigiosidade trabalhista e
para o crescimento do passivo municipal convertido em precatdrios?

O trabalho tem como Objetivo Geral analisar de que maneira a auséncia de
regulamentacdo municipal especifica para a jornada de trabalho em regime 12x36 contribui

para o aumento da litigiosidade trabalhista e para a formagdo de passivos convertidos em



precatorios, bem como avaliar os impactos dessa lacuna normativa na gestdo fiscal, no
compliance trabalhista e na seguranca juridica de um municipio paulista de médio porte apos a
Reforma Trabalhista de 2017.

Como Objetivos Especificos, examinard o marco juridico aplicavel a jornada 12x36,
identificara os dispositivos constitucionais, federais e municipais que regulam o tema. Analisara
as alteragoes introduzidas pela Reforma Trabalhista (Lei n® 13.467/2017) e seu impacto no setor
publico celetista. Em segundo plano avaliara a legislagdo municipal vigente, verificara em que
medida a Lei Municipal n° 16.000/2012 contempla ou deixa de contemplar os requisitos legais
para implementacdo da jornada 12x36 e, identificara lacunas normativas (vacuos legais)
geradoras de inseguranca juridica. No capitulo trés levantard e analisard empiricamente os
processos trabalhistas. Identificard, por meio da CEAT do TRT-15, as a¢des trabalhistas
envolvendo o Municipio apos a Reforma Trabalhista. Classificara os processos conforme sua
natureza (horas extras, jornada, adicionais etc.). Quantificard os casos em que houve
descaracterizacdo judicial da jornada 12x36. No capitulo quarto mensurara os impactos fiscais
e administrativos das condenagdes. Avaliara como as decisdes judiciais que anulam a jornada
especial contribuem para a formagao de precatorios. Analisara o impacto desses precatorios
sobre a Receita Corrente Liquida e sobre os limites legais da gestao fiscal municipal. Em quinta
analise comparard a pratica municipal com experiéncias de outros municipios. Estudaré casos
de municipios que ja regulamentaram a jornada 12x36 por meio de lei especifica. Identificard
boas praticas de governanga trabalhista aplicaveis ao ente analisado. Propora diretrizes para
regulamenta¢cdo municipal. Elaborard recomendagdes para constru¢cdo de uma lei especifica
compativel com o art. 59-A da CLT e com as exigéncias pds-Reforma Trabalhista. Apontara
mecanismos de compliance trabalhista capazes de reduzir riscos juridicos e prevenir novos
litigios.

A pesquisa utiliza exclusivamente dados publicos, obtidos em consulta ao TRT-15 e em
documentos oficiais disponibilizados pelo proprio municipio, e propde uma abordagem
aplicada, que busca compreender e solucionar um problema concreto e atual da administragao

publica municipal.
FUNDAMENTACAO TEORICA

A organizacdo do trabalho no setor publico celetista deve observar um conjunto
articulado de normas constitucionais, federais, financeiras e municipais. A jornada 12x36, em

particular, demanda andlise normativa especial, dada sua ampla utilizacdo em atividades



continuas e sua relevancia para a gestao de pessoal em areas como satde e vigilancia. A matéria
envolve aspectos de direito do trabalho, administracdo publica, gestdo fiscal e compliance,
formando um campo de estudo interdisciplinar.

A Constitui¢ao Federal, no art. 37, estabelece que toda atividade administrativa € regida
pelos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. (BRASIL,
1988, art. 37, caput). A legalidade exige que o poder publico s6 atue segundo normas
previamente estabelecidas; a moralidade e a impessoalidade impedem praticas informais ou
discricionarias na gestao de trabalhadores; a publicidade determina clareza nos atos
administrativos; e a eficiéncia impde a escolha de modelos organizacionais capazes de reduzir
riscos e promover resultados. Assim, jornadas especiais de trabalho devem ser formalmente
regulamentadas, sobretudo quando a legislacdo federal estabelece requisitos especificos de
validade.

A andlise da jornada de trabalho no setor publico celetista demanda a compreensao
integrada do marco constitucional, das normas federais e das legislacdes locais. No caso do
municipio estudado, a Lei Municipal n® 16.000/2012 institui o Plano de Carreiras e Salarios e
estabelece parametros estruturantes para os empregos publicos, incluindo os requisitos de
ingresso, atribuicdes e jornadas. O Anexo I dessa lei demonstra que determinados empregos,
como o de Auxiliar de Enfermagem, admitem expressamente a jornada padrdao de quarenta
horas semanais ou a jornada em regime 12x36. Contudo, a simples previsdo no anexo nao
configura, por si s, instrumento formal apto a atender as exigéncias estabelecidas pela
legislagao federal apds a Reforma Trabalhista.

A Reforma Trabalhista, introduzida pela Lei n® 13.467/2017, promoveu alteragdes
significativas no Decreto-Lei n° 5.452/1943 — a Consolida¢do das Leis do Trabalho —
incluindo a regulamentacdo da jornada 12x36 no art. 59-A. A partir da reforma, o regime de
doze horas de trabalho por trinta e seis de descanso somente pode ser adotado mediante acordo
individual escrito, convengao coletiva ou acordo coletivo de trabalho. A literatura especializada
evidencia que a Reforma Trabalhista de 2017 ampliou mecanismos de flexibilizacdo dos
direitos historicamente assegurados aos trabalhadores. Delgado e colaboradores analisam que
tais alteragdes incluiram a possibilidade de pactuagdo individual de jornadas especiais, como a
12x36, deslocando negociagdes tradicionalmente coletivas para o ambito individual
(DELGADO et al., 2024). Essa exigéncia aplica-se integralmente aos empregados publicos
municipais porque a administra¢do publica, ao contratar sob o regime celetista, submete-se a
legislagdo federal trabalhista, conforme o principio da legalidade previsto no art. 37 da

Constituicdo Federal. Assim, ainda que a Lei Municipal n°® 16.000/2012 contenha a



possibilidade da jornada 12x36 em seus anexos, essa previsao nao substitui o instrumento
juridico exigido pela CLT reformada, configurando um descompasso normativo e criando um
potencial cenario de litigiosidade.

Como destaca Ferreira (2020), a Reforma Trabalhista redesenhou profundamente o
regime 12x36, especialmente ao flexibilizar intervalos, suprimir indenizacdes e afastar
exigéncias de autorizacdo prévia para labor insalubre.

Antes da Reforma Trabalhista, a validade da jornada 12x36 era regulada principalmente
pela Simula 444 do TST, que condicionava sua adog¢do a existéncia de acordo ou convengao
coletiva. Tal requisito, de dificil operacionalizagdo no setor publico municipal, explica parte
significativa das controvérsias observadas nos processos anteriores a 2017 ¢ mesmo em
periodos posteriores, quando a administracdo adotou a jornada sem respaldo legal especifico.

Esse desalinhamento ¢ comprovado pelo levantamento realizado no Tribunal Regional
do Trabalho da 15" Regido, que identificou 949 processos envolvendo o Municipio entre
diversas datas, sendo 488 a¢des ajuizadas nas Varas do Trabalho apenas no periodo de 2018 a
2024. Uma parcela expressiva dessas acdes discute a descaracterizacdo da jornada 12x36, o que
resulta na condenagao do ente publico ao pagamento de horas extras, adicionais e reflexos. Tais
condenacdes evidenciam que a auséncia de regulamentacdo adequada da jornada gera risco
juridico concreto, confirmando a necessidade de aprimoramento normativo local.

No ambito financeiro, essas condenagdes repercutem diretamente na estrutura fiscal do
Municipio. A Lei Complementar n® 101/2000 estabelece que a Receita Corrente Liquida ¢
parametro para defini¢do de limites de despesas obrigatorias, incluindo pessoal e encargos, e
sua compressao por passivos judiciais afeta o equilibrio orgamentario. A Lei n°® 4.320/1964
refor¢a que despesas publicas devem observar previsao orcamentaria e classificacdo adequada,
o que inclui obrigagdes trabalhistas julgadas contra o ente publico. A partir do momento em
que a administragdo ¢ condenada em agdes trabalhistas, o valor devido se transforma em
obrigagdo financeira que ingressa no regime constitucional de precatdrios.

A Receita Corrente Liquida (RCL), definida no art. 2°, IV, da Lei Complementar n°
101/2000, corresponde a soma das receitas correntes arrecadadas nos ultimos doze meses,
descontadas as contribuigdes dos servidores, as receitas intraor¢amentarias ¢ os valores
destinados ao Fundeb. Embora tecnicamente composta por diversas naturezas de receitas —
tais como impostos, taxas, transferéncias constitucionais e outras receitas correntes — sua
origem econdmica fundamental ¢ a arrecadacado tributaria proveniente da sociedade. Assim, a
RCL expressa a capacidade financeira real do Municipio e constitui parametro obrigatdrio para

calculo dos limites legais, inclusive aqueles relacionados as despesas com precatdrios e pessoal.



Os precatorios sao requisicoes de pagamento expedidas pelo Poder Judicidrio apds o
transito em julgado de condenagdes impostas a Fazenda Publica. Abrangem dividas de natureza
alimentar, como as trabalhistas, e sao regidos pelo art. 100 da Constituicdo Federal. Pamplona
Filho e Cerqueira (2010) destacam que a execuc¢do contra a Fazenda Publica possui protecao
constitucional prépria, o que demonstra sua centralidade institucional e o imperativo de
organiza¢do normativa para garantir seguranga juridica. As recentes Emendas Constitucionais
n°® 94/2016, 99/2017, 113/2021 e 114/2021 disciplinaram o fluxo de pagamento, impuseram
limites, prazos e estabeleceram regimes especiais. Assim, quando o Municipio ¢ condenado em
demandas que anulam a jornada 12x36 e reconhecem horas extras devidas, o valor passa a
integrar o passivo judicial e se materializa como precatorio, impactando a disponibilidade de
recursos publicos e obrigando a administragdo a reservar parte de sua Receita Corrente Liquida
para sua quitacdo. Conforme Florenzano (2013), o atraso ou ndo pagamento de precatdrios
configura violagdo direta de direitos humanos fundamentais, especialmente do direito de
propriedade. O autor demonstra que o inadimplemento sistematico converte o precatorio em
uma forma de empréstimo compulsorio indevido, representando uma distor¢ao grave da logica
fiscal (FLORENZANO, 2013).

Mascarenhas (2022) demonstra que o pagamento de precatorios nao representa, por si
s0, um fator de desequilibrio orcamentario, mas depende da concepcdo adotada sobre
sustentabilidade fiscal. O autor analisa criticamente as EC’ s 113 e 114/2021 e mostra que tais
medidas criaram um “teto” para pagamento de condenagdes judiciais, reproduzindo problemas
antes identificados no regime especial da EC 62/2009 e gerando um modelo de
contingenciamento que se afasta dos parametros constitucionais de responsabilidade fiscal e de
solvéncia de longo prazo.

A literatura de direito financeiro refor¢ca que o pagamento de condenagdes judiciais €
obrigagdo constitucional que ndo pode ser objeto de contingenciamento, por integrar o nticleo
das despesas obrigatérias e vinculadas. Mascarenhas (2022) demonstra que o desequilibrio
fiscal nao decorre do cumprimento das sentengas judiciais, mas da auséncia de planejamento
de longo prazo, aspecto diretamente relacionado ao principio da sustentabilidade da divida
publica (art. 164-A da CF). Essa perspectiva refor¢a que a prevencao de litigios trabalhistas —
como no caso da descaracterizacdo da jornada 12x36 — constitui medida de governanca
administrativa voltada a protecao da receita corrente liquida e a mitigacao de riscos juridicos
estruturais.

Esse cendrio reforca a necessidade de observancia rigorosa dos principios da

administracao publica, especialmente legalidade, eficiéncia e impessoalidade. A adogdo de



jornadas sem respaldo juridico adequado contraria o principio da legalidade, ao passo que a
manuten¢do dessa irregularidade contraria a eficiéncia, por gerar passivos evitaveis, € a
impessoalidade, porque a auséncia de norma clara produz tratamento desigual entre servidores
submetidos a0 mesmo regime celetista. E identificado um padréio historico de desrespeito as
normas, que compromete a confianga institucional e gera inseguranga juridica
(FLORENZANO, 2013). A Lei Organica do Municipio, ao estruturar o funcionamento da
administracao, reforca a vinculagdo do ente publico ao respeito as normas federais e a
observancia do interesse publico, o que exige especial atengdo na conformidade das jornadas
de trabalho.

De acordo com Bandeira de Mello (2023), a legalidade administrativa constitui o limite
fundamental da atuacio estatal, impondo que todos os atos estejam vinculados a finalidade legal
que os justifica. O autor demonstra que a discricionariedade ndo autoriza a administracao a
inovar no ordenamento juridico, sendo controldveis tanto os motivos quanto a causa ¢ a
proporcionalidade do ato administrativo. Nessa perspectiva, qualquer pratica administrativa que
institua regime juridico sem fundamento em lei especifica viola o principio da legalidade estrita
e caracteriza desvio de poder.

A literatura contemporanea sobre governanca corporativa € gestdo publica demonstra
que o conceito de compliance emergiu originalmente do ambiente regulatorio norte-americano,
especialmente apds os escandalos corporativos que culminaram na edicao do Foreign Corrupt
Practices Act (FCPA, 1977) e, posteriormente, das Federal Sentencing Guidelines for
Organizations (1991), que estabeleceram pardmetros formais para sistemas de integridade
organizacional. No Brasil, a incorporacdo do termo consolidou-se a partir da Lei n°
12.846/2013, que introduziu os programas de integridade no setor publico e privado,
expandindo o escopo do compliance para areas como gestdo de riscos, controle interno e
integridade institucional. Nesse contexto, emerge o compliance trabalhista, definido como o
conjunto sistematico de politicas, processos e controles orientados a conformidade com a
legislacao laboral, previdenciaria e de satide e seguranca no trabalho, com énfase na prevengao
de riscos e na mitigacdo do passivo trabalhista. A partir da Reforma Trabalhista (Lei n°
13.467/2017) e da implementacdo do eSocial, essa dimensdo ganhou centralidade na
administracao publica, sobretudo nos municipios regidos pela CLT, nos quais a auséncia de
padronizacao de praticas — como a regulamentagao de jornadas especiais, controle de ponto,
adicionais e rotinas de pessoal — intensifica a litigiosidade e vulnerabiliza a gestdo da Receita
Corrente Liquida. Assim, o compliance trabalhista deixa de ser apenas uma ferramenta de

conformidade normativa e passa a configurar um eixo estruturante de governanga publica,



articulando seguranca juridica, eficiéncia administrativa e sustentabilidade fiscal dos entes
federativos.

Diante desse conjunto de elementos, emerge a necessidade de uma acao estruturada de
compliance trabalhista, compreendida como o conjunto de praticas destinadas a assegurar que
a administracdo observe integralmente a legislacdo federal, municipal e os principios
constitucionais aplicaveis. Uma legislagdo municipal especifica, disciplinando a adogdo da
jornada 12x36 com base no art. 59-A da CLT e estabelecendo requisitos, limites e condi¢des
formais, representa medida de mitigacdo de risco juridico e financeiro. Além disso, confere
seguranga juridica aos servidores e padroniza a pratica administrativa, reduzindo a assimetria
normativa que hoje permite judicializagdes sucessivas.

Assim, a fundamentagdo tedrica demonstra que o Municipio necessita alinhar sua
legislacdo propria a Reforma Trabalhista, de modo a evitar condenagdes que se transformam
em precatdrios e pressionam a Receita Corrente Liquida. Uma lei municipal especifica sobre a
jornada 12x36, construida com base em instrumentos validos ¢ em conformidade com a CLT,
com a Constitui¢do e com as normas de gestdo fiscal, representa instrumento adequado de
prevengdo de litigios e componente essencial de um programa eficiente de compliance

trabalhista no setor publico.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia adotada nesta pesquisa fundamenta-se na analise documental, na
sistematiza¢ao de dados publicos e na aplicacdo de estudo de casos multiplos. A abordagem
geral ¢ qualitativa, com apoio de técnicas quantitativas descritivas, voltada a identificag¢do de
lacunas normativas relacionadas a jornada de trabalho 12x36 no servico publico municipal
regido pela Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) e a avaliagdo de seus reflexos juridicos,
administrativos e financeiros.

A primeira etapa metodoldgica consistiu no levantamento e exame de marcos legais
pertinentes ao objeto de estudo. Foram analisadas a Consolidagao das Leis do Trabalho
(Decreto-Lei n® 5.452/1943) e as alteracdes introduzidas pela Lei n° 13.467/2017 (Reforma
Trabalhista), enfocando especialmente o art. 59-A, que estabeleceu novos requisitos formais
para a adog@o da jornada 12x36. Também foram examinados a Constitui¢do Federal — em
especial os arts. 37, que orienta a administracdo publica pelos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e 100, que dispde sobre o regime de

precatorios —, a Lei Complementar n® 101/2000, a Lei n°® 4.320/1964, a Lei Municipal n°



16.000/2012 e a Lei Organica do Municipio. Essa etapa permitiu compreender o enquadramento

juridico que rege a adocdo da jornada especial e identificar a auséncia de regulamentagado local
compativel com as exigéncias pos-reforma.

A segunda etapa consistiu na obtencdo da Certidao Eletronica de Ag¢des Trabalhistas
(CEAT), documento oficial emitido pelo Tribunal Regional do Trabalho da 15* Regido e
disponivel no portal institucional (https://trt15.jus.br/servicos/certidoes/certidao-eletronica-de-
acoes-trabalhistas-ceat). A certidao foi emitida em 30 de setembro de 2025, as 12h49min12s,
mediante consulta pelo Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) do Municipio, o que
gerou uma relacdo completa de processos em tramitacdo, distribuidos entre a 1* Vara do
Trabalho de Sao Carlos e a 2* Vara do Trabalho de Sao Carlos, incluindo registros isolados nas
Varas do Trabalho de Sdo José do Rio Preto (1 processo) e Araraquara (34 processos),
decorrentes da possibilidade legal de ajuizamento no foro de domicilio do trabalhador.

Embora a Certiddo Eletronica de Ag¢des Trabalhistas (CEAT) permita a inclusdo de
processos arquivados, tais registros nao foram considerados na analise, por ndo representarem
litigiosidade atual nem produzirem impacto financeiro relevante para o Municipio. Processos
arquivados incluem agdes extintas sem exame de mérito, desisténcias, acordos sem discussao
de jornada e registros encerrados por questdes processuais, o que poderia distorcer a
compreensao dos resultados. A certidao exibe também processos que ja se tornaram precatorios,
que ndo serdo objeto dessa analise, pois ndo ¢ permitido ler qualquer parte do processo
publicamente, ja que € restrito para acesso autenticado por parte ou representante do processo.

Para delimitacdo desse estudo foram utilizados processos ajuizados a partir do ano de
2018, a numeragdo do processo permite que o ano de ajuizamento seja identificado, portanto
selecionamos os processos apos a reforma trabalhista que entrou em vigor em 11/11/2017.

O universo empirico deste estudo foi composto por todos os processos trabalhistas
envolvendo o Municipio estudado, identificados por meio da base publica da CEAT.
Inicialmente foram localizados 949 processos, dos quais 313 referiam-se a agdes ajuizadas antes
de 2018, periodo anterior a vigéncia plena dos efeitos da Reforma Trabalhista (Lei n°
13.467/2017). Tais processos foram excluidos por ndo apresentarem comparabilidade juridica
com o periodo pds-reforma, que constitui o foco analitico da presente investigacdo. Também
foram excluidos 148 processos referentes ao ano de 2025, em razdo da auséncia de sentenga ou
de elementos minimos capazes de identificar a natureza da demanda e o desfecho processual.
Ap0s a aplicagdo desses critérios, a populacdo elegivel totalizou 488 processos, distribuidos

entre os anos de 2018 e 2024.



O delincamento metodologico adotou uma estratégia mista que combina coleta
censitaria e amostragem probabilistica estratificada proporcional por ano. Para os anos de 2018,
2019, 2020 ¢ 2021, optou-se pela coleta censitaria, uma vez que o nimero de processos nesses
periodos era suficientemente reduzido para permitir a analise integral de todos os casos, sem
prejuizo de exaustividade ou viabilidade operacional. Assim, todos os processos desses quatro
anos foram identificados, categorizados e incorporados ao banco de dados da pesquisa.

A partir de 2022, observou-se um aumento expressivo da litigiosidade trabalhista
envolvendo o Municipio, o que tornou inviavel a analise censitaria completa. Diante disso, para
os anos de 2022, 2023 e 2024 adotou-se um procedimento de amostragem probabilistica
estratificada proporcional, de modo que cada ano permanecesse representado na amostra
segundo o seu peso relativo na populagdo total de 488 processos. Em cada estrato anual, todos
os processos foram listados em planilha eletronica, e a selegdo foi realizada por meio de sorteio
aleatorio utilizando fun¢do pseudoaleatoria continua, garantindo que cada processo tivesse
probabilidade igual de inclusdo na amostra.

Ao término das etapas de coleta e amostragem, a base analitica consolidou 278
processos trabalhistas, representando aproximadamente 57% de toda a populacao elegivel. Esse
numero resulta da inclusdo censitaria de todos os processos dos anos de 2018 a 2021, aliados a
sele¢do de 52 processos relativos ao ano de 2022, 49 processos referentes ao ano de 2023 e 52
processos do ano de 2024, compondo uma amostra estatisticamente proporcional e
temporalmente representativa da litigiosidade do periodo pds-Reforma Trabalhista. A seleg@o
preservou rigor metodoldgico tanto em termos de proporcionalidade quanto de aleatoriedade,
garantindo a validade externa necessaria para inferéncias sobre a populagdo de referéncia.

Nos casos relativos ao ano de 2024, verificou-se que parte dos processos nao possuia
sentenca proferida ou decisdo de mérito capaz de permitir a categorizagdo tematica. Para
preservar a integridade metodoldgica, processos sem qualquer elemento decisério foram
excluidos e substituidos por outros processos do mesmo estrato anual, também selecionados
aleatoriamente, garantindo que o conjunto final de 52 processos de 2024 fosse composto
exclusivamente por agdes com informagdes suficientes para classificacdo e analise.

Embora a base de dados inicial tenha identificado um volume significativo de agdes
ajuizadas por trabalhadores terceirizados, esses casos foram excluidos da andlise principal por
ndo integrarem o quadro de empregados publicos celetistas diretamente vinculados ao
Municipio. A inclusdo desses casos introduziria heterogeneidade indesejada na unidade de

andlise e desviaria o foco da investigacdo, que ¢ a litigiosidade trabalhista envolvendo



empregados publicos regidos pela CLT. Registra-se, contudo, que tais processos constituem um
achado secundario relevante e potencialmente formador de uma agenda de pesquisa futura.

Cada processo incluido na base foi analisado e classificado de acordo com sua natureza
principal, considerando-se os fundamentos juridicos invocados e a decisao judicial disponivel.
Dessa etapa emergiram categorias tematicas tipicas das relacdes de trabalho no setor publico
celetista, como horas extras, adicional de insalubridade, incorporacdo de gratificagoes,
reintegragao, danos morais, diferencas remuneratorias ¢ demandas especificas relacionadas a
escalas e jornadas. Esse procedimento consolidou a validade de construto das categorias
analiticas adotadas, assegurando que as classificacdes refletissem adequadamente os tipos de
conflito submetidos ao Judiciario.

Durante a categorizagdo tematica, identificou-se um conjunto especifico de 47 processos
em que houve condenacdo ao pagamento de horas extras decorrentes da descaracterizagdao da
jornada 12x36. Tais casos envolveram irregularidades como extrapolagdes sistematicas da
jornada, intervalos ndo concedidos, falhas no controle de ponto e auséncia de regulamentagao
formal no dmbito municipal, inclusive, essa justificativa foi citada literalmente em quatro
sentencas. Esse subconjunto revela um padrdo consistente de controvérsias envolvendo a
jornada especial e constitui variavel analitica central para a discussdo dos riscos juridicos e
financeiros associados ao tema.

Além dos processos individuais, identificou-se uma acdo coletiva ajuizada pelo
sindicato da categoria, na qual a entidade exerceu substitui¢do processual em nome dos
empregados publicos. Embora essa agdo indique impacto potencial mais amplo, nao foi possivel
determinar a quantidade exata de trabalhadores substituidos, dada a auséncia de
individualizagdo nos autos, razdo pela qual seu peso estatistico ndo foi mensurado
separadamente na analise quantitativa. Ainda assim, sua existéncia foi considerada relevante
para a compreensao da litigiosidade relacionada ao regime 12x36 e sua repercussao coletiva.

Nos anos submetidos a amostragem (2022, 2023 e 2024), todos os processos elegiveis
foram inicialmente organizados em planilhas contendo niimero identificador, ano e breve
descri¢ao do objeto. A seguir, atribuiu-se a cada processo um numero aleatério gerado pela
fungdo ALEATORIO() da planilha eletronica. Os processos foram ordenados de forma
crescente segundo o numero aleatorio atribuido, e os primeiros n casos necessarios para compor
a amostra proporcional foram selecionados para analise. Esse procedimento caracteriza uma
amostragem aleatdria simples aplicada a estratos anuais, configurando técnica
metodologicamente valida e amplamente recomendada para estudos empiricos com grandes

bases judiciais.



A combinacdo de censo e amostragem proporcional resultou em uma base analitica
robusta, coerente ¢ metodologicamente solida. A inclusdo censitaria dos anos de 2018 a 2021
confere ao estudo elevada validade interna, ao passo que a sele¢ao probabilistica proporcional
dos anos de 2022 a 2024 preserva a validade externa necessaria a generalizacao dos achados
para a populacdo de 488 processos. A composic¢do final de 278 processos (57% da populagao
total) constitui um percentual expressivo em termos de pesquisas aplicadas no campo da
Administragdo Publica, Direito do Trabalho e Politicas Publicas. A eliminacdo de processos
sem sentenga ¢ a exclusdo de trabalhadores terceirizados asseguram consisténcia juridica e
metodoldgica, reforcando a integridade e a coeréncia da unidade analitica.

A terceira etapa compreendeu o estudo de casos multiplos envolvendo municipios
brasileiros que ja dispdem de legislagcdo especifica para regulamentar a jornada 12x36. Foram
consultados diarios oficiais, portais legislativos e documentos de dominio ptblico reunidos em
arquivo proprio da pesquisa, contendo normativos de municipios como Ituiutaba (MG), Potengi
(CE), Aguas de Chapec6 (SC) e Barra do Turvo (SP). A selegdo dos casos seguiu o critério de
representatividade normativa, contemplando modelos amplos, setoriais ¢ hibridos de
regulamentacdo. A andlise desse conjunto buscou identificar boas praticas administrativas
alinhadas aos principios da administracao publica e aos requisitos estabelecidos pela legislagao
federal, sem promover comparacao hierarquica entre os entes, mas fornecendo base empirica
para reflexdo sobre solucdes possiveis e juridicamente adequadas ao municipio estudado.

A etapa final da metodologia consistiu na analise interpretativa dos dados e documentos
coletados. Para os processos trabalhistas, buscou-se compreender a relagdo entre a auséncia de
regulamentac¢do local da jornada 12x36 e o aumento das demandas judiciais que resultam em
horas extras reconhecidas judicialmente. Tais condenagdes, ao se tornarem dividas judiciais
definitivas, convertem-se em precatorios, impactando diretamente a Receita Corrente Liquida
do Municipio e exigindo planejamento fiscal e mecanismos de compliance trabalhista para
mitigacdo de riscos. Para os casos municipais analisados, a leitura técnico-juridica permitiu
identificar elementos de governanca normativa que podem subsidiar a construgdo de proposta
local compativel com a Reforma Trabalhista e com os pardmetros constitucionais.

Os resultados das trés etapas — andlise normativa, levantamento processual e estudo de
casos — sao apresentados de forma independente nas segdes de Resultados e Discussdo,

garantindo objetividade e coeréncia metodologica.



RESULTADOS

Os resultados obtidos na pesquisa foram organizados em trés eixos principais: (I)
identificacdo da lacuna normativa existente no Municipio em relagdo a jornada 12x36; (II)
analise dos processos trabalhistas ajuizados contra o Municipio apds a Reforma Trabalhista; e
(IIT) exame de experiéncias normativas de outros municipios brasileiros que regulamentam essa
jornada especial. A reunido desses elementos permitiu compreender o risco juridico decorrente
da auséncia de regulamentagdo local e seus impactos potenciais sobre a gestdo fiscal e
trabalhista.

A andlise da Lei Municipal n°® 16.000/2012 demonstrou que o cargo de Auxiliar de
Enfermagem, dentre outros previstos no Anexo I, possui formalmente autorizada a jornada
especial de 12 horas de trabalho por 36 horas de descanso, alternativa a jornada de 40 horas
semanais. Entretanto, essa previsao esta limitada a descri¢do do cargo e ndo ¢ acompanhada de
norma regulamentadora que discipline os requisitos formais da jornada 12x36 conforme exigido
pelo art. 59-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, introduzido pela Lei n® 13.467/2017. A
auséncia de dispositivo municipal especifico configura lacuna normativa, uma vez que a
legislacdo federal exige acordo individual escrito, acordo coletivo ou convencao coletiva para
validacao da jornada especial, o que ndo se verifica no Municipio.

Além disso, a Lei Organica Municipal e demais atos normativos relacionados ao regime
juridico dos empregados publicos ndo apresentam regulamentacao complementar sobre o tema.
Assim, constatou-se que a jornada 12x36 vem sendo praticada com base apenas em previsao
genérica no plano de carreira, sem suporte normativo proprio e atualizado, o que constitui fator
de risco juridico relevante.

A filtragem da CEAT resultou em uma populagdo de 488 processos distribuidos entre
2018 e 2024, apds a exclusdo de 313 processos anteriores a Reforma Trabalhista e 148
processos de 2025 sem sentenca de mérito. A partir deste total, e aplicando os critérios definidos
na metodologia, obteve-se uma amostra final de 278 processos, representando 57% da
populagdo filtrada.

A andlise preliminar das sentencas, acoérdaos e registros processuais publicados, todos
de acesso publico, evidenciou que parcela relevante das acdes discute horas extras,
compensagado de jornada e, especialmente, a descaracterizagdao da jornada 12x36.

Nos casos em que se verifica auséncia de instrumento formal que respalde a adogao da
jornada especial, os julgados frequentemente reconhecem a invalidade da 12x36 e determinam

o pagamento de horas extraordinarias com os devidos reflexos legais. Esse cendrio reforca a



hipotese de que a lacuna normativa local constitui fator determinante para a judicializacdo da
matéria, contribuindo para o aumento do passivo trabalhista.

As condenagdes que transitem em julgado convertem-se em dividas liquidas do ente
publico, sujeitas ao regime de precatorios previsto no art. 100 da Constituicdo Federal. Esse
mecanismo impacta diretamente a execu¢do or¢amentdria, uma vez que obriga o Municipio a
destinar parte da Receita Corrente Liquida ao pagamento de débitos judiciais, afetando a
capacidade de investimento e a conformidade fiscal.

O levantamento de legislagdes municipais evidenciou que diversos municipios ja
regulamentam a jornada 12x36 por meio de lei especifica. Foram identificados modelos
normativos em municipios como Ituiutaba (MG), Potengi (CE), Aguas de Chapecd (SC) e Barra
do Turvo (SP), cada qual adotando padrdes distintos de abrangéncia e detalhamento. Apesar
das diferencas estruturais, a caracteristica comum entre esses entes ¢ a existéncia de normas
proprias que disciplinam setores autorizados, requisitos formais, mecanismos de controle
interno e parametros de execugdo da jornada especial.

A andlise desses marcos legais permitiu identificar praticas consistentes de
conformidade com o art. 59-A da CLT, demonstrando que a regulamentagdo especifica
contribui para a redugdo de litigios e para o fortalecimento da seguranca juridica no dmbito da
administracao publica. Esses exemplos reforcam a importancia de uma solug@o normativa local
para mitigar riscos trabalhistas e prevenir impactos financeiros decorrentes de condenagdes
judiciais.

A integracdo dos resultados obtidos indica que:

A previsdo da jornada 12x36 no plano de cargos municipal € insuficiente ap6s a Reforma
Trabalhista, por carecer dos instrumentos formais exigidos pela legislacao federal.

Desde 2018, ha nimero expressivo de processos trabalhistas envolvendo temas de
jornada e horas extras, parte deles relacionada a invalidade da escala 12x36 por auséncia de
regulamentagdo municipal adequada.

As condenacgdes oriundas dessas acdes geram potenciais precatorios, afetando a Receita
Corrente Liquida e ampliando o risco fiscal do Municipio.

Municipios que possuem legislacdo especifica apresentam maior aderéncia a legislacao
federal e menores riscos de judicializagao.

Os dados convergem para a necessidade de elaboragdo de norma municipal que

regulamente a jornada 12x36, como medida de compliance trabalhista e de prote¢ao do erario.



DISCUSSAO

Os resultados obtidos a partir da consulta publica ao TRT-15 revelaram um cenario
complexo de litigiosidade envolvendo o Municipio, com 949 acdes trabalhistas identificadas
no periodo total. Esse volume expressivo demonstra que, mesmo apos alteracdes substanciais
na Consolidagdo das Leis do Trabalho, a judicializa¢ao envolvendo vinculos celetistas no setor
publico municipal permaneceu elevada. A andlise qualitativa das sentencas e acorddos
disponibilizados evidenciou que grande parte dessas demandas estd relacionada a jornada de
trabalho e, de forma recorrente, a descaracterizacdo judicial da escala 12x36.

A Lei Municipal n° 16.000/2012, que estrutura o Plano de Carreiras, apresenta previsao
de jornada 12x36 no Anexo I para determinados empregos — como o de Auxiliar de
Enfermagem — simultaneamente a jornada padrdo de 40 horas semanais. Contudo, a pratica
administrativa de ado¢do do regime 12x36 ndo foi acompanhada de regulamenta¢do municipal
compativel com os requisitos que passaram a ser exigidos apds a Lei n® 13.467/2017. A
Reforma, ao alterar o Decreto-Lei n® 5.452/1943 (CLT), estabeleceu que a jornada 12x36
somente pode ser implementada mediante acordo individual escrito, convengao coletiva ou
acordo coletivo de trabalho. A inexisténcia desses instrumentos no ambito do ente publico cria
um gap normativo relevante, que tem favorecido decisdes judiciais de descaracterizagdo da
jornada especial.

A andlise dos resultados dialoga diretamente com a doutrina cldssica do Direito
Administrativo. Conforme esclarece Bandeira de Mello (2023), a legalidade administrativa ndo
se limita a observancia formal da lei, mas constitui o eixo estruturante de toda atuacao estatal,
impondo que os atos administrativos sejam sempre compativeis com sua causa juridica e com
a finalidade legal que os autoriza. Para o autor, ndo confere liberdade para inovar na ordem
juridica: trata-se apenas de um espacgo de conformagao delimitado pela lei, que jamais permite
criar regimes juridicos sem fundamento normativo prévio. Nesse sentido, a manutencdo da
jornada 12x36 sem uma lei municipal especifica — amparando-se apenas em praticas internas
ou previsdes genéricas — ultrapassa os limites da atuacdo administrativa legitima, porque
implica instituir um regime de trabalho sem o devido fundamento legal, violando diretamente
a finalidade e a causa do ato administrativo. Os padrdes decisorios constatados no TRT-15,
especialmente nas condenagdes por descaracterizacao da jornada, evidenciam justamente esse
descompasso entre a pratica administrativa do Municipio e as exigéncias de legalidade estrita,

confirmando empiricamente o que a doutrina projeta em termos tedricos.



Essa lacuna ¢ agravada pelo fato de que os vinculos regidos pela CLT no setor publico
ndo podem ser objeto de negociagdo direta com sindicatos em moldes idénticos ao setor
privado, em razao de limitagdes legais e administrativas. Tal restri¢ao faz com que o Municipio
dependa de uma lei especifica, aprovada pelo Poder Legislativo local, para conferir seguranca
juridica a adocdo da escala 12x36. A auséncia dessa normatizacao tem resultado na condenagao
ao pagamento de horas extras, adicionais e reflexos, ampliando o passivo trabalhista municipal.

As repercussoes financeiras desse passivo sao significativas. Quando nao sdo quitadas
em fase de execucdo, tais condenagdes se convertem em precatorios, que devem ser pagos
observando-se o art. 100 da Constituicdo Federal e as regras especificas das Emendas
Constitucionais n.° 30/2000, 62/2009, 94/2016 ¢ 113/2021. Como o pagamento de precatdrios
recai diretamente sobre a Receita Corrente Liquida — indicador fiscal formado
majoritariamente pelos tributos pagos pela populagdo — a continuidade desse cenario
representa risco fiscal, orgamentério e administrativo, sobretudo em municipios de médio porte.

Nesse contexto, evidencia-se a importancia do compliance trabalhista como instrumento
de prevencdo, mitigagdo de riscos e racionalizagdo administrativa. A conformidade legal,
quando associada a politicas normativas internas claras, protege o ente publico contra praticas
irregulares de jornada e reduz a probabilidade de novas condenagdes. A regulamentagdo formal
da jornada 12x36, por meio de lei local especifica, seria capaz de reduzir de maneira substancial
a inseguranca juridica atualmente existente.

O exemplo de Barra do Turvo, municipio que aprovou lei e decreto detalhando a adogao
da jornada 12x36 ainda antes da Reforma Trabalhista, demonstra que boas praticas de gestao
podem ser aplicadas em cidades de qualquer porte. A experiéncia evidencia que normas claras
e detalhadas reduzem ambiguidades interpretativas e limitam a judicializagdo. Esse tipo de
referéncia reforca a viabilidade da adocdo de ato legislativo proprio como medida robusta de
compliance trabalhista no Municipio estudado.

A discussdao evidencia que o problema identificado ndo ¢ apenas juridico ou
procedimental, mas sistémico: envolve legislacdo municipal defasada diante de uma alteragao
significativa no marco regulatorio federal, praticas administrativas sem sustenta¢do normativa
adequada, impactos financeiros diretos sobre a RCL e risco de perpetuagdo do passivo
trabalhista por meio de precatdrios. A adogado de lei municipal regulamentadora da escala 12x36
surge, portanto, como solu¢do juridicamente consistente, fiscalmente responsavel e alinhada as

melhores praticas de governanga publica.



CONCLUSAO

A pesquisa apresenta limitagdes inerentes ao uso exclusivo de dados publicos, a
impossibilidade de acesso integral aos autos de processos em fase de precatorio, a auséncia de
identificacao nominal dos substituidos em acao coletiva e a restricdo geografica ao Municipio
estudado. Tais limitagdes ndo comprometem os achados principais, mas sugerem que estudos
futuros incluam andlises comparativas e exploracdo de bases judiciais mais amplas.

Os resultados da pesquisa demonstram que o Municipio enfrenta um cendario consistente
de judicializacdo envolvendo vinculos celetistas, especialmente no tocante a jornada de 12
horas de trabalho por 36 horas de descanso. A andlise de 949 processos identificados no TRT-
15, dos quais 488 foram ajuizados ap6s a Reforma Trabalhista, evidenciou que a
descaracterizacdo da jornada 12x36 ¢ um fator relevante para a geragdo de passivos trabalhistas.
Tal situacdo decorre de um gap normativo: embora a Lei Municipal n® 16.000/2012 preveja
essa jornada para alguns empregos, sua implementagdo nao atende as exigéncias introduzidas
pela Lei n°® 13.467/2017, que passou a exigir acordo individual escrito, convengao coletiva ou
acordo coletivo de trabalho.

Em decorréncia dessa lacuna, condenacdes por horas extras e adicionais tém sido
recorrentes, convertendo-se posteriormente em precatorios que pressionam a Receita Corrente
Liquida — indicador fiscal essencial para o cumprimento das obrigacdes constitucionais e
legais dos entes publicos. A manutencao desse cenario amplia o risco de desequilibrio fiscal e
compromete a capacidade de investimento da administracdo municipal.

Diante desse contexto, conclui-se que a regulamentagdo local da jornada 12x36, por
meio de lei especifica, apresenta-se como medida juridicamente adequada, financeiramente
responsavel e administrativamente necessaria. Além de fortalecer o compliance trabalhista e
reduzir a inseguranga juridica, tal iniciativa alinha as praticas do Municipio as exigéncias do
marco legal federal vigente, a0 mesmo tempo em que resguarda recursos publicos originados
da contribui¢do da propria sociedade.

Assim, a producdo legislativa especifica para regulamentacdo da jornada 12x36
representa a solugdo mais eficaz para mitigagdo do passivo trabalhista, racionalizacdo das

despesas com pessoal e fortalecimento da governanca publica.
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ANEXO A - MINUTA DE PROJETO DE LEI

Altera o artigo 8° da lei 16.000/2012 e adiciona o pardgrafo nico e incisos para a

previsao de empregos municipais que poderdo se ativar em jornada 12x36 ou 5x2.

Art. 1° O artigo 8° da lei 16.000/12 passa a vigorar a redagao:

“Artigo 8° A jornada padrdo de trabalho dos servidores ¢ de quarenta horas semanais,
salvo as excecdes indicadas nos anexos desta Lei e no paragrafo inico deste artigo, devendo
ser calculadas e pagas proporcionalmente no caso de aditamento do contrato de trabalho.

Paragrafo Unico: Poderdo se ativar em jornada 12x36 os servidores ocupantes dos
seguintes empregos municipais:

I - Guarda Municipais;

II - Vigias;

III - Motoristas;

IV - Auxiliares Administrativos lotados na Secretaria Municipal de Saude;

V - Enfermeiros, auxiliares de enfermagem e técnicos de enfermagem lotados na
Secretaria Municipal de Satude;

VI - Outros empregos publicos cujo interesse publico justifique a adog¢ao dessa jornada”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.”



