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RESUMO

O presente trabalho trata-se de um estudo sobre a Crise no Sistema
Penitenciario Brasileiro. Devido a superlotacdo os sistemas prisionais ndo cumprem
com suas funcbes, desrespeitando o direito do apenado e acabam se tornando
escolas para o crime, e consequentemente ocasionando que o cumprimento da pena
seja ineficaz, fazendo com que o individuo volte a delinquir. O trabalho a seguir
defende o direito e a integridade do apenado enquanto esta sob responsabilidade de
Estado, pelo fato de ser uma garantia constitucional e esta positivado na Lei de
Execucdo Penal. No Sistema Prisional o que importa é a reinser¢ao do individuo na
sociedade. Nesta perspectiva, o trabalho trard dados para demonstrar os problemas
gue ocorrem e ndo sao solucionados. Para finalizar, o trabalho trara formas de
cumprimento de penas alternativas equivalentes ao tipo de crime cometido, para ter

uma sociedade carceraria menor, melhorar a justica penal e ressocializar o individuo.
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ABSTRACT

This paper is a study on the Crisis in the Brazilian Prison System. Due to
overcrowding, prison systems fail to fulfill their functions, violating inmates’ rights and
often becoming schools for crime. As a result, serving a sentence becomes ineffective,
leading individuals to reoffend. This study defends the rights and integrity of inmates
while under the responsibility of the State, as these are constitutional guarantees and
are established in the Penal Execution Law. The primary goal of the prison system
should be the reintegration of individuals into society. From this perspective, the paper
presents data to demonstrate ongoing problems that remain unsolved. Finally, it
proposes alternative sentencing methods appropriate to the type of crime committed,
aiming to reduce the prison population, improve criminal justice, and promote the

rehabilitation of offenders.
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1. INTRODUCAO
O sistema prisional Brasileiro tem como objetivo a ressocializacao e a punicao
da criminalidade. Assim sendo, o Estado assume a responsabilidade de combater os
crimes, isolando o criminoso da sociedade, através da prisdo, com o mesmo sendo

privado de sua liberdade, deixando de ser um risco para a sociedade.

A situacdo carceraria brasileira € uma das questdes mais complexas de ser
debatidas na sociedade. Constantemente noticias sao veiculadas a respeito da
precariedade do sistema prisional brasileiro a respeito de violagdes dos direitos
humanos. Um levantamento feito em 2024 pelo Sistema de Informacbes do
Departamento Penitenciario Nacional (SISDEPEN) indica que cerca de 637.617

homens foram presos no Brasil, com as penitenciarias tendo capacidade a 488. 951.

Na lei n 7.210/19843 de Execucao Penal, garante ao preso devida assisténcia
e garantias legais. Mas ao contrario da lei, os presidios atualmente estao
proporcionando um ambiente degradante ao detento. Tendo em vista a falta de

assisténcia medica, superlotacéo, precariedade alimentar e a falta da higiene.

Segundo o IPEA o Brasil € o 3° pais que mais encarcera no mundo, tendo altas
taxas de criminalidade. Com cerca de 70% das pessoas voltando a praticar crimes ao
sair da cadeia, sendo comum a ideia de que a maioria dos presos que deixam a prisao
apos um cumprimento de sua pena volte a delinquir em pouco tempo. Além disso boa
parte da criminalidade que ameaca a seguranca brasileira é originaria de criminosos

reincidentes.

Nesse contexto, € necessario pensar sobre qual é o papel das prisdes e
sobre a capacidade dela em ajudar os detentos a voltarem para a sociedade. Partindo
de uma analise critica, busca entender se 0s presos, ao cumprirem suas penas, estao
sendo preparados para voltar a sociedade ou se, as penitenciarias servem apenas
como forma de exclusao social, como bem observa Foucault (2014, p. 234), “a priséo,
ao tentar corrigir, fortalece o poder de controle, mas falha em sua funcéo declarada

de reinsercao social”.

Ao estudar o desenvolvimento das puni¢cdes no Brasil, esta pesquisa visa
entender como o0s presos sao tratados, e sugerir formas de resolver os problemas nas

prisdes brasileiras.



2. JUSTIFICATIVA
Este trabalho surge da necessidade de refletir sobre a grave situacdo do
Sistema Prisional Brasileiro, caracterizado por superlotacdo, precariedade estrutural,
violéncia institucional e falhas na ressocializacéo. Esses problemas evidenciam néo
apenas a ineficiéncia do sistema penal, mas também graves violacdes aos Direitos

Humanos, em desacordo com a Constituicdo Federal e tratados internacionais.

A relevancia do tema aumenta ao considerar que a crise prisional compromete
a dignidade humana e dificulta a reintegracao social, agravando a marginalizagéo e a
criminalidade. Assim, compreender as causas e 0s impactos dessa crise é essencial
nao apenas para o campo juridico, mas para toda a sociedade. Este trabalho, portanto,
busca contribuir com essa reflexdo, analisando os principais problemas e propondo

alternativas para a melhoria do Sistema Prisional Brasileiro.

3. OBJETIVOS:

3.1 Objetivos Gerais:

Este seguinte trabalho possui 0 objetivo de analisar criticamente a crise estrutural
e institucional presente no sistema prisional brasileiro sob a perspectiva dos direitos
humanos. A pesquisa realizada examina os fatores historicos, politicos, sociais e
juridicos que sustentam um modelo carcerario marcado por graves violacdes de

direitos fundamentais.

Buscando evidenciar a incompatibilidade entre a realidade em que se encontra
0 sistema prisional e 0s preceitos constitucionais, bem como os tratados internacionais
incorporados pela legislacdo brasileira. Por fim o estudo propde alternativas que
promovam humanizacdo das penas, o fortalecimento das politicas penais e a
preservacdo da dignidade da pessoa humana, em respeito aos principios do Estado

Democrético de Direito.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS:
e Investigar a evolucao histérica das penas e do sistema prisional brasileiro.

e Identificar os principais problemas estruturais e institucionais que afetam

as prisdes no Brasil.



e Avaliar as viola¢des dos direitos humanos no contexto prisional.

e Analisar a efetividade das politicas puUblicas voltadas para a
ressocializacdo dos presos.

e Propor alternativas que promovam a humanizagdo das penas, o
fortalecimento das politicas penais e a preservacdo da dignidade da
pessoa humana, em consonancia com o0s principios do Estado

Democratico de Direito.

4. METODOLOGIA

A metodologia utilizada para este trabalho pautou-se em um estudo descritivo,
onde busca explicar, classificar e interpretar o fendbmeno observado. Aprofundamos
acerca dos aspectos histéricos da pena, as principais teorias que tratam da sua
finalidade na execucédo penal e seus principios norteadores. Trata-se de uma pesquisa
bibliografica, realizada através dos livros doutrinarios de Direito Penal, artigos,
manuais académicos e sites que dissertam sobre a evolucdo histérica do Sistema
Prisional Brasileiro e a aplicagdo da pena, fundamentada no processo de

ressocializacao do preso

5. PROBLEMATIZACAO

A situacdo das prisées no Brasil revela superlotacdo, servicos essenciais
precarios e desrespeito aos direitos humanos, com mais de 800 mil pessoas presas
vivendo em condi¢Bes desumanas (INFOPEN/DEPEN, 2023). H4 um abismo entre os
direitos garantidos pela Constituicdo e pelas Regras de Mandela e o que ocorre nos
presidios. O MNPCT (2022) aponta falhas do governo em assegurar a seguranca
fisica, moral e mental dos detentos. Essa crise prejudica a recuperagdo dos presos, a
aplicacao da justica e expde a discriminacédo que afeta principalmente jovens negros
e de areas pobres (IDDD, 2021). A analise de Foucault (2014) mostra que a prisdo
fortalece o poder e a exclusdo, levando ao questionamento sobre se o modelo
prisional realmente combate o crime ou o alimenta dentro da exclusdo social e

institucional.



6. CONTEXTUALIZA(}AO HISTORICA DO DIREITO

O direito em seu principio era uma necessidade essencial para organizar as
comunidades humanas. As primeiras manifesta¢cdes juridicas podem ser observadas
em civilizagdes antigas, como a dos sumeérios, que elaborou um dos primeiros codigos

legais: o Cddigo de Ur-Nammu, por volta de 2100 a.C.

Mais tarde, o Codigo de Hamurabi, elaborado por volta de 1750 a.C., introduziu

a famosa expresséao “olho por olho, dente por dente” (SOUZA, 2017).

Portanto Oliveira (2018) afirma que na Grécia antiga, o conceito de justica foi
analisado sob uma perspectiva filosofica por pensadores como Soécrates, Platdo e

Aristételes, que discutiram a ideia de uma sociedade mais justa (OLIVEIRA, 2018).

Ja em Roma, o direito foi prestigiado como uma ciéncia, com o Direito Romano
proporcionando a base do sistema juridico ocidental. Conforme destaca Savigny
(1831, p. 45), “o Direito Romano constitui a base cientifica do sistema juridico

ocidental, influenciando até os dias atuais a organizagdo das normas e instituicoes”.

De acordo com Martins (2015) ao passar dos séculos, o Direito foi adaptado as
transformacdes sociais, politicas e econémicas. Na ldade Média, exerceu grande
influéncia; ja no Renascimento e na Revolu¢do Francesa foram trazidos a tona
principios fundamentais como igualdade, liberdade e fraternidade, que fundamentam
os direitos humanos contemporaneos.

“No caso brasileiro, o marco historico foi a Constituicao de 1988 e a
dindmica de redemocratizacdo em que ela se inseriu e protagonizou. ”
(BARROSO, Luis Roberto, 2005, p. 4-5)

Atualmente, o Direito se diversificou em multiplas areas, abrangendo desde
questdes civis e criminais até temas internacionais e ambientais. Os direitos humanos
ganharam destaque, sendo garantidos em constituicdes e tratados internacionais. No
Brasil, a Constituicdo de 1988 assegurou direitos fundamentais, estabelecendo o
tratamento digno a todos (SILVA, 2019).

6.1 PRINCIPAIS AREAS DO DIREITO

O Direito é um conjunto de normas e principios que organiza a vida em

sociedade e regula a conduta dos individuos. Para tornar sua aplicacéo mais eficiente,



ele é dividido em areas especificas, cada uma com objeto préprio, regras particulares
e principios que orientam sua atuag&o. Essas divisbes permitem que o Direito atenda
de forma mais adequada as diferencas situa¢des da vida social, politica e econémica.
Para Mendes (2015) esses principios sao considerados pilares do Estado de Direito e
estabelecem as bases para a organizacdo e funcionamento do sistema juridico e

politico de um Estado.

"O Direito, em sua estrutura fundamental, divide-se em grandes ramos,
como o Direito Constitucional, Administrativo, Civil, Penal, do Trabalho
e Tributario, cada um com seu objeto e principios proprios, mas todos
interligados pela funcdo de organizar a vida em sociedade.”
(ALEXANDRINO e VINCENTE, 2022, p. 34.)

O Direito Civil é considerado um dos ramos mais amplos. Ele regula as relacdes
juridicas entre pessoas fisicas e juridicas no ambito privado. Trata de temas como
contratos, obrigacGes, responsabilidade civil, direitos de familia, sucessbes e
propriedade. E o ramo que mais se aproxima do cotidiano das pessoas, pois lida com

situagdes comuns, como compra e venda, o casamento, a herancga e a posse de bens.

O Direito Penal cuida da definicdo de condutas consideradas criminosas e das
punicdes previstas para quem as praticas. Aléem de estabelecer penas, também
disciplina a execucao penal e busca garantir que a aplicacdo da sancéo seja feita de
acordo com a lei e com o respeito aos direitos do acusado. Seu objetivo principal é
proteger bens juridicos relevantes, como a vida, a liberdade, a integridade fisica e o

patrimdnio, além de manter a ordem social.

O Direito Constitucional é a base de todo o ordenamento juridico, pois trata da
organizacdo do Estado, da estrutura dos poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario)
e da protecdo dos direitos fundamentais dos cidad&os. E por meio dele que s&o
assegurados principios como a liberdade, a igualdade, a democracia e a dignidade da
pessoa humana. A Constituicdo Federal é a norma maxima que orienta ndo apenas

esse ramo, mas todo o sistema juridico brasileiro.

O Direito Empresarial tem como foco as atividades econémicas e comerciais.
Regula a atuacao das empresas, as sociedades empresariais, 0S contratos mercantis,
os titulos de crédito, a propriedade industrial e também a faléncia e a recuperagéo
judicial. Seu papel é fundamental para o desenvolvimento da economia e para a

organizacao das relagbes comerciais modernas.



O Direito Tributério trata da relacdo entre o Estado e os contribuintes. Ele
estabelece como se d4 a cobranca de tributos, como impostos, taxas e contribuigcdes,
e organiza os deveres e direitos de quem paga e de quem arrecada. Busca garantir
equilibrio e justica fiscal, evitando abusos do poder de tributar e assegurando 0s

recursos necessarios para o funcionamento das politicas publicas.

O Direito do Trabalho regula as relacdes entre empregadores e empregados.
Estabelece normas sobre salario, jornada de trabalho, férias, seguranca, previdéncia,
condicbes de trabalho e demais garantias previstas em lei. Esse ramo surgiu para
equilibrar as relacdes trabalhistas e proteger a parte mais vulneravel, o trabalhador,
ao mesmo tempo em que organiza os deveres do empregador.

O Direito Ambiental é voltado para a protecdo da natureza e dos recursos
naturais. Define regras sobre prevencdo ambiental, uso sustentavel, licenciamento de
atividades econdmicas, responsabilidade por danos ao meio ambiente e crimes
ambientais. Esse ramo tornou-se cada vez mais relevante diante dos problemas

ambientais globais, como a polui¢do, o desmatamento e as mudancas climaticas.

O Direito Digital € uma area recente, que se desenvolveu com o avanco da
tecnologia e da internet. Ele trata de temas como protecdo de dados pessoais, crimes
virtuais, contratos eletrbnicos, responsabilidade civil por publicagcbes online e
propriedade intelectual no ambiente digital. Esse ramo ainda estd em constante
construcdo, acompanhando as transformacdes tecnolégicas que afetam a vida em

sociedade.

7. DIREITOS HUMANOS E O DIREITO DE PUNIR

Embora a prisdo exista desde a Antiguidade, firmou-se como pena, em virtude das
ideias iluministas que buscavam formas de humanizar o sistema punitivo do Estado
absolutista, que tinha a pena de morte como sanc¢éo por exceléncia, além de outras
penas, nas quais o Estado sempre exercia extrema crueldade em sua aplicacao. Isso
até a idade Moderna, onde se rompeu o sistema que foi imposto na Antiguidade,
trazendo um novo modelo de organizacdo cujo os tracos estdo estruturados até os

dias de hoje.



“Uns podem ser condenados a forca, outros a ter a mao ou a lingua
cortada ou furada e ser enforcados em seguida; outros, por crime mais
grave, a ser arrebentados vivos e expirar na roda depois de ter os
membros arrebentados; outros a ser arrebentados até a morte natural,
outros a ser estrangulados e em seguida arrebentados, outros a ser
gueimados vivos, outros a ser queimados depois de estrangulados,
outros a ter a lingua cortada ou furada, e em seguida queimados vivos;
outros a ser puxados por quatro cavalos, outros a ter a cabeca cortada,
outros enfim a ter a cabega quebrada”. (FOUCALT, 1988. p, 35.)

Atualmente o Brasil adotou uma politica de execugdo penal, pautada no
principio da dignidade da pessoa humana, e na proibicdo de tratamento desumano e
degradante ao preso, inclusive estabelecendo o principio da individualizacdo da pena
para que, por meio de medidas ressocializadoras, o sofrimento do preso pudesse ser
minimizado. Na préatica, todavia, verificaram-se diversas mazelas nos
estabelecimentos prisionais, fazendo com que a execucdo da pena privativa de
liberdade se tornasse de extrema pendria, causando ao preso um sofrimento tdo cruel

quanto aqueles causados pelas penas do antigo regime.

Segundo Beccaria (1983) apenas as leis podem indicar as penas de cada delito
e que o direito de estabelecer leis penais ndo pode ser sendo da pessoa do legislador,
gue representa a sociedade ligada por um contrato social, ou seja, se nao forem as

leis, ndo pode apenar alguém de um crime.

7.1 DIREITOS HUMANOS: ORIGEM, EVOLUCAO HISTORICA DEFINIC}AO E
CARACTERISTICAS

Os Direitos Humanos néo surgiram de forma imediata ou isolada, mas foram
sendo construidos ao longo da histéria, acompanhando as transformacdes sociais,
politicas e culturais. A ideia de que todos os homens possuem uma dignidade propria,
gue deve ser respeitada, esteve presente em diferentes periodos historicos, mas
somente no século XX passou a se consolidar como um sistema juridico reconhecido

internacionalmente.

Na Antiguidade, alguns principios que se aproximam dos direitos humanos ja
podiam ser encontrados em documentos como o Cédigo de Hamurabi (1750 a.C.),
gue estabelecia normas de justica e proporcionalidade entre crime e pena. Na Grécia,
filbsofos como Socrates, Platdo e Aristoteles refletiam sobre a justica e igualdade,

ainda que em uma sociedade marcada por fortes exclusdes, como a escravidao.



Em Roma, com o Direito Romano, surgiram bases importantes para a nogao
de cidadania e protecao juridica, principios que ecoam até hoje. Na Idade Média,
embora marcada por forte influéncia da Igreja e por praticas de intolerancia, alguns
documentos trouxeram avancos relevantes, como a Magna Carta de 1215, que limitou
o poder do rei e garantiu direitos basicos aos suditos, sendo considerada por muitos
estudiosos como um marco inicial da limitacdo do poder estatal.

Durante a ldade Moderna, especialmente com o Iluminismo, ganhou forca a
ideia de que a dignidade humana deveria ser preservada como fundamento da vida
em sociedade. Nesse periodo, pensadores como Rousseau, Montesquieu e Locke
defenderam a liberdade, a igualdade e a limitacdo do poder dos governantes. Esses
ideais influenciaram diretamente a Declaracdo de Independéncia dos Estados Unidos
(1776) e a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadéo (1789), esta ultima

considerada um marco na afirmacao dos direitos fundamentais.

Apesar desses avancos, foi apenas apés a Segunda Guerra Mundial que os
direitos humanos se consolidaram como um sistema juridico de alcance global. As
atrocidades cometidas durante o conflito mostraram a urgéncia de mecanismos
internacionais que pudessem proteger a dignidade de todas as pessoas,
independentemente de nacionalidade, raga ou religido. Assim, em 1948, foi aprovada
a Declaracédo Universal dos Direitos Humanos, um dos documentos mais importantes
da histéria contemporanea, que estabeleceu a universalidade e indivisibilidade dos

direitos humanos.

“Direitos do homem sdo aqueles cujo reconhecimento é condi¢cdo
necesséria para o aperfeicoamento da pessoa humana, ou para o
desenvolvimento da civilizagéo”. (BOBBIO, 2007, p.12)

Essa visdo demonstra que tais direitos ndo se limitam a um conjunto fixo de
normas, mas acompanham as transformacdes da propria sociedade. Robert Alexy
(2011) apresenta uma concepgéo diferente, ao considerar os direitos humanos como
direitos morais universais, que se adaptam as mudancas histéricas e sociais, podendo

se expandir conforme novas necessidades surgem.

Essa interpretacdo mostra a dimensdo dinAmica desses direitos, que nao
podem ser reduzidos a uma visdo estatica. Comparato (2008) afirma que “a
consagracéo dos direitos humanos representa a vitéria da dignidade humana sobre a

opressao e a tirania, constituindo o maior legado ético e politico do século XX". De



forma indireta, o autor ressalta que os direitos humanos nédo surgem apenas como

uma conquista juridica, mas como um resultado histérico de lutas contra a injustica.

Ja Trindade (2013), um dos principais juristas brasileiros no campo do direito
internacional, sintetiza o carater protetivo desses direitos: “trata-se essencialmente de
um direito de protecéo, voltado a salvaguarda dos direitos dos seres humanos e ndo

dos Estados”.

7.1.1 O POS GUERRA E A RECONSTRUCAO DOS DIREITOS HUMANOS

Para realmente entender o ressurgimento dos direitos humanos apés o conflito,
€ crucial ter em mente que sua origem néao foi repentina, mas sim uma resposta as

atrocidades da Segunda Guerra.

Segundo Bobbio (2004) a crueldade da época despertou o0 mundo para a

necessidade urgente de salvaguardar a dignidade de todos, sem distincdo de origem.

Com o passar do tempo, diversas nagcdes procuraram limitar o poder estatal
desenfreado, adotando leis para garantir os direitos basicos dos cidaddos. Um
exemplo disso € o Habeas Corpus, na Inglaterra de 1689, que assegurava a liberdade
de movimento e influenciou leis futuras. Ainda no contexto britanico, a Declaracéo de
Direitos (Bill of Rights), resultante de conflitos religiosos, continua sendo um marco do
sistema legal do pais. A Revolucao Francesa, em 1789, trouxe uma nova perspectiva
sobre os conceitos de direitos e liberdades. Além disso, documentos como a
Convencao de Genebra (1864) e as Constituicdes do México (1917) e da Alemanha

(1919) expandiram a protecéo dos direitos humanos.

Hannah Arendt, uma pensadora alem& proeminente, teve um papel
fundamental na reestruturagdo dos direitos humanos no periodo pos-guerra. Ela
analisou como os regimes totalitarios e os horrores da guerra impactaram a protecao
das pessoas, focando na situagéo de refugiados e apatridas, que, sem nacionalidade,

perderam o amparo governamental.

“Os direitos humanos séo direitos que cabem atodo
ser humano, ndo por pertencer a uma determinada
nagdo, mas simplesmente por ser humano”
(ARENDT, 1951, p. 296).



Suas ideias incentivaram avangos nas leis internacionais para uma protecao

universal, influenciando a Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948.

Foi somente com o término da Segunda Guerra Mundial, em 1945, que os
direitos humanos ganharam validade legal e aceitacdo global. A criacdo da
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) representou um progresso em relacdo a
antiga Liga das NagOes, unindo esforcos globais para promover e garantir esses
direitos em todo o mundo. Como afirma a prépria Carta da ONU, sua missédo é
“reafirmar a fé nos direitos fundamentais do homem” (ONU, 1945). Através da ONU,
a comunidade internacional deu inicio a um caminho focado na preservacdo dos
direitos humanos, reafirmando o compromisso com a dignidade humana em todos os

lugares.

7.2 A DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) foi aprovada pela
Assembleia Geral da Organizacao das Nac¢des Unidas em 10 de dezembro de 1948,
em resposta as atrocidades cometidas durante a Segunda Guerra Mundial. Trata-se
de um dos documentos mais importantes da historia contemporanea, pois estabeleceu
principios universais de liberdade, igualdade e dignidade que deveriam ser

respeitados por todos os povos e Estados.

O contexto do pés-guerra foi fundamental para a sua criacdo. As experiéncias
de violéncia, perseguicdes e genocidios mostraram a necessidade de um documento
internacional que reconhecesse, de forma clara e objetiva, os direitos basicos de todos
os seres humanos. Assim, a Declaracdo surgiu como um marco civilizatério,

inaugurando uma nova era na protecao juridica da pessoa.

Segundo Comparato (2008, p.45), a Declaracéo Universal é o documento que
melhor expressa a consciéncia ética da humanidade no século XX. Essa afirmacéo
mostra que a DUDH néo representou apenas um tratado politico, mas também um
compromisso moral assumido pela comunidade internacional diante das tragédias da

guerra.

“Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em
direitos. Dotados de razdo e consciéncia, devem agir uns para com 0s
outros em espirito de fraternidade” (ONU, 1948, art. 1).



Esse principio de universalidade e igualdade tornou-se a base para diversas
constituicdes nacionais e tratados internacionais posteriores. Além de afirmar direitos
individuais, a Declaracao também reconhece direitos sociais, econdmicos e culturais,
ampliando a nocdo de protecdo da pessoa humana. Ao mesmo tempo, reforcou a
idade de que tais direitos séo indivisiveis e interdependentes, ou seja, ndo podem ser
garantidos isoladamente.

Assim, a DUDH tornou-se referéncia obrigatéria para a consolidacdo dos
direitos humanos em ambito internacional. Mais do que um texto normativo, ela se
transformou em simbolo de resisténcia contra o autoritarismo e a opressao,
reafirmando que a dignidade da pessoa humana deve ser a base de qualquer ordem

politica e juridica.

7.2 .1 Principios dos Direitos Humanos

Os Direitos Humanos, enquanto conceito tedrico e normativo, sdo relativamente
recentes na histéria do Direito. Embora sistemas juridicos existam desde a
antiguidade, foi no século XX — impulsionado pelos acontecimentos da Segunda
Guerra Mundial, que os Direitos Humanos passaram a ser organizados como um
conjunto estruturado de garantias fundamentais, voltado na protecdo universal da
dignidade humana. Trata-se, portanto, de um campo em constante desenvolvimento
e aperfeicoamento, permeado por contradicfes, tensdes e desafios, sobretudo no que

se refere a sua efetiva aplicacdo em escala global.

De maneira geral, os Direitos Humanos podem ser compreendidos como 0s
direitos e liberdades essenciais que pertencem a todos 0s seres humanos, sem
distincdo de nacionalidade, género, raca, religido, lingua, orientacdo sexual ou
qualquer outra caracteristica. Entre os direitos mais universalmente conhecidos estéo
o direito a vida, a liberdade, a igualdade, a educacéo, ao trabalho, a livre expresséo e
a participacdo na vida politica. O principio central que sustenta esse conjunto
normativo € a universalidade, que defende o acesso igualitario a esses direitos para

todos os individuos, sem qualquer forma de discriminagao.

Contudo, a busca por um carater universal dos Direitos Humanos enfrenta

desafios significativos ao se deparar com a diversidade de culturas, valores e crencas



presentes no mundo. O que uma cultura reconhece como direito fundamental pode
nao ser igualmente aceito ou valorizado por outra. Essa tensdo entre o universalismo
e o relativismo cultural representa um dos maiores obstaculos contemporaneos para
a efetiva implementacao dos Direitos Humanos, demandando esfor¢cos continuos de

dialogo intercultural e a constru¢cdo de consensos minimos.

Segundo Boaventura de Souza Santos, a ideia de universalidade deve ser
repensada a partir de uma perspectiva intercultural, que reconheca e respeite as
particularidades culturais, sem comprometer os principios basicos de dignidade,
liberdade e igualdade. Para o autor, os Direitos Humanos podem ser considerados
universais apenas se interpretados como uma interse¢ao cultural, e ndo como uma

imposicao cultural dominante sobre as demais.

Nesse contexto, os principios dos Direitos Humanos — entre eles a dignidade
humana, a igualdade humana, a liberdade, a inalienabilidade e a indivisibilidade —
devem ser comprometidos ndo como verdades absolutas, mas como compromissos
éticos-juridicos que demandam constante reflexdo e adaptacao & diversidade cultural.
A aplicacdo desses principios requer uma avaliacdo critica, capaz de equilibrar a

prote¢&o universal dos direitos com a valorizagdo das identidades e tradigbes locais.

“A dignidade é um valor espiritual e moral inerente a pessoa, que se
manifesta singularmente na autodeterminacdo consciente e
responsével da prépria vida e que traz consigo a pretenséo ao respeito
por parte das demais pessoas, constituindo-se um minimo invulneravel
gue todo estatuto juridico deve assegurar, de modo que, somente
excepcionalmente, possam ser feitas limitagbes ao exercicio dos
direitos fundamentais.” (MORAES, 1997, p. 60)

7.2.2 CONVENCAO CONTRA A TORTURA E OUTROS TRATAMENTOS OU
PENAS CRUEIS, DESUMANOS OU DEGRADANTES

A Convencéo contra a Tortura foi aprovada pela Assembleia Geral da ONU em
1984 e entrou em vigor em 1987. O Brasil aderiu ao tratado em 1989, assumindo o,
1948compromisso de combater a tortura e criar mecanismos para prevenir e punir

essa pratica. O tratado foi um marco importante porque deixou claro que a tortura é



proibida em qualquer situagado, inclusive em tempos de guerra ou em casos de

ameaca a seguranca nacional.

“Qualquer ato pelo qual dores ou sofrimentos agudos, fisicos ou
mentais, sao infligidos intencionalmente a uma pessoa a fim de obter
dela ou de uma terceira pessoa informagdes ou confissdes, de castiga-
la por ato que ela ou uma terceira pessoa tenha cometido ou seja
suspeita de ter cometido, ou de intimidar ou coagir esta pessoa ou
outras, ou por qualquer motivo baseado em discriminagéo de qualquer
natureza” (ONU, 1948, art. 1)

Isso significa que ndo basta o sofrimento fisico: a dor psicolégica também é
reconhecida como forma de tortura, o que ampliou bastante a protecéo da dignidade
humana. Segundo Piovesan (2013), a Convencao foi um avanco histérico porque,
além de proibir a tortura de forma absoluta, criou um comité internacional responsavel

por monitorar os Estados e receber denuncias.

Segundo Piovesan (2013) “A proibicdo da tortura € absoluta e inderrogéavel,
constituindo-se em um dos pilares da protegao internacional dos direitos humanos”.
No Brasil, a adesdo a Convencdao levou a aprovacédo da Lei n 9.455/1997, conhecida
como Lei da Tortura, que tipificou o crime no ordenamento interno. Essa lei é
considerada um reflexo direto do tratado internacional e mostrou como o0s
compromissos assumidos no plano internacional influenciaram a legislagéo nacional.
De forma indireta, pode-se dizer que a Convencdo deixou claro que ndo existe
justificativa para a pratica a tortura. Ela reforcou a ideia de que a dignidade humana

esta acima de qualquer circunstancia, seja em tempos de paz ou de conflito.

8. ASPECTOS HISTORICOS DO ENCARCERAMENTO

O Direito penal nos tempos antigos como a Grécia carcere fontes juridicas
seguras, com as informacdes de poetas e fildsofos. Os poemas de Homero mostram
uma sociedade em que deuses e humanos sao afetados por destinos onde um crime

e a pena sao vistos como uma fatalidade.

Teve dois fildsofos que foram fundamentais nesse contexto sendo eles Platao
e Aristételes, discutindo caracter de punicao; Platdo via a pena como uma forma de
expiacdo em que a pessoa que cometeu um crime cumprisse a pena que € imposta a
ela que imputou o crime, enquanto Aristoteles enfatizava seu papel com um meio
diferente, a intimidacdo, para o autor do crime e para sociedade. Aristoteles introduziu

a ideia do livre arbitrio, influenciando o Direito Penal ocidental.



Assim, a pena se tornou uma questdo publica em Atenas, onde havia uma
distincdo entre delitos que feriam o Estado ou a religido e aqueles que afetavam
interesses individuais. Além disso, os filésofos gregos promoveram uma reflexao

sobre a razéo de se punir.

Embora elaborado durante regime ditatorial, o Codigo Penal unifica
fundamentalmente as bases de um direito punitivo democrético e liberal. Na parte
geral do Cddigo, temos por base o principio da reserva legal; o sistema de duplo
binario; a pluralidade de penas privativas da liberdade; a exigéncia do inicio da
execucgao para a configuracéo da tentativa; o sistema progressivo para o cumprimento
da pena privativa de liberdade; a suspensdo condicional da pena e o livramento

condicional.

Na parte especial, dividida em onze titulos, a matéria se inicia pelos crimes
contra a pessoa, terminando pelos crimes contra a administragéo publica. Ndo ha mais
pena de morte e nem de prisdo perpétua, e 0 maximo da pena privativa de liberdade

é de 30 anos.

Segundo Foucault (2014) a prisédo fabrica delinquentes, ao mesmo tempo que
afirma combater a delinquéncia, mostrando a contradicio que marca o
encarceramento moderno. De maneira indireta, pode-se compreender que a prisao ao
longo da histéria foi utilizada muito mais como forma de controle e exclusdo social do
gque como um verdadeiro instrumento de reintegracdo, refletindo a logica de

dominacéo estatal e ndo o ideal de ressocializacao.

"A prisdo comecga, com efeito, a funcionar como pega central do
sistema penal: ndo apenas porque é uma pena possivel, mais
frequente ou mais forte, mas porque permite qualificar e medir as
outras penas; organiza os mecanismos do exame, da avaliacédo, da
hierarquizacéo; distribui os bons e 0s maus, 0s normais e 0s anormais;
faz funcionar todos os dispositivos de poder-saber que se apoiam
sobre ela ou que ela prolonga. A prisédo é, em suma, a instituicdo-tipo
na qual se concentram todas as tecnologias do poder
disciplinar."(FOUCALT, 1975)

8.2 ANALISE DOS ESTABELECIMENTOS PRISIONAIS BRASILEIROS:
FUNDAMENTO, ESTRUTURA E CAPACIDADE DE LOTACAO

A Legislacao que trata da Execucdo Penal (Lei n® 7.210/1984) regulamenta as
diretrizes para a realizacdo das penas de prisdo dentro do sistema juridico brasileiro.

Tratando-se de um instrumento normativo essencial que busca garantir que a



execucdo da pena ocorra de maneira justa, legal e compativel com os direitos
fundamentais do individuo punido, de acordo com os principios do Direito de Estado

Democratico.

Entre os diversos dispositivos da Legislacdo, se sobressai o artigo 87, que
determina a finalidade das penitenciarias, caracterizando-as como o0s locais
destinados a execucdo de pena de reclusdo em regime fechado. Essas instituices
representam apenas uma das formas previstas na legislacdo, sendo o modelo mais

rigoroso no que se refere a limitacéo da liberdade do condenado.

Inicialmente, é importante observar que o sistema juridico brasileiro classifica
cinco categorias distintas de institucionais prisionais, conforme estabelecido no Titulo
IV da Lei de Execucdo Penal (Lei n° 7.210/1984). Cada tipo possui um objetivo
especifico, seja em relacdo ao regime de cumprimento da pena ou a condicdo mental

do condenado.

As penitenciarias sdo projetadas aos condenados a pena de reclusdo em
regime fechado, sendo a forma mais rigorosa dentro do sistema prisional. As colénias
agricolas, industriais ou similares sdo destinadas a aqueles que cumprem pena em
regime semiaberto, concedendo certa liberdade no cumprimento das penas, como a

possibilidade de realizar atividades de trabalho.

As casas do albergado, por outro lado, sdo destinadas ao cumprimento de
penas em regime aberto, incluindo a execucdo de penas restritivas de liberdade
durante os fins de semana. Ja os hospitais de custddia e tratamento psiquiatrico sao
voltados aos inimputaveis e semi-imputaveis, em razdo de doenca mental ou
desenvolvimento mental incompleto, conforme previsto no artigo 26 do Cadigo Penal.
Por fim, as cadeias publicas, em geral, sdo utilizadas para obrigar presos que estao
em fase provisoria, ou seja, agueles que ainda ndo receberam uma condenacao
definitiva. Esses distintos modelos de estabelecimentos tém como finalidade
assegurar o principio da individualizacdo da pena e atender as caracteristicas unicas
de cada tipo de custodiado, conforme as leis penais atuais. Contudo, a realidade

pratica diverge do que esta previsto em lei.

“A LEP, embora avancada em sua formulagéo,
esbarra na realidade precéria do sistema prisional,
em que ndo ha a devida separagdo entre presos
conforme a gravidade dos crimes”. (NUCCI, 2009,
p,432)



De forma indireta, Nucci (2009) ressalta que, mesmo com uma legislacao
moderna, a execucdo da pena é prejudicada por problemas como superlotagéo,
infraestrutura inadequada e gestdo deficiente, comprometendo a funcao

ressocializadora do sistema prisional.

9. A PRECARIEDADE NO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

A precariedade no sistema prisional brasileiro € um tema importante a ser
debatido, pois existe uma crise que evidencia a negligencia na reabilitacdo dos
infratores. Gerando alguns dos temas atinentes a debilitacdo do sistema, que nao

cumpre devidamente com as suas fungcdes perante a sociedade.

Assim sendo necessério a criacdo da Lei de Execugdo Penal (LEP), n® 7.210,
que foi sancionada para assegurar os direitos do condenado nas penitenciarias
brasileiras. A LEP foi criada para dar progresséo ao sistema carcerario, que como se

viu anteriormente, é historicamente precario.

Sabe-se que no Brasil, de acordo com o INFOPEN (Levantamento Nacional de
Informacdes Penitenciarias), em 2016, 64% da populagéo carcerdria estava composta
por negros. As causas da sobrerepresentacdo deste grupo estdo vinculadas,
principalmente, ao fato de que, historicamente os negros foram marginalizados no
periodo pés-abolicionista; eles, sem qualquer preocupa¢do com sua inser¢ao social,
foram jogados a margem da sociedade. Sem ter para onde ir, acabaram ocupando as

periferias.

“A campanha que culminou com a abolicdo da
escraviddo, em 13 de maio de 1888, foi a primeira
manifestacdo coletiva a mobilizar pessoas e a
encontrar adeptos em todas as camadas sociais
brasileiras. No entanto, apés a assinatura da Lei
Aurea, ndo houve uma orientacdo destinada a
integrar 0s negros as novas regras de uma
sociedade baseada no trabalho assalariado®
(MARINGONI, 2011, p. 1

De acordo com o INFOPEN no ano de 2016 foi realizado um levantamento de
dados da populacdo carceraria e revelou que esta chegou a 726,7 mil pessoas, a
terceira maior no ranking mundial; 40% delas, ou seja, 290,6 mil detentos estavam

aguardando julgamento. Esse numero contribui para a superlotacdo e, por



conseguinte, para a ma gestdo, uma vez que excede a quantidade de vagas previstas

no sistema prisional (32%), destinadas a presos sem condenacao

A superlotacdo e a negligencia governamental sdo uns dos maiores fatores
para o agravante na crise do sistema prisional, com a maioria das penitenciarias tendo
um ambiente insalubre, assim facilitando a propagacéo de doencgas. Assis (2007, n.p)
aponta que os presos adquirem as mais variadas doencas no interior das prisdes. As
mais comuns sdo as doencas do aparelho respiratério, como a tuberculose e a
pneumonia. Além de viver em condi¢cdes sub-humanas “[...] passando a ter um
tratamento execravel e a sofrer os mais variados tipos de castigos que acarretam a

degradacéo de sua personalidade e a perda de sua dignidade [...]", Assis (2007, n.p).

Considerando o exposto, conclui-se que os fatores da reincidéncia sdo um
conjunto de direitos violados, combinados com a agressividade do ambiente em que
se cumprem as sentencas penais. Conforme apontado anteriormente, os deveres
previstos na legislagdo, em sua grande maioria, ndo sdo cumpridos e que a
superlotacdo é um fator predominante para a manutencao da precariedade e também

para a situacdo da reincidéncia criminal.

10. PROBLEMAS NOS ESTABELECIMENTOS PENAIS BRASILEIROS
Apesar da legislagcdo ser moderna e detalhada, a realidade observada nos

presidios brasileiros quase sempre destoa da LEP. Na maior parte dos casos falta
vagas, presidios superlotados e uma separacao de presos inexistente ou inadequada,

de acordo com os padrées legais.

[...] “Existem penitenciarias para homens e
mulheres, mas ndo ha a devida divisdo entre presos
condenados por crimes mais Seérios e outros,
menos importantes. Na pratica, presos sao
misturados, sob o pretexto de caréncia de vagas.
Um condenado por furto pode conviver com o
sentenciado por roubo e este com o condenado por
latrocinio. ” (NUCCI, 2009, PAGINA 432)

Um levantamento do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP)
realizado por volta de 2012 aponta que cerca de 68% entre as 1.598 unidades
prisionais ndo separavam o preso conforme a natureza do delito, conforme estipula a

legislacdo. Além disso, cerca de 78% dos estabelecimentos, misturavam presos



primarios com os reincidentes. Violando o artigo 85 da LEP, o qual prevé, O

estabelecimento penal devera ter lotacao compativel com a sua estrutura e finalidade”.

Segundo o Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), aponta para uma
realidade catastréfica. O levantamento calculou o nUmero de pessoas encarceradas,
atingindo 726.712 em junho de 2016, havendo um enorme crescimento de mais de
104 mil pessoas, comparado com o ano de 2014, onde esse niumero era de 622.202

presos.

Os estabelecimentos carcerarios brasileiros convivem com uma crise, na qual
o Relatério Mundial de Direitos Humanos diz que no Brasil houve um aumento de 30%

nos 5 anos anteriores a 2014.

Larrauri (2007, apud Carvalho, 2010, p. 10) aponta que O aumento de pessoas
gue estdo na prisdo ndo reproduz o aumento da delinquéncia, mas multiplicidade de
outros fatores, como decisdes legislativas, sensibilidade judicial e capacidade e limites

do préprio sistema para processar diversos atos delitivos.

11.A VIOLAQAO DOS DIREITOS HUMANOS NO SISTEMA PRISIONAL
Como dito anteriormente alguns dos maiores problemas dentro do sistema

prisional é o alto nimero daqueles que apos serem libertos voltam a praticar crimes.
No brasil, o percentual de reincidéncia € de 47,4%, uma das mais altas do mundo.

Isso indo contra o objetivo final, que € a reativacdo do individuo a sociedade.

“A ressocializacdo n&o pode ser conseguida huma
instituicdo como a prisdo. Os centros de execucgao
penal, as penitenciarias, tendem a converter-se
num microcosmo no qual se reproduzem e se
agravam as grandes contradi¢cdes que existem no
sistema social exterior. [...] A pena privativa de
liberdade néo ressocializa, ao contrario, estigmatiza
o recluso, impedindo sua plena reincorporacdo ao
meio social. A prisdo ndo cumpre a sua funcao
ressocializadora. Serve como instrumento para a
manutengao da estrutura social de dominagéo.”
(MIRABETE, 2002, p. 145).

Tendo em vista que no brasil os presidios, ndo proporcionam condicdes
necessarias para a reabilitacdo do presidiario, existe uma verdadeira afronta a

Constituicado Federal. O que na verdade gera condigdes degradantes as quais pioram



as caracteristicas do condenado. Tal fato é evidente que, quando se verificando ano
de 2023 cerca de 650,822 mil presos para 488,951 vagas nas penitenciarias

brasileiras.

Diante desse contexto, observa-se que 0s detentos estdo inseridos em uma
instalacdo que lesa a sua integridade fisica, pois a superlotacdo impede que
necessidades do corpo humano sejam realizadas de forma adequada. Além de que
dentro dos presidios existe uma taxa de violéncia muito alta, muitas das vezes sendo
causadas por ndo existir a separacdo dos encarcerados pela natureza do crime

cometido, mesmo sendo algo estipulado pela Constituicdo Federal.

Existem diversas viola¢des dentro do presidio com uma delas sendo a péssima
condicdo de estrutura e de violéncia no sistema penitenciario. Tal fato demonstra uma
fragilidade e precariedade no sistema, onde existem acontecem grandes absurdos,
como o esquecimento do preso em prisdes preventivas. Além de grande parte dos

estabelecimentos funcionar de forma precaria, distante do ideal normativo.

SETTE (2007) reforca que para resolver a violacdo penal é necessario um
esforco conjunto de acbes articuladas entre os diversos niveis de governo na
sociedade, além de passar pela aceleragdo da tramitacao dos processos com 0s réus

presos.

12. A INEFICACIA DA EXECUCAO PENAL

No Brasil atualmente a ineficacia na execucdo penal € uns dos maiores
problemas no pais, pois ndo ha estabelecimentos penais em quantidades suficientes.
Fazendo com que seja dificil a eficacia da lei de Execuc¢do Penal. Pois se ndo ha nem
sequer penitenciarias ou industrias de namero suficientes, a falta de Casa Albergado

€ impossivel que as decisfes judicias sejam cumpridas.

[...] “Afinalidade da pena € punir 0 autor de uma infragéo penal. A pena
€ a retribuicdo do mal injusto, praticado pelo criminoso, pelo mal justo
previsto no ordenamento juridico (punitur quia peccatum est)... A pena
tem um fim pratico e imediato de preservacao geral e especial do crime
(punitur ne peccetur). A prevengao é especial porque a pena objetiva a
readaptacdo e a segregacdo sociais do criminoso como meios de
impedi-lo de voltar a delinquir. A prevencao geral é representada pela
intimidacdo dirigida ao ambiente social (as pessoas ndo delinquem
porque tém medo de receber a punicdo) ... A pena tem a dupla funcéo
de punir o criminoso e prevenir a pratica do crime, pela reducéo e pela



intimidac@o coletiva (punitur quia peccatum est et ne peccetur)” [...]
(CAPEZ, 2012, p. 15).

Capez (2012) diz que ha ineficacia penal, pois se adota a teoria da retribuicéo,
com poucas vagas no sistema penitenciario, em muitos casos, individuos sao forcados
a cumprir penas alternativas. No Brasil a falta de estrutura e a grande ineficacia penal
impede com que tenha progressividade do cumprimento da pena, um incentivo ao

retorno do individuo ao mundo do crime.

13 FINALIDADES DA PENA

A Lei da Execucdo Penal trouxe uma mudanca significativa no ambiente
prisional, tendo em vista que buscou minimizar os problemas e promover a redugao
da populacgéo carceréria, assim criando em seu artigo 1° a finalidade da pena. Desta
forma considera-se que a finalidade ndo existe apenas para punir ou repreender
determinado individuo, mas em oferecer-lhe condi¢cées que o auxilie no periodo de

“restauracao”.

“Art. 1° A execugao penal tem por objetivo efetivar as disposi¢des de
sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condigbes para a
harménica integracdo social do condenado e do internado”
(BRASIL1984)

A lei estabelece a obrigacéao do sistema prisional em oferecer uma assisténcia
social, psiquiatra e psic6logo ao condenado. Isso significa que a finalidade da pena
tem como a obrigacdo de orientar o individuo para sua posterior introducdo na
sociedade como também a prevencdo dos delitos. Além do mais o artigo 11
estabelece os tipos de assisténcias, sendo elas material, a saude, juridica,
educacional, social e religiosa, as quais também se desdobra em outros artigos. O
artigo 12 e 13 disp8e acerca do fornecimento de alimentacao, vestuario e instalacées
higiénicas.

Com os artigos 17, 18, 19, 20, 21 oferecendo assisténcia educacional, instru¢ao
escolar e formacao profissional do apenado, bem como a implementacéo do ensino
médio nos presidios, ja os artigos 22 e 23 encontram-se relacionadas ao amparo do

infrator e 0 acompanhamento do seu retorno social.

Bitencourt (2011) afirma que a execucdo penal de ser algo feito para
ressocializar, feita para recuperar, ainda que parcialmente, os valores sociais do
apenado, para ele a pena deveria funcionar como um instrumento de prevencao de

reincidéncia e de reconstrucédo da cidadania do condenado.



14. MEDIDAS A SEREM ADOTADAS PELO ESTADO

Como previsto na LEP existem diversas medidas a serem adotadas pelo estado
brasileiro com 0s presos, entre elas estédo: o trabalho prisional, assisténcia religiosa,
sistema educacional, entre outros. O art 10 do LEP diz que “A assisténcia ao preso e
ao internado é dever do estado...” sendo assim, todas as assisténcias terao que ser
providenciadas pelo estado, entre elas estdo: material, saude juridica , educacional,

social e religiosa.

O art 14 diz que “A assisténcia a saude do preso e do internado de carater
preventivo e curativo, compreendera atendimento médico, farmacéutico e
odontoldgico”, ou seja, todo detento tem o direito a medicamentos e tratamentos
dentro dos estabelecimentos penitenciarios, com a penitenciaria tendo o dever de

manter a sanidade fisica e mental do preso.

Mas em muitos casos podemos ver que essa assisténcia ndo é cumprida de
forma devida, segundo o INFOPEN desde de 2006 houveram gastos de cerca de 95
milhdes de reais no sistema de saude prisional, sendo 4,8 milh&es para aquisicédo de
equipamentos e insumos de saude e 7 milhdes destinados a implementacdo de
centros de diagndsticos e assisténcias para tuberculose e outras doencas

transmissiveis.

Mesmo com esse valor exorbitante sendo investidos, ndo vemos muito retorno,
pois em um levantamento feito pelo INFOPEN em 2019 aponta que existem cerca de
8.638 casos de tuberculose, 7742 casos de HIV, 5449 casos de Sifilis, além de 4927

casos de outras comorbidades.

“Quem passa uma temporada atras das grades corre de duas a sete
vezes mais riscos de contrair uma doenca infecciosa (em especial a
tuberculose) e de morrer do que o resto da populacéo da mesma
idade” (FAPESP, 2024, p, 12.)

No que se diz respeito a assisténcia educacional, em 2019, apenas 123.652
dos detentos tiveram devida assisténcia, enquanto cerca de 17.416 participam de
atividades de lazer e cultura, jA na area que diz respeito a trabalho apenas 99.582

atuam nessa area. Isso mostra que na grande maioria das vezes a assisténcia que



era pra ser prestada dentro das penitenciarias, nao acontecem, nao trazendo nenhum

beneficio e assisténcia ao apenado.

Segundo BITENCOURT (2019) a prisdo, em vez de conter a delinquéncia, tem-
Ihe servido de estimulo, convertendo-se em um instrumento que oportuniza toda
espécie de desumanidades. N&o traz nenhum beneficio ao apenado; ao contrério,

possibilita toda a sorte de vicios e degradacdes.

15. METODO APAC

A Associacao de Assisténcia (APAC) nasceu no inicio da década de 1970 em
Sao José dos Campos, através de um grupo de voluntérios, ela € uma entidade civil
sem fins lucrativos, amparada pela Constituicdo Federal, para atuar nos presidios com
objetivo de suprir falhas do sistema penitenciario, humanizando as cadeias e
possibilitando a recuperacao e ressocializacdo do condenado sem perder a finalidade
punitiva, seu propasito é evitar a reincidéncia do crime e oferecer alternativas para o

condenado se recuperar.

A APAC se caracteriza com um método aplicada a mais de 40 anos no Brasil,
baseados em 12 fundamentos, que sdo: 1. A participacdo da Comunidade; 2. O
recuperando ajudando o recuperandol6; 3. O trabalho; 4. Assisténcia Juridica; 5.
Assisténcia a saude; 6.0 voluntario e o curso para sua formacgdo; 7. Valorizacdo
Humana; 8. Espiritualidade; 9. Jornada de Libertacdo com Cristo; 10. Mérito; 11.

Centro de Reintegracdo Social — CRS; 12. A familia.

A participagdo da comunidade é um fundamento muito importante, pois no
sistema penitenciario tradicional, a grande maioria € individualista e egoista, assim
nao ajudando o recuperando a desenvolver a fraternidade na vivencia comunitaria. As
assisténcias juridicas e de saude, sdo prestadas por voluntarios, responsaveis pela
efetivagdo da participacdo da comunidade em quase todas as atividades da APAC. A
valorizacdo humana e a espiritualidade, inclui Jornadas de Libertagdo com Cristo, que
constituem elementos de profunda transformacéo integral da pessoa humana. O
mérito é fato estimulante de boas praticas e da harménica convivéncia, que se
desenvolvem na maior parte em local adequado e humanizado do Centro de
Reintegragéo Social (CRS), formando ambiente em que as familias sdo dignamente

recebidas, amparadas e instruidas.



A APAC dispde um método que valoriza o ser humano, geralmente vinculado a
algum trabalho de pastoral das religides, tendo como suporte os funcionarios dos
complexos penitenciarios e os voluntarios que trabalham na associacdo. A ideia
principal € que esse trabalho seja feito sem a necessidade da presenca de policiais,

sem eles civis, militares ou agentes penitenciérios.

A APAC em certo sentido tenta reatar lagos entre o condenado e a
familia, com a familia sendo coparticipante da recuperacdo. As unidades da APAC
sao construidas dentro das proprias prisées onde os detentos cumprem a pena, sao
unidades feitas para receber no maximo 200 recuperados. Para o estado € mais
vantajoso que o presidio apligue o método da APAC pois, um preso dentro desse
sistema custa cerca de um terco do valor gasto no sistema penitenciario comum, Além

de que a construcdo de uma APAC é muito mais barata que um presidio.

O método é uma resposta as necessidades do cumprimento da pena no
Brasil e seus pilares séo baseados, na Execucédo Penal e nas necessidades humanas,
esse método serve para promover a possibilidade de arrependimento e a recuperacao

do ser humano

“Se observarmos os doze pilares do Método APAC [...] veremos que
todos eles se baseiam na Lei de Execuc¢éo Penal, e foram pensados
em beneficio do recuperando e da sociedade, que recebera esse
detento transformado”. (D’AGOSTINI; RECKZIE GEL, 2016, p.28).

Segundo Bethina Louzada Moulin (2023), o método APAC, a luz da Lei de
Execucédo Penal, configura-se como uma alternativa vantajosa ao sistema prisional
tradicional ao priorizar o tratamento humanitario dos condenados e demonstrar

resultados promissores quanto a reinsercao social dos recuperandos.

16. SISTEMA PRISIONAIS ESTRANGEIROS

Os sistemas prisionais em outros paises sao muito diferentes do Brasil, por
exemplo: Noruega e Holanda, paises que s&o considerados com a menor taxa de
reincidéncia no mundo. A Noruega é reconhecida mundialmente por conta de seu
sistema humanitario e eficaz, que enfatiza a reabilitacdo e a reintegracdo social dos
infratores, o pais oferece uma variedade de medidas que vao além da simples
privacdo da liberdade, com o objetivo de corrigir comportamentos e prevenir

reincidéncia.



A Legislacdo Central da Noruega é a que regula penas alternativas, sendo
efetivada pela Execugcdo Penal, que estabelece principios para que a pena seja
aplicada, a lei destaca a importancia de tratar o individuo com dignidade e respeito,
promovendo sua reabilitacdo através de programas educativos, vocacionais e
terapéuticos. Entre as principais penas alternativas, est4 o servico comunitario, que €
frequentemente aplicada a crimes menos graves e envolve a execucdo penal de
trabalho ndo remunerado, em beneficio da comunidade. Os trabalhos variem entre:
manutencdo de espaco publico, apoio a instituicAo de caridades e em projetos
ambientais, com a supervisdo sendo feitas por oficiais de condicional, que garante que

o infrator cumpra suas obrigacdes e beneficiem a comunidade.

Outra pena bastante utilizada é a liberdade condicional com monitoramento
eletrbnico, essa medida permite que o infrator cumpra sua pena fora das instituicées
carcerarias, mas sob rigorosa supervisdo, essa medida permite que os infratores
mantenham seus empregos, frequentem instituicbes educacionais e mantenham

vinculos familiares, fatores cruciais para a reintegracao social bem-sucedida.

Na Noruega o programa de tratamento contra dependentes quimicos é
obrigatorio, esses programas combinam a supervisdo judicial com o tratamento
terapéutico intenso, buscando abordar as causas subjacentes do comportamento

criminoso. A efichcia dessa medida € amplamente reconhecida, contribuindo

significativamente para a reducado de taxa de reincidéncia.

Além de que na Noruega os programas educacionais sdo um forte dentro dos
sistemas prisionais, com os infratores tendo acesso a curso de educagdo formal,
treinamento profissional e programas de desenvolvimento pessoal. Também existe a
medida da reducdo da pena através de bom comportamento, com os infratores
reduzindo sua pena ao demonstrar bom comportamento e participacdo ativa em

programas de reabilitac&o.

Berger (2016) diz que os resultados da implementacéo das penas alternativas
na Noruega sao notavelmente positivos. Estatisticas oficiais mostram que os infratores
gue participam de programas de penas alternativas tém taxas de reincidéncia
significativamente menores em comparacdo com aqueles que cumprem penas de
prisdo tradicionais. Este sucesso é atribuido ao enfoque individualizado e humanitario

do sistema, que ndo apenas pune, mas também reabilita e reintegra os infratores



Muito semelhante a Noruega, a Holanda tem como foco, a reabilitacdo e a
ressocializacdo do detento. Aproximadamente, 91% dos condenados holandeses
cumprem pena de 1 ano ou menos. Além disso, as penas alternativas tornam-se cada
vez mais frequentes nas sancdes aplicadas pelos juizes. A medida diminui
consideravelmente o numero de encarcerados no pais, chegando ao ponto do
governo holandés alugar vagas em seus presidios para paises vizinhos, e até mesmo
substituindo-os por outro tipo de estabelecimento. A Populacéo carceraria da Holanda
€ de aproximadamente 10.102 presos, a taxa de encarceramento é de 59 para cada
100.000 habitantes, 187° lugar no ranking, e a taxa de ocupacéo é de 68,1%, com
15.074 vagas

"Os estabelecimentos carcerarios holandeses contam com amplas
areas verdes, bibliotecas, mesas de piquenique e redes de vdlei. Os
detentos sdo autorizados a circular livremente por esses espacos e
podem até usar facas para cozinhar. Essa politica carceraria ajuda o
preso a retomar a vida mais facilmente ao sair da prisédo, com sua
reinsercdo na sociedade." (Montenegro, 2018, p. 2708)

17. A REINCIDENCIA DO PRESO COMO UMA CONSEQUENCIA DA VIOLACAO
DOS DIREITOS HUMANOS

Como dito anteriormente a pena n&o serve apenas para punir ou reprimir o
criminoso, e sim para ajuda-lo a ressocializar e evitar que ele reincida no crime, mas
na grande maioria dos casos, o individuo acaba voltando a praticar crime, isso se da

muito a falta de estrutura e falta de ajuda para que o mesmo ressocialize.

A assisténcia do preso deveria possuir prevenir o crime e orientar o preso como
objetivo principal, consistindo em um apoio para reintegrar o detento novamente ao
convivio social. No entanto é clara a falta de interesse da parte do estado para que
acOes a fim de amenizar as condicdes desumanas em que 0S presos se encontram,

o detento deveria em lei perder apenas o seu direito de ir e vir.

Mas como dito anteriormente a lei ndo vem sendo cumprida de forma correta,
ocasionando em diversos problemas dentro dos estabelecimentos penais, como:

violacdo dos direitos humanos, superlotacao, violéncia entre os integrantes do sistema



e por fim frustrada ressocializagao do preso. Um fato que demonstra que as estruturas
governamentais sao falhas é o fato que a grande maioria dos presos nao tem a devida
ressocializacao ao sair da cadeia, com a sociedade acreditando que ndo séo capazes
de viver em sociedade sem oferecer riscos ou cometer crimes, acabando né&o
oferecendo oportunidades de emprego, fazendo com que o individuo na grande
maioria do caso retorne a cometer crimes e eventualmente retorne aos sistemas

prisionais.

A prisdo ndo pode deixar de fabricar delinquentes. Fabrica-os pelo
tipo da existéncia que faz os detentos levarem: que figuem isolados
nas celas, ou que Ihes seja imposto um trabalho inutil, para o qual
nao encontrardo utilidade, é de qualquer maneira ndo pensar no
homem em sociedade; € criar uma existéncia contra a natureza inGtil
e perigosa; queremos que a prisdo eduque os detentos, mas um
sistema de educacao que se dirige ao homem pode ter
razoavelmente como objetivo agir contra o desejo da natureza? A
prisdo fabrica também delinquentes impondo aos detentos limita¢des
violentas; ela se destina a aplicar as leis, e a ensinar o respeito por
elas; ora, todo seu funcionamento se desenrola no sentido do abuso
de poder. Arbitrario da administracdo (FOLCAULT, 1999, p. 222).

Segundo BITENCOURT (2011) O sistema penitenciario brasileiro, ao
negligenciar a funcdo ressocializadora da pena, opera como um mecanismo de
"gestdo da seletividade", onde a populacédo pobre e marginalizada é periodicamente
confinada. Nesse contexto, a prisdo ndo promove a reintegracdo social; pelo contréario,
aprofunda a exclusao e atua como uma "escola do crime", fortalecendo os vinculos
do individuo com o mundo ilegal e tornando seu retorno ao carcere uma probabilidade

extremamente alta, fenbmeno conhecido como "reciclagem criminal".

18. A CRISE NO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO
Ao longo do trabalho, é possivel analisar o quéo fragil se encontra o sistema
prisional brasileiro, a crise, ndo é apenas uma falha administrativa, e sim uma séria

violacdo dos direitos humanos dos encarcerados.

Uns dos principais fatores para essa crise e a superlotacéo, extrapolando a
capacidade fisica e estrutural das unidades prisionais, 0 que leva a condi¢cbes
degradantes e insalubres para os detentos. A superlotacéo ajuda a desenvolver varios
problemas, como a propagacao de doencas o aumento da violéncia assim dificultando
0 acesso a direitos basicos, ferindo diretamente o principio da dignidade humana que

€ assegurado pela Constituicdo Federal.



Além disso, a superlotacdo esta diretamente ligada ao numero de presos
provisorios, que frequentemente aguardam julgamento por longos periodos em
situacdes insalubres. Essa situacdo ndo impacta apenas a vida dos detentos, mas
também a eficacia penal como um todo, reduzindo as condi¢des que podem favorecer

a reabilitagéo e a reinsergéo social.

Outro tema fundamental que evidencia a crise € a fragilidade das politicas de
reintegrado do preso. O sistema prisional foca quase sempre na puni¢cao do preso,
assim negligenciando a preparacao do individuo ao retorno a vida na sociedade. Outro
fator que afeta muito é a auséncia de programas consistentes de educacéo, trabalho
e acompanhamento social, 0 que resulta em alta taxa de reincidéncia, pois 0 ex-
detento enfrenta muito preconceito e falta de oportunidade, que frequentemente o leva

ao retorno do crime.

Desta forma fica claro os principais problemas que levam a crise do sistema
prisional. Para romper esse ciclo € preciso introduzir politicas que promovam a
humanizacéo nas prisdes, garantir os direitos fundamentais e implementar programas

eficazes de ressocializacéo, incluindo prisdes para crimes menos graves

"A superlotag@o carceraria constitui fator essencial na violag&o dos
direitos humanos dos presos, pois contribui para a violéncia entre
grupos rivais, a propagacéao de doencas e condi¢des degradantes
dentro das unidades prisionais." (RANGEL, 2014, p. 35)

Rangel (2014) destaca que a crise do sistema prisional brasileiro sofre
principalmente pela superlotacdo, afetando as condi¢des de detencao e dificultando a
ressocializacao dos presos, 0 que aumenta a reincidéncia criminal e agrava a violagao

dos direitos humanos.

19. CONSIDERACOES FINAIS

As consideracdes finais ressaltam que a superlotacéo e a falha da reinvencao
social configuram os maiores desafios para garantir que os direitos humanos sejam
respeitados. A superlotacdo ndo so6 piora as condi¢cdes degradantes das penitenciarias
mas também inviabiliza programas eficazes de ressocializa¢do, assim fazendo com

gue continue o ciclo de reincidéncia e da criminalidade.

Como solucao, destaca-se a importancia de implementar penas alternativas
para crimes menores, como monitoramento eletrénico, prestacdo de servicos a

comunidade e liberdade condicional supervisionada. Medidas essas que ajudam a



desafogar o sistema carcerario e possibilitam uma medida mais humanizada.
Paralelamente e preciso investir em programas de educacéo, capacitacao profissional
e assisténcia psicologica, assim ampliando as oportunidades de reais reintegracao.
Além disso, deve ser adotado um sistema com o poder judiciario, executivo e a

sociedade para garantir a efetividade dessas medidas.

“A auséncia de investimentos adequados e de uma estrutura minima
decente para a vida no carcere reflete a realidade brutal e sérdida das
prisdes brasileiras, tornando imperioso adotar medidas emergenciais
para tratar as consequéncias do sistema prisional falido.”(PINTO,
2006, p.11)

Pinto (2006) argumenta que, apesar da necessidade urgente de uma reforma
ampla e estrutural, sédo as medidas emergenciais e a melhoria das condigcdes minimas

gue devem ser priorizadas para mitigar os danos causados pela crise prisional atual.
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