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RESUMO: O estudo aborda a importancia da transparéncia fiscal como fundamento
da boa governanca, especialmente no ambito municipal, onde a proximidade com a
populagao exige clareza sobre a arrecadacgao e aplicagao dos tributos. A legislagao
brasileira — LRF, LAl e a Nova Lei de Licitagbes — garante regras para publicidade,
controle e uso eficiente dos recursos publicos. A pesquisa destaca que a aplicacao
dos tributos ocorre principalmente por meio de processos licitatorios, nos quais o
contador exerce papel decisivo ao controlar empenho, liquidacado e pagamento,
assegurando legalidade e evitando irregularidades. A falta de transparéncia pode
gerar ma gestado, baixa confiangca e percepcédo negativa dos servigos publicos. O
estudo investiga a percepgdo dos moradores de Fernanddpolis sobre a destinagao
dos tributos, levantando hip6teses como falhas na divulgacéo das informacgoes fiscais
e desconhecimento da populagdo sobre o uso do dinheiro publico. Os objetivos
incluem avaliar a satisfagcao dos cidadaos, analisar a aplicacdo das receitas e propor
melhorias na comunicacdo e transparéncia municipal. Também sao abordados o
papel das tecnologias (portais de transparéncia, contabilidade digital) e dos érgaos de
controle, como CGU e TCU, na fiscalizagao e garantia da responsabilidade fiscal. O
método inclui pesquisa bibliografica, questionario online e entrevistas com
profissionais da area.

Palavras —chaves: Transparéncia fiscal. Contabilidade. Licitagdes. Tributos.

ABSTRACT: The study examines the importance of fiscal transparency as a
foundation of good governance, especially at the municipal level, where proximity to
the population demands clarity regarding the collection and use of public funds.
Brazilian legislation — the Fiscal Responsibility Law (LRF), the Access to Information
Law (LAl), and the New Public Procurement Law — establishes rules to ensure
publicity, accountability, and the efficient use of public resources. The research
highlights that public funds are primarily allocated through procurement processes, in
which accountants play a crucial role by controlling the commitment, verification, and
payment phases, ensuring legality and preventing irregularities. A lack of transparency
can lead to mismanagement, reduced public trust, and negative perceptions of
government services. The study investigates how residents of Fernanddpolis perceive
the use of tax revenues, raising hypotheses such as failures in the disclosure of fiscal
information and citizens’ limited knowledge about how public money is spent. Its



objectives include assessing public satisfaction, analyzing municipal revenue
allocation, and proposing improvements in government communication and
transparency. The study also addresses the role of technology (transparency portals,
digital accounting) and oversight bodies such as the CGU and TCU in strengthening
fiscal responsibility. The methodology includes bibliographic research, an online
qguestionnaire, and interviews with professionals in the field.

Key words: Fiscal transparency. Accounting. Bidding processes. Taxes.

1. INTRODUGAO

A transparéncia fiscal € amplamente reconhecida como um dos pilares da boa
governanga, sendo essencial para garantir uma gestado publica eficiente, ética e
comprometida com o interesse coletivo. Conforme observa (Pires 2014, p. 89), trata-
se de "um instrumento de controle social, que permite aos cidaddos acompanharem
a execucao orcamentaria e a aplicagdo dos recursos publicos, fortalecendo a
democracia e a responsabilidade dos gestores". Essa concepg¢ao evidencia que a
transparéncia nao € apenas uma ferramenta técnica de divulgacao de dados, mas sim
um mecanismo politico de fortalecimento da cidadania e da legitimidade das
instituicdes publicas.

No ambito dos municipios, essa exigéncia se intensifica em virtude da maior
proximidade entre a gestédo publica e a populagdo. A administragao municipal, por lidar
diretamente com demandas cotidianas da sociedade, deve garantir que os cidadaos
possam monitorar como 0s recursos sao arrecadados e aplicados. Segundo (Bugarin
2018, p. 45), a divulgacgao clara e acessivel das informacgdes fiscais "contribui para a
reducdo da corrupgao e para o aumento da confianca dos cidadaos nas instituicoes
publicas". A transparéncia, nesse sentido, atua como um inibidor de praticas ilicitas e
como um fator de fortalecimento da participagcao popular nos processos decisorios.

Do ponto de vista legal, o dever de transparéncia esta consagrado na Lei
Complementar n°® 101/2000, a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) (Brasil,
2000), e foi reforcado pela Lei n® 12.527/2011, a Lei de Acesso a Informacao (LAl)
(Brasil, 2011). Tais marcos legais estabelecem a publicidade como principio
fundamental, exigindo a divulgacao de planos, orcamentos e prestacdes de contas, e
assegurando o direito constitucional de acesso a informagdes publicas. Essa estrutura



regulatéria é a base para que a sociedade exerga o controle social sobre a aplicagao
dos recursos, cuja principal fonte é a arrecadagao de tributos.

Neste contexto, o processo licitatorio emerge como o elo crucial entre a
arrecadacao de tributos e a aplicagao efetiva dos recursos publicos. A licitagao, regida
pela Nova Lei n°® 14.133/2021, € o mecanismo pelo qual a administragdo publica
realiza suas contratagdes, garantindo a selecdo da proposta mais vantajosa e 0 uso
eficiente do dinheiro publico (Brasil, 2021). Desse modo, a transparéncia fiscal e a
legalidade nos processos licitatérios sao indissociaveis, pois € por meio deles que o
dinheiro arrecadado em impostos, taxas e contribuicbes é transformado em bens,
servigos e obras publicas.

A relacédo entre a arrecadacéo tributaria, o processo licitatorio e a destinacao
de recursos é um ciclo que exige rigoroso acompanhamento contabil, desde o
empenho da despesa até a prestacado de contas final, como detalhado no referencial
tedrico. Este acompanhamento é vital para assegurar que toda contratagao possua a
devida reserva orcamentaria, cumprindo os limites da Lei Complementar n°® 101, de 4
de maio de 2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e garantindo
que os recursos, como aqueles destinados a saude e educagao, sejam aplicados
conforme os percentuais minimos constitucionalmente estabelecidos. Além disso, a
presenca do profissional contabil € indispensavel, atuando na elaboracdo de
documentos, na certificacdo da regularidade fiscal dos licitantes e no fortalecimento
do controle interno.

Diante disso, pode-se afirmar que a transparéncia fiscal, especialmente no
contexto municipal, transcende a mera obrigacao legal. Ela é o alicerce que sustenta
a confianca na gestao publica ao permitir o rastreamento do recurso desde a sua
origem tributaria até a sua aplicagao final por meio de processos licitatorios. Trata-se
de um instrumento indispensavel para a construgdo de uma gestdo publica
democratica, eficiente e comprometida com os principios republicanos, investindo na

credibilidade das instituicdes e na efetividade das politicas publicas.

1. Problema de pesquisa

A ma administracdo dos impostos vem sendo uma questdo preocupante pois
afeta diretamente a vida da populacdo, gerando um cenario de escassez e

ineficiéncia. A principal questao reside na alocagéo ineficiente e, muitas vezes,



inadequada dos fundos publicos. “A administragao publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia” os
impostos nao estao sendo direcionados de maneira ética e eficiente.

A transparéncia € um principio fundamental para a democracia e para o bom
funcionamento da administragdao publica. Nesse contexto, a falta dela se manifesta
como um dos principais problemas, pois esconde a ma gestdo, a corrupgdo e a
ineficiéncia que prejudicam o atendimento a populagédo. A auséncia de informacdes
claras sobre como o dinheiro publico € gasto impede que a sociedade e os 6rgdos de
controle fiscalizem a aplicacdo dos recursos. Sem acesso a dados sobre orcamentos
e contratos de compra, fica impossivel identificar desvios de verbas,

superfaturamentos ou obras inacabadas.

2.1. Hipoteses

Hipdtese 1: Os tributos que sao destinados, ndo sdo devidamente publicados
para informacgao publica;

Hipdtese 2: Os tributos ndo sao administrados de forma correta;

Hipotese 3: A area administrativa esta escondendo informacdes publicas;

Hipotese 4: A falta de transparéncia e de ferramentas de comunicagao
acessiveis por parte do municipio de Fernandépolis € um fator determinante para o
baixo nivel de conhecimento da populacdo sobre a destinagdo dos tributos,
especialmente na area da saude;

Hipotese 5: Existe uma correlagdo direta entre o baixo conhecimento da
populagao sobre a aplicagado dos impostos e a percepgao negativa sobre a qualidade
dos servigos oferecidos no municipio;

Hipotese 6: A disponibilizacdo de informagdes fiscais em formatos mais simples
e compreensiveis, fora dos portais de transparéncia oficiais, pode aumentar
significativamente o engajamento e a fiscalizagao social por parte dos cidadaos de

Fernandopolis.

2.2. Objetivos



O objetivo geral deste estudo € compreender os fatores que contribuem para a
transparéncia fiscal em Fernandopolis: destinagdo dos tributos e a percepcédo da
populacdo. Para atingir o objetivo geral, os seguintes objetivos especificos foram

estabelecidos:

a) Pesquisar a satisfacdo da populagdo de Fernandopolis em
relagdo ao uso dos tributos municipais;
b) Propor novas estratégias a prefeitura para a aplicagéo correta dos

tributos municipais.

2.3. Justificativa

Este estudo justifica-se pela necessidade de que a populagéo de Fernanddpolis
compreenda de forma clara e precisa o destino dos recursos provenientes dos seus
impostos. A transparéncia na gestdo publica é fundamental para que os cidadaos
possam exercer um papel ativo na fiscalizagdo dos gastos publicos, assegurando que
a administracdo municipal atue em conformidade com os principios da boa
governanga (Oliveira, 2020).

Nesse contexto, destaca-se a importancia dos principios do “LIMPE”, acrénimo
que representa os principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade
e Eficiéncia, que regem a administragdo publica no Brasil. Segundo Silva (2019), a
Legalidade garante que a atuagdo administrativa esteja sempre pautada nas normas
vigentes, assegurando o uso correto dos recursos publicos.

A Impessoalidade, por sua vez, assegura que as agdes governamentais sejam
realizadas sem favorecimento ou discriminagao, promovendo a equidade na aplicagao
dos recursos (Pereira, 2018). A Moralidade exige que a gestdo publica obedeca a
padrdes éticos, reforcando a confianca da populagcdo na administracdo (Santos,
2017).

Outro principio fundamental é a Publicidade, que impde a transparéncia dos
atos administrativos, possibilitando o acesso da populagao as informagdes sobre a
aplicagao dos recursos, o que é essencial para a fiscalizagao social (Costa, 2021). Por
fim, a Eficiéncia orienta a busca pelo melhor uso dos recursos publicos, com foco em
resultados efetivos e na otimizagao dos servigos prestados a comunidade (Almeida,
2022).



Ao observar esses principios, este estudo visa avaliar a percepcdo da
populagdo de Fernanddpolis sobre a transparéncia na aplicacdo dos impostos e a
eficacia da comunicagao da prefeitura. O objetivo é fortalecer a cidadania fiscal e
promover a participagdo ativa da comunidade na fiscalizagdo dos gastos publicos
(Martins; Lima, 2019).

Além disso, os resultados poderdo subsidiar propostas de melhoria na
comunicacao entre a administracdo municipal e os cidadaos, contribuindo para uma
gestao mais ética, transparente e eficiente. A pesquisa ainda pode servir como modelo
para outros municipios de pequeno porte, auxiliando-os a aprimorar a transparéncia
publica e a percepc¢ao dos seus habitantes, fortalecendo a democracia e o controle

social (Ferreira, 2020)

2. Fundamentos da Transparéncia Fiscal e Governanga Publica

A clareza nas contas publicas é fundamental para uma administracdo de
qualidade, assegurando que os responsaveis respondam a populagao por seus atos,
consolidando a responsabilidade. Ademais, essa clareza é crucial no combate a
corrupgao, permitindo que cidadaos, érgaos de controle e fiscalizagdao acessem de
forma facil e direta os dados sobre o uso do dinheiro publico. Esse acesso simplifica
a identificacédo de irregularidades e aumenta a credibilidade nas instituigdes (Ordem
dos contabilistas certificados, 2014). No ambito governamental, os mecanismos de
clareza fiscal sdo aprimorados pelas regras de contabilidade do setor publico, que
exigem a divulgagao rapida, correta e compreensivel das informagdes financeiras.
Tais regras expandem a capacidade de acompanhar e avaliar a gestdo publica,
incentivando o uso eficiente dos recursos e garantindo que as decisées atendam ao
bem comum. Assim, a clareza fiscal nao s¢ fortalece a gestao, mas também colabora
para uma administracdo mais honesta e eficiente (Ordem dos contabilistas
certificados, 2014).

3.1 Marco Regulatério: LRF, LAl e a Nova Lei de Licitagoes

O marco regulatério da administragao publica no Brasil € fundamentado em
legislagbes que garantem transparéncia, controle e eficiéncia no uso dos recursos

publicos. A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) estabelece normas para a



gestao fiscal responsavel, limitando gastos e endividamento, o que contribui para a
transparéncia e a prestagcao de contas no setor publico.

A Lei de Acesso a Informagao (Lei n° 12.527/2011) assegura o direito dos
cidadaos de acessar informagdes publicas, fortalecendo a fiscalizacdo social e a
transparéncia na administragéo publica.

Ja a Nova Lei de Licitagbes (Lei n°® 14.133/2021) atualiza as normas para
licitacbes e contratos, reforgando principios como legalidade, impessoalidade,
publicidade e eficiéncia. A lei traz regras claras que garantem maior controle e
transparéncia em todas as etapas dos processos licitatérios, promovendo seguranga
juridica, competitividade e economicidade.

Essas leis, juntas, formam a estrutura legal que orienta a gestdo publica,
garantindo o uso responsavel dos recursos e a transparéncia necessaria para a

legitimidade da administracao.

3.2 Principios Constitucionais da Administragao Publica (LIMPE) e Licitagao

Os principios constitucionais da administracao publica, chamados LIMPE
(Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia), sdo fundamentais
para assegurar a transparéncia e a eficiéncia nos processos de licitagao.

O principio da Legalidade determina que todas as ag¢des da administragcao
publica estejam em conformidade com as leis vigentes, como a Lei n.° 8.666/93 e a
Lei n.° 14.133/2021. A licitagdo € obrigatdria, exceto nas situagdes previstas em lei
(Brasil, 1993). O edital deve ser redigido de acordo com a legislagdo em vigor.

A Impessoalidade assegura que as decisdes sejam tomadas com base em
critérios objetivos, sem preferéncias. Isso implica que, durante o processo de licitagao,
a selegcao da proposta vencedora deve aderir aos critérios estabelecidos no edital,
tratando todos os concorrentes de forma equitativa (Brasil, 2021).

O principio da Moralidade exige que as agdes administrativas sejam éticas,
honestas e executadas com boa-fé. Isso previne fraudes e manipulagdes durante o
processo de licitagdo, garantindo que as decisdes sejam tomadas em prol do interesse
publico (Brasil, 1993).

A Publicidade garante a ampla divulgacdo de todos os atos administrativos,
possibilitando o controle social. Para garantir a transparéncia nas licitacdes, €
necessario que o edital e os resultados sejam acessiveis ao publico (Brasil, 2021).



Por ultimo, o principio da eficiéncia visa assegurar o melhor resultado com o
menor custo possivel. A administragdo publica deve escolher a proposta que melhor
favorece o interesse publico, utilizando os recursos de maneira eficaz (Brasil, 1993)

Portanto, a execugao dos principios LIMPE no processo de licitagdo garante a
legalidade, a transparéncia e a concorréncia justa, assegurando o uso responsavel

dos recursos publicos.

3.3 Processo Licitatério: Fungao, Etapas e Papel do Contador

O processo licitatorio € fundamental para a administracdo publica brasileira,
pois assegura a selecédo de propostas mais vantajosas e o uso eficiente dos recursos
publicos, fundamentando-se em principios legais como legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, nos termos da Lei n°® 14.133/2021 (Brasil 2021).
As etapas do processo licitatorio sdo rigorosamente definidas, abrangendo desde o
planejamento até a homologagéao, e cada uma delas contribui para a transparéncia e
controle das contratacbes publicas.

A divisao das fases licitatorias em interna (preparatéria) e externa é destacada
por Barreto (2017), sendo que, na fase interna, realizam-se o planejamento da
contratagdo, a definicdo do objeto, o orcamento estimado, a justificativa da
necessidade e o projeto basico ou termo de referéncia. Esta etapa é considerada
essencial para garantir o embasamento técnico e financeiro do processo (Emidio,
2017). Ja4 a fase externa compreende a publicacdo do edital, a habilitacdo dos
licitantes, analise das propostas, adjudicacdo e homologagéo, conforme evidenciado
por Heidrich (2014). A habilitacao é especialmente significativa, visto ser o momento
de avaliacado das capacidades técnicas, econémicas e fiscais dos concorrentes.

A literatura aponta a relevancia da contabilidade gerencial na preparacao de
documentos financeiros, orgamentos e estimativas de custos, analise de viabilidade e
gerenciamento de riscos (Gongalves, 2023). O contador, nessa conjuntura, atua como
agente central em todas as etapas, elaborando e validando demonstragdes
financeiras e fiscais exigidas para habilitacado, certificando a regularidade tributaria,
trabalhista e previdenciaria das empresas (Barreto, 2017); (Emidio, 2017). Além disso,
desempenha papel consultivo na correta interpretacdo dos editais e assessora a
administracdo publica na execugdo dos contratos (Exactus contabilidade, 2020);
(Conselho regional de contabilidade de Goias, 2016).



Pesquisas contemporaneas reforcam que o contador é indispensavel para a
conformidade legal, integridade das informacdes financeiras e fortalecimento do
controle interno, sendo pecga-chave na prevencdo de fraudes e irregularidades
(Gongalves, 2023); (Sousa, 2021). Sua atuagéo contribui ndo apenas para o aumento
da transparéncia e seguranga do processo licitatério, mas também para a efetividade

da gestao publica.

3.4 Licitagoes, Arrecadacao de Tributos, Aplicagcdao de Recursos e o
Papel da Contabilidade Publica

O processo licitatério € o instrumento formal pelo qual a administracado publica
destina os recursos provenientes da arrecadacgao tributaria para a execugao das
politicas publicas. A tributagdo representa a principal fonte de receitas dos entes
federativos, possibilitando o financiamento de atividades essenciais nas areas de
saude, educacéo, infraestrutura, seguranga e outras politicas publicas prioritarias
(Brasil, 2021; Fundacéao 1° de Maio, 2023).

Nesse cenario, a contabilidade publica, ou contabilidade governamental,
reveste-se de papel central no controle, registro e demonstracdo da gestido dos
recursos publicos. Segundo o Ministério Publico do Estado do Piaui (2025), a
contabilidade publica é o ramo da contabilidade que se dedica ao estudo, registro,
controle e evidenciacdo dos atos e fatos da administracdo publica, abrangendo
aspectos orgcamentarios, financeiros e patrimoniais. Ela assegura a transparéncia e a
accountability necessarias a boa governancga, proporcionando informagdes confiaveis
para tomada de decisao pelos gestores e para o controle social pela sociedade.

A contabilidade publica atua diretamente no acompanhamento da arrecadacgéao
tributaria e na execugao orgamentaria que embasa o processo licitatorio, registrando
desde a entrada dos recursos publicos até a aplicagdo desses em contratacdes e
pagamentos. Com a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000)
e a nova Lei n° 14.133/2021, a contabilidade publica assumiu maior relevancia,
consolidando-se como instrumento fundamental para o controle gerencial e a
fiscalizacdo dos atos da administragao publica (Almeida, 2024; Rease, 2024).

A nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos reforca a necessidade de
transparéncia e eficiéncia nas fases de planejamento, empenho, liquidagdo e

pagamento, fases todas monitoradas pela contabilidade publica, que deve garantir a



conformidade legal, orcamentaria e financeira de cada etapa. O funcionamento
integrado entre licitagdes e contabilidade assegura que os recursos provenientes da
arrecadacao tributaria sejam aplicados de forma responsavel, eficiente e transparente,
alinhando as acbes publicas aos interesses da sociedade e aos principios da
administracao publica (LiciteGov, 2025; OTMOW, 2025).

Portanto, a contabilidade publica constitui o elo que materializa a relacéo entre
a arrecadacgao de tributos e a aplicagcao desses recursos por meio das licitacdes, a
partir do registro preciso das receitas e despesas publicas. Seu papel vai além do
controle formal, atuando como mecanismo que promove a governanga fiscal
responsavel, prevenindo fraudes, aprimorando a gestao financeira e evidenciando o
compromisso do Estado com a transparéncia e os resultados sociais (MPPI, 2025;
Fundacéo 1° de Maio, 2023).

3.4.1 Impacto do Processo Licitatério na Destinagdao de Recursos
Tributarios

A destinacdo dos recursos publicos por meio do processo licitatério é
condicionada a rigidos critérios de planejamento e execugdao orgamentaria,
assegurando que as contratagbes realizadas pela administragdo publica sejam
precedidas da necessaria disponibilidade financeira. Conforme preconiza a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000), toda contratacdo deve
contar com reserva orgamentaria especifica, vinculando de forma explicita a
arrecadacao tributaria ao gasto publico. Essa vinculagado é elemento essencial para a
sustentabilidade fiscal do Estado, prevenindo despesas sem lastro financeiro e
garantindo o cumprimento dos contratos administrativos com base na aplicagao
responsavel dos recursos publicos (Rease, 2024; LiciteGov, 2025).

No ambito setorial, destaca-se a area da saude publica, onde a aplicagdo dos
recursos tributarios segue percentuais minimos constitucionalmente estabelecidos. A
Lei Complementar n°® 141/2012 determina que os municipios devem investir pelo
menos 15% de suas receitas provenientes de impostos em agdes e servigos publicos
de saude, enquanto os estados sao obrigados a aplicar, no minimo, 12%. Esses
recursos sao administrados por meio de fundos especificos de saude e sua execugao

financeira ocorre por meio de processos licitatérios que visam assegurar a



transparéncia, eficiéncia e legalidade na alocagao dos recursos (Fundacéo 1° de Maio,
2023; Brasil, 2012).

Outrossim, a tributagcdo incidente sobre contratos publicos exerce impacto
direto na formacdo dos precos apresentados nas licitagdes. Tributos federais,
estaduais e municipais — como IRPJ, CSLL, PIS, COFINS, ISS e contribuicoes
previdenciarias (INSS) — influenciam significativamente a margem de lucro das
empresas contratadas. Se a carga tributaria ndo for corretamente ponderada nas
propostas, podem ocorrer prejuizos para as contratantes e contratados, afetando a
execugao e o equilibrio econémico-financeiro dos contratos. Para mitigar esses
efeitos, a administragcao publica adota mecanismos de retencgao tributaria na fonte,
assegurando o recolhimento adequado dos tributos ao longo da vigéncia dos contratos
(LC 214/2025; OTMOW, 2025; Effecti, 2024).

A harmonizacdo entre o processo licitatério, a arrecadagao tributaria e a
aplicagao eficaz dos recursos publicos reforcam a necessidade da contabilidade
publica como instrumento integrador e de controle.

O trabalho articulado entre esses elementos é fundamental para que o Estado
alcance uma gestao fiscal responsavel, promova a transparéncia e realize a alocagao

eficiente dos recursos publicos em beneficio da sociedade.

3.4.2 Acompanhamento Contabil: Da Arrecadagao a Prestagcao de
Contas e o Papel do Contador no Processo Licitatoério

O acompanhamento contabil dos recursos publicos inicia-se na arrecadagao
tributaria e estende-se até a prestacao de contas final, configurando um ciclo completo
de controle, planejamento e transparéncia. A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101/2000) atribui a contabilidade publica fungdes de controle
orgamentario, financeiro e patrimonial, conferindo-lhe um carater gerencial que torna
as informacgdes contabeis essenciais ndo apenas para a administracdo publica, mas
também para o controle social pela sociedade.

No ambito do processo licitatério, o contador desempenha um papel estratégico
vital. Ele atua desde a fase de planejamento, assegurando a disponibilidade
orgcamentaria, até a execucgao e controle financeiro do contrato decorrente da licitagao.

O acompanhamento contabil compreende trés etapas principais:



a)

Empenho da despesa: O contador verifica e assegura a existéncia de recursos
orcamentarios suficiente para a contratacao futura, realizando o empenho que
reserva esses recursos, prevenindo compromissos financeiros acima da
capacidade orcamentaria do ente publico.

Liquidacao da despesa: Apos a entrega dos bens ou servigos, o contador avalia
a documentagcdo comprobatéria (notas fiscais, termos de recibo, relatérios de
servigo) para efetivar o reconhecimento do crédito devido ao fornecedor,
ajustando os registros contabeis conforme o direito adquirido.

Pagamento: Por fim, o contador processa o pagamento da despesa, garantindo
que seja realizado conforme a ordem cronolégica e respeitando os limites

legais, salvo excegodes justificadas por interesse publico.

Além dessas funcdes, o contador exerce papel técnico fundamental na analise

da legalidade, legitimidade e economicidade das despesas derivadas do processo

licitatério, atuando preventivamente para evitar irregularidades e reforgando a

conformidade com os principios da administragao publica. Exemplos praticos da

atuacao do contador em licitagcdes:

a)

Licitacao de bens: Ao proceder a compra de equipamentos médicos para um
hospital publico, o contador verifica a dotagdo orgamentaria adequada, registra
o empenho, acompanha a entrega dos equipamentos e confere a
documentacéo fiscal para realizar a liquidagdo e o pagamento, garantindo a
correta movimentagao patrimonial e financeira.

Licitacado de servigos: Em contratos de prestacdo de servigos de limpeza
urbana, o contador acompanha o cumprimento contratual mediante analise dos
relatérios mensais de execugao, realiza a validagao para liquidagao da despesa
e controla o orgamento disponivel, evitando a extrapolagdo dos limites
financeiros estabelecidos.

Licitacao de obras: No acompanhamento da execugao de uma obra publica, o
contador controla os empenhos iniciais, verifica as medicbes e aprovacdes
proporcionais ao avango fisico da obra para liquidar as despesas e autorizar os
pagamentos, garantindo que os recursos sejam liberados de forma adequada

e transparente.



A prestagdo de contas final envolve a elaboracdo de relatorios gerenciais,
demonstracbes contabeis e documentos que fagam evidente o controle e a
transparéncia do uso dos recursos publicos. Tais documentos sdo essenciais para 0s
orgaos de controle interno, tribunais de contas e para o exercicio do controle social.

Portanto, o papel do contador transcende o registro das operagdes financeiras,
integrando-se a gestdo estratégica dos recursos publicos no processo licitatério,
assegurando que os recursos tributarios sejam aplicados com eficiéncia, legalidade e

transparéncia, reforcando a confianca da sociedade na administracido publica.

3.5. Controle Social, Transparéncia e Efetividade do Gasto

A transparéncia fiscal consiste na pratica sistematica e continua de divulgagao
publica, clara e acessivel, das informagdes financeiras e fiscais dos 6rgaos publicos e
governamentais, assegurando ao cidadao o direito de acesso aos dados relativos a
gestao e aplicagédo dos recursos publicos (Lei Complementar n® 131/2009; Koupak &
Cantoia, 2022). Este principio € fundamental para fortalecer o controle social,
permitindo que a populagao participe ativamente da fiscalizacdo das contas publicas,
prevenindo irregularidades, desvios e praticas corruptas.

A efetividade do gasto publico ultrapassa a simples alocagado de recursos,
focalizando a capacidade da administragdo publica de converter esses investimentos
em resultados tangiveis e beneficios sociais. Pesquisas recentes indicam que o
aumento do volume de investimentos publicos, por si s6, ndo garante melhorias nos
servicos oferecidos; € necessaria uma gestdo eficiente, que compreenda
monitoramento sistematico, avaliagdo criteriosa dos resultados e adogao de
indicadores que mensurem o impacto real do gasto em areas prioritarias como saude,
educacao e assisténcia social (IPEA, 2022; TCU, 2024).

A auséncia de fiscalizacao eficaz por parte da sociedade pode acarretar sérios
prejuizos, como evidenciado no incidente de 2019, que revelou vazamento de dados
e irregularidades em contratos do Governo Federal. Este episédio expds falhas na
transparéncia fiscal e fragilidades nos mecanismos de controle social, afetando
negativamente a confianga publica nos processos licitatorios e contratuais (Rease,
2024). Assim, destaca-se a necessidade premente de fortalecer os canais de

participagao cidada e aprimorar a divulgacao clara e tempestiva das informacoes.



Iniciativas governamentais, como o Programa de Eficiéncia do Gasto do
Governo Federal (PEG) e o Sistema de Gestdo de Gastos Publicos (Sispeg), tém
buscado aprimorar a qualidade e eficiéncia da gestdo dos recursos publicos por meio
da racionalizagcdo dos gastos e do compartiihamento de melhores praticas (Serpro,
2011). Contudo, os desafios permanecem, exigindo esforgos coordenados entre
gestores e sociedade para assegurar o pleno exercicio do controle social, 0 acesso
amplo e facilitado as informacdes e a utilizacido eficaz dos recursos publicos.

Finalizando, o papel da transparéncia e da publicidade dos atos licitatorios é
imprescindivel para promover o controle social e fortalecer a confianga da sociedade
nas instituicbes publicas. O acesso a informagbes contabeis claras, precisas e
auditaveis € fundamental para viabilizar o controle externo, exercido pelos tribunais
de contas, e o controle interno, conduzido pelos 6rgaos publicos. Essa transparéncia
atua como barreira preventiva contra fraudes, desperdicios e outras irregularidades,
consolidando a accountability e legitimando as ag¢des da administragdo publica
perante a sociedade (Rease, 2024; CGU, 2025; MPPI, 2025).

Estudos académicos reforcam essa perspectiva, enfatizando que a
transparéncia ativa dos processos licitatorios amplia a participacdo cidada e a
eficiéncia do controle social, resultando em melhorias significativas na qualidade da
gestdo publica (Zanetti et al., 2020; Mamedova et al., 2017). Ademais, pesquisas
mostram que os Observatorios Sociais e outras entidades civis desempenham papel
crucial na fiscalizagao das licitagdes, impulsionando a cooperagao social e gerando
beneficios econdmicos e sociais relevantes para as comunidades (Silva Filho, 2017;
Zanetti et al., 2020). Dessa forma, integrar mecanismos tecnoldgicos, legais e
participativos € o caminho para aprimorar a governanga publica e garantir o uso

responsavel dos recursos publicos.

3.6 Tecnologia e Transparéncia: O Papel dos Portais da Transparéncia
e da Contabilidade Digital

A efetividade da transparéncia fiscal, consagrada nos marcos legais, é
potencializada e, em grande parte, materializada pela ado¢éo de tecnologias de
informacao e comunicacao (TICs) na gestao publica. A exigéncia de publicidade ativa,
notadamente apds a Lei Complementar n® 131/2009 (conhecida como "Lei dos Portais

de Transparéncia") e a Lei de Acesso a Informacdo (LAIl), impulsionou o



desenvolvimento de plataformas digitais para a divulgagdo de dados financeiros e
orcamentarios.

Os Portais da Transparéncia tornaram-se o principal instrumento para o
exercicio do controle social, ao consolidar em um unico ambiente online informacdes
sobre receitas, despesas (incluindo licitacbes e contratos) e a remuneragéo de
servidores. Contudo, a simples disponibilizagdo nédo € suficiente; a qualidade da
transparéncia esta vinculada a acessibilidade e usabilidade desses portais. Como
apontam Zuccolotto, Teixeira e Riccio (2015, p. 148), a transparéncia € um requisito
prévio de participacdo, pois "somente participa efetivamente quem conhece as
diversas variaveis envolvidas". Desse modo, a tecnologia deve garantir que os dados
sejam abertos (em formatos reutilizaveis), tempestivos e apresentados em linguagem
clara para o cidadao comum.

Adicionalmente, a revolugéo digital na area contabil, chamada de Contabilidade
Digital ou 4.0, tem um impacto direto na fidedignidade e rastreabilidade dos recursos
publicos. A adocdo de sistemas integrados de gestdo, como o Sistema Unico e
Integrado de Execugao Orgamentaria, Administragcao Financeira e Controle (SIAFIC)
em nivel federal (e seus correlatos municipais), permite que a informagéao contabil seja
gerada e registrada em tempo real, integrando as fases da despesa (empenho,
liquidagao e pagamento) diretamente aos relatérios de transparéncia.

Para Maion (2022), a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP) precisa
estar alinhada as melhores praticas de gerenciamento e controle de gastos, sendo
necessario "colocar a tecnologia a servigo da Casp, a fim de gerar integragao entre os
diferentes entes da Unido... bem como possibilitar compreenséao e fiscalizagao das
informacgdes publicas em tempo real". Essa integragcao € crucial para monitorar a
aplicagdo dos recursos tributarios em processos licitatérios, assegurando a
conformidade orgcamentaria exigida pela LRF (Lei de Responsabilidade Fiscal) e
fortalecendo o controle interno contra fraudes e irregularidades. Assim, a tecnologia
funciona como um catalisador, transformando a obrigacdo legal em transparéncia

efetiva e em uma ferramenta pratica de governanca.

3.7 Controle Interno e Externo: TCU, CGU e Tribunais de Contas
Municipais



O controle publico é a conjungdo de instrumentos e agbes voltadas a
fiscalizagdo, acompanhamento e avaliagdo da gestdo publica, garantindo que os
recursos do estado sejam aplicados de forma transparente e conforme a lei, com
eficiéncia, economicidade e respeito ao interesse publico. Seu objetivo é assegurar a
correta aplicagdo do dinheiro publico, prevenindo irregularidade, desperdicios e

praticas ilegais.

3.7.1 Papel da instituicao CGU

A instituicdo CGU (Controladoria-Geral da Unido) tem como o principal papel o
controle interno do poder executivo federal, focando no combate a corrupgao,
auditorias, prevencao de irregularidades e incrementos da transparéncia. “Esta
estruturada em seis unidades finalisticas, que atuam de forma articuladas sendo estas
a secretaria federal de controle interno responsaveis pelo controle interno executivo
federal, a ouvidoria geral da unido fiscalizando programas de governo,
supervisionando tecnicamente ouvidorias e incentivando a participag¢ao, corregedoria
geral da unido atuando na apuragéao disciplinar e na responsabilizacéo de servidores
publicos, secretaria de integridade privada responsabilizando os entes privados e aos
acordos de leniéncia, a secretaria da integridade publica responsavel pela promogao
da transparéncia, ética e integridade dos 6rgaos federais e a secretaria do acesso a
informacao responsavel pelas politicas e agbes relacionadas ao direito de acesso a

informacao” (Brasil, 2024).

3.7.2. Papel dos Tribunais de Contas Municipais (TCMs)

Os TCMs exercem controle externo sobre a gestdo dos recursos publicos
municipais, fiscalizando a legalidade, eficiéncia e transparéncia das despesas
publicas locais. Suas fungdes incluem auditorias, inspeg¢des, emissao de pareceres
sobre as contas dos prefeitos, julgamento das contas dos gestores, além da
fiscalizacdo dos processos de licitagcbes e contratos municipais para evitar
irregularidades. Embora haja apenas dois TCMs formalmente criados no pais, eles

sao fundamentais para o controle financeiros da cidade (Brasil, 2024).

3.7.3. Papel do Tribunal de Contas da Unidao (TCU)



O TCU é o d6rgao de controle externo do governo federal, responsavel pela
fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial dos 6rgéaos
publicos federais. Auxilia o Congresso Nacional no acompanhamento da execugao
orcamentaria e financeira do pais, além de emitir parecer prévio sobre as contas
anuais do Presidente da Republica. O TCU verifica se os gastos publicos seguem o0s
principios legais, a economicidade e a legitimidade, promovendo auditorias,
julgamentos de contas e fiscalizagdes, inclusive sobre contratos e licitagbes federais
(Brasil, 2024).

3. METODOLOGIA

O presente artigo visa explorar a Transparéncia fiscal e o papel do contador
nas licitagdes: destinacdo dos tributos e a percepg¢ao da populagdo. Para isso,
utilizamos pesquisas bibliograficas, questionarios on-line e entrevistas com
profissionais, com o intuito de, além de analisar a transparéncia fiscal, evidenciar as
atuacdes na pratica.

A primeira etapa do Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) consistiu na
pesquisa bibliografica sobre o tema, tendo como objetivo reunir informagdes para o
embasamento da investigacdo do assunto abordado. A identificacdo de conceitos
ocorreu por meio de livros e pesquisas em bases de dados eletrénicos, como o Google
Académico, artigos cientificos e sites, o que possibilitou o contato com diferentes
pensadores.

Além disso, o questionario on-line, elaborado na plataforma Microsoft Forms,
objetivou a compilagdo de conhecimentos da sociedade acerca da destinagdo dos

recursos publicos, cujas perguntas estdo expostas no Quadro 1.

Quadro 1- Questionario disponibilizado para a sociedade

Pergunta 1:Vocé é morador de Fernandépolis?

Pergunta 2:Vocé é maior de 18 anos?

Pergunta 3: Vocé acredita que os recursos arrecadados por meio dos
impostos sao aplicados de forma eficiente pelo governo?

Pergunta 4:Justifique a resposta da ultima pergunta:

Pergunta 5:Em sua opinido, ha transparéncia na utilizagcao do dinheiro
publico?




Pergunta 6:Quais fatores vocé acredita que impedem o retorno efetivo
dos tributos em beneficios a populagao?

Pergunta 7: Como vocé avalia a gestdo dos recursos arrecadados pelo
municipio de Fernandoépolis?

Pergunta 8:Vocé tem conhecimento sobre como e onde seus impostos
sdo aplicados?

Pergunta 9: Na sua percepgéo, o governo presta contas
adequadamente sobre o0 uso do dinheiro publico? Justifique sua resposta.

Pergunta 10: Quais areas (saude, educagao, seguranga, infraestrutura
etc.) mais necessitam de melhor aplicagao dos recursos publicos?

Pergunta 11:Vocé percebe melhorias nos servigos publicos
proporcionais aos impostos que paga?

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

4. APRESENTAGAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Nesta secdo, sdo apresentados os resultados obtidos a partir da aplicacao

dos métodos descritos anteriormente. Os dados foram coletados entre os meses de

outubro e dezembro de 2025, por meio de um questionario aplicado a 70 participantes,

todos moradores do municipio de Fernanddpolis atuantes no mercado de trabalho.

5.1. Percepgao da populagdao comum sobre a destinagdao dos seus

impostos

O Grafico 1 mostra a visdo da populagdo comum diante da aplicagdo dos

impostos pelo poder estatal.

Grafico 1 - Vocé acredita que os recursos arrecadados por meio dos impostos séo aplicados

de forma eficiente pelo governo?
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Fonte: Elaborado pelos autores (2025).
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De acordo com o Gréfico 1, que investiga se os recursos arrecadados por meio
dos impostos s&o aplicados de forma eficiente pelo governo, observa-se que a maior
parte dos respondentes demonstra pouca confianga na gestdo desses recursos. A
categoria “As vezes” retine 35% das respostas (13 participantes), indicando uma
percepg¢ao moderada de eficiéncia, mas ainda marcada por incerteza. Ja as opgdes

= ”

‘Raramente” e “Nao” apresentam ambas 30% das respostas (11 participantes cada),
revelando um elevado nivel de descrencga quanto ao uso adequado dos impostos pelo
governo. Por outro lado, apenas 5% dos respondentes (2 participantes) acreditam que
0s recursos sao aplicados de forma eficiente. Esses dados evidenciam uma viséao
predominantemente critica da populagéo, sugerindo que a confianga na administragao
publica é baixa e que a maioria ndao percebe eficiéncia na utilizagdo dos impostos

arrecadados.

O Grafico 2 mostra a visdo dos respondentes sobre a transparéncia da
aplicacao dos impostos pelo poder estatal.

Grafico 2 - Em sua opinido, ha transparéncia na utilizacdo do dinheiro publico?
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Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

De acordo com o Grafico 2, que apresenta a percepgao dos respondentes
sobre a transparéncia na utilizagcdo do dinheiro publico, observa-se uma
predominancia de avaliagdes negativas. A maior parcela dos participantes, 35% (13
pessoas), considera que ha pouca transparéncia por parte do governo. Em seguida,
32% (12 respondentes) acreditam que existe apenas transparéncia parcial, revelando
uma confianga limitada na clareza das informacgdes divulgadas pelo poder publico. Ja
24% dos participantes (9 pessoas) afirmam que ndo ha transparéncia, reforgando
ainda mais a visao critica sobre a gestdo dos recursos publicos. Apenas uma pequena
parcela, 8% (3 respondentes), percebe total transparéncia. Esses resultados mostram
que a maioria dos participantes enxerga o uso do dinheiro publico como pouco



transparente, indicando um cenario de desconfianga e insatisfacdo quanto a
divulgacéo e a clareza das informagdes governamentais.
O Grafico 3 mostra a visdo dos respondentes sobre a gestdo dos recursos

arrecadados pelo municipio de Fernanddpolis.

Grafico 3 - Como vocé avalia a gestdo dos recursos arrecadados pelo municipio de
Fernandopolis?
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Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

De acordo com o Grafico 3, que apresenta a avaliacdo dos respondentes sobre
a gestao dos recursos arrecadados pelo municipio de Fernandopolis, nota-se uma
forte tendéncia de insatisfagdo. A maioria dos participantes, 51% (19 pessoas),
classificou a gestdo como regular, indicando uma percepcdo de desempenho
mediano, sem grandes destaques positivos. Além disso, 24% (9 respondentes)
avaliaram a administragdo como ruim, e 14% (5 pessoas) a consideraram péssima,
reforcando um cenario de descontentamento significativo entre os moradores. Em
contrapartida, apenas 8% (3 respondentes) afirmaram que a gestédo é boa, enquanto
uma parcela minima, 3% (1 pessoa), avaliou como excelente. Esses dados mostram
que a maior parte da populagao percebe a gestdo municipal como insatisfatoria ou
apenas mediana, sugerindo a necessidade de melhorias na aplicagao e administragao
dos recursos publicos em Fernanddpolis.

O Grafico 4 mostra a visao dos respondentes sobre quais areas do municipio

necessitam de melhor aplicagdo dos recursos publicos.



Grafico 4 - Quais areas (saude, educacgéao, segurancga, infraestrutura etc.) mais necessitam
de melhor aplicacéo dos recursos publicos?
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Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

De acordo com o Grafico 4, que apresenta a opinidao dos respondentes sobre
quais areas necessitam de melhor aplicagcao dos recursos publicos, observa-se que a
saude é apontada como a principal prioridade, recebendo 31 votos, o que evidencia
uma forte demanda por melhorias nesse setor. A infraestrutura, incluindo ruas e
transporte, aparece em seguida, com 24 votos, demonstrando a insatisfagcdo com as
condi¢des urbanas e a necessidade de investimentos estruturais.

Logo depois, a educagao soma 23 votos, indicando que muitos participantes
também reconhecem a importancia de aprimorar a qualidade educacional. A
seguranca publica recebeu 9 votos, revelando uma preocupag¢ao moderada com essa
area. Ja a assisténcia social e 0 meio ambiente foram menos mencionados, com 1 e
3 votos, respectivamente, sugerindo que, embora relevantes, sdo percebidos como
necessidades menos urgentes em comparacao as demais. Esses dados evidenciam
que saude, infraestrutura e educagao sdo as areas em que a populacdo mais sente
falta de investimentos publicos consistentes.

O Grafico 5 mostra a percepcéo da populagdo sobre o destino de seus

impostos.
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Grafico 5 - Vocé percebe melhorias nos servigos publicos proporcionais aos impostos que
paga?
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Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

De acordo com o Gréfico 5, que avalia se os respondentes percebem melhorias
nos servigos publicos proporcionais aos impostos que pagam, observa-se uma
percepgao amplamente negativa. A maioria expressiva, 21 participantes, respondeu
“nao”, indicando que nao enxergam retorno adequado dos tributos pagos. Além disso,
14 respondentes afirmaram perceber melhorias apenas parcialmente, o que reforga a
ideia de que, mesmo quando ha avancos, eles ndo sao considerados suficientes ou
compativeis com a carga tributaria. Apenas 2 participantes disseram “sim”,
demonstrando que uma parcela muito pequena da populacdo se sente plenamente
atendida em relacdo aos servicos publicos prestados. Esses dados evidenciam um
cenario de insatisfagdo geral, no qual a maior parte dos cidadaos nao percebe

proporcionalidade entre o que paga e o que recebe em termos de servigos publicos.

5.2. Demonstragao e analise das respostas dos especialistas

Nesta secdo, serdo demonstradas e analisadas a percepgao de trés
especialistas na area contabil, de acordo com algumas perguntas que foram feitas
especificamente para eles. Os Quadros 2, 3, 4, 5, 6 e 7 a seguir sintetizam as

informacgdes coletadas.



Quadro 2 - Os instrumentos e canais utilizados para garantir o acesso publico as informacdes
sobre arrecadacgao e aplicacao dos tributos sao suficientes e de facil acesso?

Especialista Respostas

Nao totalmente. Muitas vezes, a populacédo tem dificuldade de encontrar
informacdes claras e compreensiveis sobre arrecadacdo e uso dos
tributos. Os canais existem, mas nem sempre sao simples ou divulgados

para todos.
Sim, no caso do Estado de S&o Paulo, basta acessar o site
2 https://www.transparencia.sp.gov.br/ e navegar pelo site, recebendo

informacoes importantes de receitas e despesas, € muitas em tempo real.
Acredito que os 6rgaos publicos tém melhorado bastante para realizar a
transparéncia de suas arrecadacgdes e despesas, entretanto, as vezes o
acesso nao se torna tao facil em virtude de as vezes o préprio sistema esta
fora do ar

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

Quadro 3 - Na sua visao, as estratégias usadas para incentivar a participagao e o engajamento
da populagao sao suficientes?

Especialista Respostas
Nao. A maioria das pessoas ndo se sente chamada ou envolvida para
1 participar das decisbes sobre recursos publicos. Faltam campanhas

educativas e agdes que aproximem o cidadio da gestio publica.

Nao: Ja tivemos programas importantes nesse sentido, como o "Nota
Fiscal Paulista", em que o contribuinte era estimulado a exigir a nota fiscal
em suas compras (€ claro, em troca de prémios em dinheiro), porém, com

2 a desvalorizagcdo do sistema e alteragbes na legislagdo, as pessoas
deixaram de pedir ou exigir nota fiscal, e isto impacta muito na arrecadacao
tributaria.

3 Infelizmente néo, falta mais incentivo para participagéo da populagao, algo

gue engaje mais as pessoas no processo de decisdo dos entes publicos.

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

Quadro 4 - Qual é o papel do contador na gestdo e prestacdo de contas dos recursos
publicos?

Especialista Respostas
O contador é responsavel por organizar, registrar e mostrar como o
1 dinheiro publico é usado, garantindo transparéncia e controle correto dos
recursos.

O papel do contador é fundamental, tendo em vista a responsabilidade que
Ihe é exigida quanto a veracidade das informacgdes prestadas ao Estado,
bem como na gestdo das empresas, trazendo equilibrio com
acompanhamento do faturamento e gastos da empresa.

O papel do contador se torna crucial em auxiliar na prestacao de contas,
3 até porque, ele que auxilia, instrui e orienta a maneira correta e adequada
na prestacio de contas.

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).




Quadro 5 - Quais mecanismos de controle interno e externo sdo adotados para prevenir
irregularidades nas licitacdes e contratos?

Especialista

Respostas

1

Acredito que os controles internos estariam direcionados a sistemas
eletrbnicos e de fiscalizagdo contratual interna, j& na parte externa,
estariam os 6rgdos competentes na fiscalizacao, tal como o TCU.

O controle interno é exercido pela prépria administracao, buscando garantir
a conformidade dos processos dentro do proprio 6rgao ou entidade,
enquanto o controle externo é realizado por 6rgéos independentes,
fiscalizando a aplicagédo dos recursos publicos e a atuacdo dos gestores.

Existem auditorias, fiscalizagdo de 6érgaos como tribunais de contas,
controladorias internas e externas, e processos de transparéncia publica
nas licitacoes.

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

Quadro 6 - Na
populagao?

sua visdao, esses mecanismos sao suficientes e transparentes para a

Especialista

Respostas

1

Em parte, sim, o Brasil melhorou muito nos ultimos anos para prevencao
de irregularidade em licitagdes e contratos, tendo a forte atuagdo de
Tribunais de Contas

2 Nem sempre: Grande parte da populagdo nem sabe que existe.
Nao completamente. Muitos controles existem, mas nem sempre sdo
3 claros ou acessiveis a sociedade em geral. A linguagem técnica as vezes

dificulta o entendimento dos leigos.

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

Quadro 7 - Quais melhorias poderiam ser feitas para que a populagao tenha uma percepgao
diferente sobre os impostos arrecadados?

Especialista

Respostas

1

Acredito que o trabalho poderia ser feito ja dentro das escolas, tendo a
educacao fiscal para os estudantes e ja mostrando a importancia desse
conhecimento.

Melhor aplicacdo dos recursos publicos, nas areas de maior
vulnerabilidade ou necessidade com prioridade, deixando as "obras

2 faradnicas" em segundo plano: Infelizmente, os governantes sao levados
a fazerem aquilo que "da voto".
Simplificar a comunicacgao, divulgar informacdes com linguagem simples,
3 mostrar resultados praticos e criar canais para a populacéo participar mais

das discussdes ajudariam a melhorar a percep¢ao sobre 0s impostos.

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

5.3. Semelhancgas entre os dois perfis

A pesquisa sobre "Transparéncia Fiscal nas Licitacbes: Destinagao dos

Tributos e a Percepgado da Populacao” foi aplicada a dois perfis distintos: o publico



geral (com 70 respondentes, analisado através de graficos quantitativos) e

especialistas (3 respondentes, com respostas qualitativas mais técnicas).

5.3.1. Percepcdo Negativa sobre Transparéncia

Ambos os grupos convergem na avaliagdo de que a transparéncia na gestao
dos recursos publicos € insuficiente. O publico geral indica que 35% consideram haver
pouca transparéncia e 32% percebem transparéncia apenas parcial. Os especialistas
reforcam essa visdo, afirmando que "muitas vezes a populacado tem dificuldade de

encontrar informagdes" e que "nem todos os controles sdo claros ou acessiveis".

5.3.2. Insatisfagao com os Mecanismos de Participagao

Tanto a populagédo quanto os especialistas apontam falhas nas estratégias de
engajamento cidaddo. Os especialistas mencionam explicitamente que "falta mais
incentivo para participagao da populagao" e que programas como a "Nota Fiscal
Paulista" foram descontinuados. Esta percepg¢ao alinha-se com a desconfianca

identificada nos gréficos do publico geral.

5.3.3. Necessidade de Melhorias na Comunicagao

Ha consenso de que a comunicagdo governamental sobre tributos e sua
aplicacao precisa ser simplificada. Os especialistas sugerem "divulgar informacodes
com linguagem simples" e "mostrar resultados concretos", enquanto o publico
demonstra nos graficos que nao percebem melhorias proporcionais aos impostos

pagos (21 respondentes disseram "nao")

5.4. Sintese Comparativa

A principal semelhancga reside na percepg¢do comum de que a transparéncia
fiscal é insuficiente e que ha desconexao entre tributos pagos e beneficios percebidos.
Ambos os grupos demonstram desconfianga, embora expressem de formas distintas.

A principal diferengca esta no nivel de analise: enquanto o publico geral

manifesta insatisfagao de forma genérica e emocional (focando em resultados praticos



como saude), os especialistas apresentam uma visdo mais técnica e propositiva,
reconhecendo avangos institucionais ao mesmo tempo em que apontam falhas
estruturais na comunicagéo e no engajamento popular.

Esta divergéncia sugere que estratégias de melhoria devem contemplar tanto
a simplificagdo da comunicacao (para atender as demandas do publico geral) quanto
o fortalecimento dos mecanismos técnicos de controle (conforme a visdo dos

especialistas), incluindo a valorizagdo do papel do contador na gestao publica.

6. CONSIDERAGOES FINAIS

Atransparéncia fiscal nas licitagdes € pilar essencial da boa governanga, sendo
a contabilidade publica o elo integrador entre tributagéo, licitagdes e aplicagao de
recursos. O contador atua estrategicamente em todas as fases (empenho, liquidagéao,
pagamento), prevenindo fraudes e garantindo conformidade com LRF e percentuais
constitucionais. A integracédo entre marcos legais (LC 101/2000, Lei 12.527/2011, Lei
14.133/2021), tecnologia digital e participagdo cidada forma o tripé de uma
governanga efetiva. O estudo evidenciou que Fernandépolis necessita aprimorar
educacao fiscal, modernizar portais de transparéncia e fortalecer controle interno. O
contador técnico emerge como agente critico nesse processo, garantindo ética,
eficiéncia e confiancga institucional. Espera-se que os resultados contribuam para que
municipios consolidem transparéncia sistematica, construindo sociedades mais

democraticas e eficientes.
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