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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo analisar o regime aduaneiro especial de Drawback e seus
impactos econdmicos no setor aeronautico, evidenciando como esse instrumento pode contribuir
para a reducdo de custos das empresas brasileiras no comércio internacional. A pesquisa sera
conduzida por meio de um estudo de caso que compara dois cenarios (com e sem a aplicacao do
regime) a fim de demonstrar de forma préatica os efeitos do Drawback sobre as exportacGes. Serdo
utilizados dados oficiais do comércio exterior, complementados por hipéteses e dados simulados
para representar cenarios comparativos e estimativas realistas dos impactos do regime, além de
ferramentas tecnoldgicas para a coleta, junto ao tratamento e visualizacdo das informacoes,
permitindo uma analise clara e objetiva dos resultados. Com isso, busca-se compreender de que
maneira o0 Drawback pode se consolidar como um mecanismo estratégico para o0
desenvolvimento do setor industrial e para o aprimoramento da performance econdmica das
empresas exportadoras.

Palavras-chave: Drawback; ExportacGes; Comércio Exterior; Setor Aerondutico; Regime
Aduaneiro; Reducao de Custos.

ABSTRACT

The present study aims to analyze the special customs regime of Drawback and its economic
impacts on the aeronautical sector, highlighting how this instrument can contribute to reducing
the costs of Brazilian companies in international trade. The research will be conducted through a
case study comparing two scenarios (with and without the application of the regime) in order to
practically demonstrate the effects of Drawback on exports. Official international trade data will
be used, complemented by hypotheses and simulated data to represent comparative scenarios and
realistic estimates of the regime’s impacts, as well as technological tools for data collection,
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processing, and visualization, allowing for a clear and objective analysis of the results. In this
way, the study seeks to understand how Drawback can be consolidated as a strategic mechanism
for the development of the industrial sector and for improving the economic performance of
exporting companies.

Keywords: Drawback; Exports; International Trade; Aeronautical Sector; Customs Regime;
Cost Reduction.

1 INTRODUCAO

No cenario atual de globalizacdo, marcado por guerras comerciais e politicas
protecionistas, tendo como exemplo as tarifas impostas pelos Estados Unidos sobre produtos
chineses e de outros paises entre 2018 e 2020, durante o governo Trump, a estratégia adotada
baseia-se em reduzir os custos de producéo. E importante que as empresas brasileiras busquem
por meios eficientes capazes de aumentar sua competitividade e ampliar sua participacéo dentro
do comércio internacional.

Segundo um levantamento realizado pelo Grupo AG Capital (2025), 99% das empresas
pagam impostos a mais do que o necessario, principalmente por conta de uma sobrecarga
tributéria existente no Brasil. A pesquisa também apontou que empresas podem reduzir custos
tributarios em até 30% se restituirem impostos pagos a mais (empresas com folha superior a R$
800 mil). E notével o quanto a legislacéo tributaria do pais acaba dificultando o desenvolvimento
das empresas nacionais, causando impacto em seus custos operacionais.

Para que as empresas alcancem seu nivel global, sdo necessarios beneficios fiscais
destinados a reducdo de custos e despesas para as empresas. Nesse contexto, um dos grandes
responsaveis por proporcionar esses beneficios sdo os regimes aduaneiros especiais, que sao
grandes facilitadores para a movimentacao de produtos de forma eficiente através de fronteiras
(Lima, 2025).

O regime aduaneiro especial de Drawback foi instituido pelo Decreto-Lei n°37, de
21/11/1966, e tornou-se uma ferramenta de estimulo as exportacfes brasileiras. O objetivo do
regime € reduzir os custos de producgdo atraves da desoneracao tributaria de insumos utilizados
na fabricacdo de bens destinados ao mercado externo. Desta forma, este estudo busca analisar os
beneficios praticos do regime de Drawback, real¢cando seu papel como instrumento de incentivo

a produtividade e a sustentabilidade econémica das empresas que operam no cenario globalizado.
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No Brasil, diversos setores industriais se beneficiam significativamente do regime de
Drawback, que permite a suspensdo ou isencdo de tributos na importacdo ou aquisicao de
insumos utilizados na producdo de bens destinados a exportagdo. Segundo dados da
Fazcomex (2019), as exportacdes realizadas sob o regime de Drawback totalizaram USS 49,1
bilhdes, representando 21,8% do total das exportacdes brasileiras naquele ano. Quanto a
classificacdo das mercadorias por fator agregado, observa-se o predominio de produtos
manufaturados (40,9% do total exportado com Drawback), seguido por produtos bdsicos
(31,3%) e semimanufaturados (27,8%). A utilizacdo do regime permite as empresas do setor
reduzirem custos produtivos, o que favorece a ampliagdo da capacidade produtiva e o
incentivo a nacionalizagdo de etapas da cadeia de produgao.

Este trabalho contard com o uso de ferramentas tecnoldgicas para a ilustracdo dos
impactos do regime de Drawback, com foco na reducdo de custos fornecidos pelo regime.
Recursos como o Microsoft Excel e Power Bl serdo utilizados para a construcdo e visualizacao
de dashboards comparativos entre cenarios com e sem a utilizacio do Drawback.
Adicionalmente, o Figma serd empregado como apoio visual na apresentacao e leitura dos dados.
Essas ferramentas facilitardo a exibicdo dos resultados, possibilitando o entendimento dos
beneficios econdmicos do regime.

O estudo tem como foco o setor aeronautico, escolhido por sua relevancia econémica e
presenca significativa na regido onde o grupo esta inserido. No ano de 2023, a Cadeia aeronautica
gerou metade do emprego industrial da cidade de Sao José dos Campos, que responde por cerca
de 95% da cadeia produtiva da industria aeroespacial e de defesa no pais. A proposta consiste
em analisar os impactos do regime de Drawback a partir de uma abordagem pratica e visual. Para
isso, sera desenvolvida uma simulacédo baseada em NCMs (Nomenclatura Comum do Mercosul)
especificos, relacionados a cadeia produtiva do setor, com o objetivo de comparar dois cenarios:
um com a utilizacdo do regime de Drawback e outro sem sua aplicacdo. A andlise sera
apresentada por meio de um dashboard interativo, que permitira visualizar as diferencas nos
custos, tributos e resultados operacionais em cada cenario. Dessa forma, pretende-se evidenciar
como o regime pode influenciar diretamente nos custos das empresas exportadoras do setor

aeronautico.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 REGIME ADUANEIRO ESPECIAL DE DRAWBACK

Segundo Lima (2025), os regimes aduaneiros especiais garantem condic¢Ges vantajosas
para as operacOes de importacdo e exportacdo, permitindo a suspensdo ou reducéo de tributos e
geram economia direta para as empresas. Com esse fundamento, podemos afirmar que as
empresas devem buscar por esses regimes, uma vez que a reducao de tributos ajuda as empresas
a se desenvolverem com a reducgéo de custos.

O regime aduaneiro de Drawback é considerado um dos principais instrumentos de
estimulo as exportacdes no Brasil. Sua funcdo vai além da simples reducdo de tributos sobre
insumos, pois contribui para o fortalecimento da inser¢do internacional das empresas,
promovendo maior competitividade, eficiéncia produtiva e acesso a mercados externos.

O regime opera por meio de duas modalidades principais (suspensdo e isencdo), que
abrangem tributos como Imposto de Importacéo (I1), Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI), Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social (PIS), Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS). Essas modalidades permitem que as empresas organizem suas estratégias
exportadoras de forma flexivel, adaptando-se as suas necessidades de producdo e
comercializacdo, desde a indUstria de alta tecnologia, como a aeronautica, até segmentos mais
tradicionais, como téxtil e metalurgia.

Além de viabilizar a utilizacdo de insumos de maior qualidade e menor custo, 0 Drawback
estimula a inovacdo tecnologica, a melhoria da gestdo empresarial e a integracdo das cadeias
produtivas ao mercado global. No entanto, exige elevado nivel de controle e planejamento, uma
vez que seu uso esta condicionado a prazos, comprovacdao documental e cumprimento de

requisitos legais especificos (por exemplo, acessos no SISCOMEX ou no FComex)

2.2 SETORES DA ECONOMIA BRASILEIRA

Segundo Bueno (2024), os paises conseguem adquirir produtos e servi¢cos que nao séo
produzidos localmente atraves da importacdo, estimulando o desenvolvimento da economia e a

diversidade de mercados. No Brasil, essa pratica exerce um papel muito importante em diversos
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setores produtivos, como industria, agronegocio, tecnologia, entre outros, o que amplia o
fortalecimento da economia em geral.

A seguir, temos exemplos de setores importantes da economia do pais em que o regime
de Drawback se faz presente:

o Setor automobilistico: montadoras importam motores e componentes eletrénicos
sem pagamento de tributos, reduzindo custos e ampliando a competitividade.

o Setor téxtil e de confec¢bes: empresas importam tecidos especiais com suspensédo
de tributos e isencdo sobre reposi¢ao de insumos.

o Componentes eletrénicos: fabricantes importam insumos com suspensdo de
impostos e pagam tributos apenas se venderem no mercado interno.

o Setor aeronautico: Entre 1997 e 2007, um estudo de caso sobre a Embraer
demonstrou que, apesar das renuncias fiscais, a ado¢do do regime de Drawback trouxe ganhos
importantes em termos de competitividade, inovacéo e prestigio internacional. O estudo destaca
que a empresa conseguiu reduzir custos com insumos importados, possibilitando a utilizagéo de
materiais de maior qualidade e incentivando a adocéo de tecnologias avancadas no processo
produtivo (Aragdo, 2008; Repositorio UFPE).

2.3 VANTAGENS E LIMITACOES

O regime de Drawback apresenta beneficios relevantes, atendendo empresas de todos 0s
tamanhos de maneira neutra, sem favorecer setores industriais especificos ou paises de destino
(Milido, 2025). Com base nisso, podemos destacar as vantagens e desvantagens do regime, que

mudam de empresa para empresa.

Vantagens:

o Reducdo de custos de insumos, aumentando a competitividade e eficiéncia
produtiva;

o Estimulo a adocéo de tecnologias avangadas e a internacionalizag&o;

o Estimulo a exportacdo, incentivando as empresas a expandirem suas vendas
externas;

o Flexibilidade: As modalidades suspensdo e isen¢do podem se adaptar a diferentes

perfis de operacéo;

o Acesso a insumos de melhor qualidade: A possibilidade de importar matérias-
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primas ou componentes ndo disponiveis no mercado interno ajuda as empresas no
desenvolvimento e aprimoramento de seus itens fabricados.

LimitacOes:

o Burocracia elevada, com exigéncias relacionadas ao SISCOMEX, habilitacéo
RADAR, ato concessorio, controle de estoques e prazos de exporta¢do. O descumprimento pode
gerar multas e cobranca retroativa.

o As empresas que utilizam o regime de Drawback passam por uma fiscalizacdo
rigorosa do governo. Isso serve para garantir que cumpram todas as regras corretamente e para
evitar possiveis irregularidades (ANTUNES, 2023).

o Alto custo administrativo e necessidade de pessoal especializado, dificultando a
adesdo de pequenas e médias empresas.

. Restricdo a exportadores: Apenas as empresas que exportam ou fornecem para

exportadores podem utilizar o regime.

2.4 LEGISLACAO E MUDANCAS NO REGIME

Com a implementacdo do Decreto-Lei n°® 37, de 18 de novembro de 1966 (norma
instituidora do drawback), muitas atualiza¢des sobre o regime foram publicadas posteriormente
com o objetivo de expandir o nimero de empresas usufruidoras desse beneficio. Recentemente,
a Lei n®14.440, de 2 de setembro de 2022, representou uma grande mudanca no regime aduaneiro
especial, com a modificacdo da Lei n°® 11.945/2009, permitindo a inclusdo de servi¢os na
finalidade do drawback suspensdo. Na lei anterior de 2009, a suspensdo de PIS/COFINS era
possivel apenas para bens e insumos, e com as atualizagdes da lei de 2022, houve a ampliacdo
para servigos vinculados a exportacdo (como servicos de transporte internacional de cargas,

servigos de seguro de cargas, entre outros).

2.4.1 Legislacéo principal

O sistema digital do governo brasileiro responsavel pelo registro, acompanhamento e
controle das operacfes de importacdo e exportacdo do pais (Siscomex) apresenta 0s principais
diplomas legais que regem o drawback, sendo eles:

o Decreto-Lei n° 37, de 18 de novembro de 1966, norma instituidora do regime que
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representou o marco inicial do instrumento de estimulo as exportacGes brasileiras.

o Lei n® 11.945, de 4 de junho de 2009, que definiu regras gerais na modalidade
suspensdo do drawback. Essa lei foi responsavel por detalhar a modalidade de suspensao,
tornando essa modalidade mais atrativa para o setor produtivo.

o Lei n® 12.350, de 20 de dezembro de 2010, desta vez definindo regras gerais da
modalidade isencdo do regime, 0 que criou um mecanismo de reposi¢do de estoques, permitindo
a aquisicdo de novos insumos com isengéo de tributos.

o Portaria Secex n° 44, de 24 de julho de 2020, sendo essencial para a disciplina de
aplicacdo pratica do drawback (organizacao e operacionalizacdo do regime no dia a dia).

o Portaria Conjunta SECINT/RFB n° 76, de 9 de setembro de 2022, trouxe a
unificagéo de regras, padronizou procedimentos e trouxe modernizagdo com a consolidagdo do

sistema Drawback Web e integracdo com o Siscomex.

2.5 DRAWBACK NO CONTEXTO INTERNACIONAL

O Drawback também é utilizado em outros paises (com alteracGes sobre sua legislacéo,
impostos, meios, etc), mostrando ser um meio eficiente de aumentar as exportacdes no pais de
origem. Nesse topico, destacaremos como o drawback é utilizado em alguns paises, mostrando

suas semelhancas e diferencas com o regime utilizado no Brasil.

2.5.1 Drawback Program (Canadd)

Segundo a Agéncia de Servicos de Fronteira do Canadd (CBSA), o Programa de
Drawback ajuda as empresas canadenses com a competicdo nos mercados de exportagéo,
permitindo a eliminacdo dos impostos domésticos sobre seus produtos comerciais. O reembolso
de impostos pagos é permitido se os bens sdo consumidos por meio de um processo de fabricagéo,
sendo posteriormente exportados (bem semelhante ao processo feito no Brasil).
Outro ponto interessante do programa seria 0 Programa de Produtos Obsoletos ou Excedentes,
que permite as empresas canadenses de ter produtos comerciais elegiveis para descontos neste
ambito, reduzindo consideravelmente os custos de exportacdo de produtos que ndo entrariam no

mercado interno, ou que ndo possuem valor.

XIl CIMATech: XX de Xxxxxxxx de 2025, FATEC-SJC, Sao José dos Campos / SP



XIl Congress of Industrial CPS '- SAO FateC

Management & Aeronautical PAULO Sio ok s
Technology - ISSN 2447-5378 50 £STAGO bt e Y

Tech

2.5.2 Customs Tariff Law (Japao)

Embora ndo tenha um sistema de Drawback especifico, o Japdo traz programas e leis
aduaneiras que facilitam o processo de exportacdo no Pais. A Lei de Pauta Aduaneira (Customs
Tariff Law) possui artigos interessantes sobre reducdo de impostos, como o Artigo 10 (Reducéo
por deterioracdo e danos), que permite a reducdo do valor do imposto sobre as mercadorias
deterioradas ou danificadas, ja que ndo é justo impor um imposto igual ao das mercadorias que
ndo foram afetadas.

Jano Artigo 11 (Reducdo para mercadorias exportadas para processamento ou reparacao),
é permitido uma reducdo de imposto em casos em que a mercadoria € exportada do Japdo para
processamento (quando é necessario modificar ou transformar o produto e a mercadoria sai do
pais por falta de tecnologia, estrutura ou know-how), e a mercadoria deve ser reimportada dentro
de 1 ano para 0 ndo pagamento de imposto cheio de importagdo. Em resumo, o imposto incide

apenas no valor agregado pelo processamento, e ndo no valor completo da mercadoria.

2.5.3 Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT)

“O GATT constitui a base normativa para a aplicagdo de tarifas por parte dos Membros
e para negociagdes envolvendo o comércio de bens” (Governo Federal).

Basicamente, o Acordo foi criado em 1947 com o objetivo de facilitar o comércio
internacional, permitindo a reducdo de barreiras relacionadas ao comércio internacional por meio
da eliminacéo de tarifas ou subsidios. Um artigo muito interessante sobre 0 GATT seria sobre a
proibicdo de subsidios que reduzam o preco de exportacdo em relacdo ao mercado interno:

ARTIGO XVI, paragrafo 4, do GATT: “Além disso, a partir de 1° de janeiro de 1958, ou
0 mais cedo possivel depois desta data, as Partes Contratantes cessardo de conceder direta ou
indiretamente qualquer subvencgdo, de qualquer natureza que ela seja, a exportacdo de todo
produto que ndo seja produto de base, que tenha por resultado de reduzir o preco de venda na
exportacdo deste produto abaixo do preco comparavel cobrado aos consumidores do mercado
interno para o produto similar. Até 31 de dezembro de 1957, nenhuma Parte Contratante
estendera o campo de aplicacdo de tais subvencdes além do nivel existente em 1° de janeiro de
1955, instituindo novas subvenc¢des ou estendendo as subvengoes existentes.”

Esse artigo representa um grande marco contra 0 uso de subsidios de exportagcdo para
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produtos industrializados, mostrando a importancia de equilibrar a concorréncia internacional
(no modelo antigo, os produtos exportados poderiam custar menos do que os vendidos no

mercado interno por conta da ajuda do governo).

3 METODOLOGIA

Neste capitulo, a metodologia que foi adotada no trabalho sera descrita junto com o
tratamento dos dados e o passo a passo dos célculos realizados para alimentar o dashboard do
estudo de caso. O objetivo € mostrar 0 quanto o regime de Drawback pode impactar em valores
quando aplicado na importacéo.

3.1. METODOLOGIA DO ESTUDO

Para demonstrar o impacto comentado anteriormente, foi utilizada uma abordagem do
estudo de caso por meio de dados oficiais de importacéo e de hipdteses conservadoras quando
necessario. Separamos o enfoque do estudo em 6 pontos principais, sendo eles:

1 - Selecdo de itens (NCMs) importantes para a industria aeronautica.

2 - Extracdo dos dados de comércio exterior no COMEXSTAT para 0s anos de 2022 até
2025, como valores CIF (US$), peso, quantidade estatistica, etc.

3 — Uso de uma taxa média de 4,5% (correspondente a participacdo do Drawback nas
importaces totais entre 2015 até 2019, sobre o valor total importado de cada NCM), para estimar
a parcela das importacdes que estaria sob o regime de Drawback.

4 - Conversao dos valores para reais usando uma taxa de cambio média adotada nesse
estudo.

5 - Célculo dos tributos incidentes sobre esse valor (1.1, IP1, PIS, COFINS e ICMS) na
hipdtese “Sem Drawback” para estimar a economia tributaria proporcionada pelo regime.

6 - Consolidacdo de resultados no dashboard, com a comparagéo dos valores com e sem

o Drawback.

3.2. SELECAO DOS NCMS

Os 4 NCMs escolhidos sdo usados rotineiramente na fabricacdo aeronautica. Os NCMs
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escolhidos foram:
8807.10.00 - Hélices e rotores, e suas partes, para veiculos aéreos etc.
8807.20.00 - Trens de aterrisagem e suas partes, para veiculos aéreos etc.
8807.30.00 - Outras partes de avides ou de helicopteros.
8807.90.00 - Outras partes para veiculos aéreos/espaciais.
A escolha desses NCMs foi baseada nos processos produtivos da cadeia aeronautica, com

0 objetivo de representar um recorte operacional significativo para o setor.

3.3. FONTE DE DADOS

Os dados de importacao foram extraidos no COMEXSTAT, onde foi obtido de cada NCM
o0 seu valor CIF em USS$, seu peso liquido (kg), e a quantidade estatistica no periodo 2022-2025.
Os valores foram consolidados para cada NCM, com o objetivo de facilitar a modelagem do
dashboard.

3.4. TRATAMENTO DOS DADOS

Para o tratamento dos dados, foi feito um procedimento padronizado com cada NCM
selecionado, comecando pela soma do valor total de importacdo (CIF, em ddélares) referente ao
periodo de 2022 até 2025. Depois, foi aplicada a participacdo média de 4,5% correspondente a
representatividade do regime de Drawback nas importagdes brasileiras (2015-2019), com o

objetivo de estimar o valor considerado como beneficiado pelo regime (Figura 1).
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Figura 1. Desafios e propostas para o Drawback.

Dados consolidados — Drawback suspensdo

Comparativo entre as importagdes totais e importagdes via drawback

$) ®Importagdo Drawback (US$) ®imp DB/In

Fonte: Governo Federal — Portal Siscomex, 2021.

Como exemplo, utilizou-se o caso do NCM 8807.10.10, que teve o seu valor total de
importacdo (CIF) entre 2022 e 2025 de US$ 182.435.302,00. Quando aplicado o percentual de
4,5%, obteve-se o valor de US$ 8.209.588,59, sendo esse valor a parcela estimada das
importac¢des realizadas com o Drawback.

Na proxima etapa, esse montante foi convertido para reais com base em uma taxa de
cambio média adotada no estudo, que foi arredondada para R$ 5,00 (considerando a média real
de R$ 5,09 no periodo). Assim, o valor convertido ficou aproximadamente R$ 41.047.942,95.

Depois de realizar essas etapas, foram calculados os tributos incidentes sobre o valor
convertido, simulando um cenario hipotético sem a aplicacdo do Drawback. Nesse calculo sem
o regime, foram aplicadas as aliquotas correspondentes a cada tributo, sendo elas: Imposto de
Importacéo (I.1), Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1), PIS, COFINS e ICMS, com o
objetivo de estimar o valor que seria pago caso o beneficio ndo fosse aplicado. Vale destacar que
para 0s NCMs selecionados, as aliquotas de I.1 e IPIl se encontram zeradas por ja possuirem

aliquota 0, entéo serdo expostas como R$ = 0 em nosso dashboard (Figura 2).
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Figura 2. Se¢des NCM (Setor Aeronautico).
NCM 8807.10.00

- Hélices e rotores, e suas partes

Detalhamento da NCM

XV - MATERIAL DE TRANSPORTE
88 - Aeronaves e aparelhos espaciais. e suas partes
8807 - Partes dos aparelhos das posicdes 88.01, 88.02 ou 8806

B8807.10.00 - - Hélices e rotores, e suas partes

Informagoes da NCM

STATUS ATIVA

0%

0%

PIS 2.1%

COFINS 9.65%

UNIDADE DE MEDIDA ESTATISTICA UNIDADE = UN

Fonte: Fazcomex.

3.5. ALIQUOTAS

Como demonstrado na Figura 2, as aliquotas foram retiradas no site do Fazcomex, uma
startup de tecnologia cujo objetivo é colaborar com a simplificacdo das exportacGes e
importacdes brasileiras para comércio exterior. Foi possivel retirar as aliquotas de 1.1, IPI, PIS e
COFINS, enquanto a aliquota de ICMS foi retirada por meio da busca na tabela ICMS 2025 do
estado de Sao Paulo, desenvolvida pelo Taxgroup. Como o ICMS pode ter base ampliada como
inclusdo de frete ou outros tributos, trabalhou-se com a hip6tese do ICMS apenas ser multiplicado
pelo valor CIF convertido, sem a adig@o de outros tributos ou valores na base (Figura 3).
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Figura 3. Tabela ICMS 2025, Sao Paulo.

Aliquota  FECOEP ::;N“:“ NCM

12% . 12% 8807.10.00
12% . 12% 8807.20.00
12% . 12% 8807.30.00
12% - 12% 8807.90.00

Fonte: Taxgroup.

Depois da multiplicacdo das aliquotas pelo valor convertido das importacGes realizadas
com drawback, calculou-se o total dos tributos pela soma de todos eles (1.1 + IPI + PIS + COFINS
+ ICMS)

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Nesta etapa serdo apresentados os resultados obtidos a partir dos procedimentos
descritos no Desenvolvimento. Para embasar a andlise, foi desenvolvido um dashboard
composto por duas telas: uma com dados referentes as operacGes de importacdo com
Drawback e outra sem Drawback. Essa divisdo permitird comparar o0 comportamento dos
quatro NCMs selecionados, evidenciando os impactos do uso do regime por meio de

indicadores.

4.1. DASHBOARD E INDICADORES
Serdo utilizados indicadores nas telas do dashboard para a leitura e a interpretacdo dos
dados. Entre os indicadores, destacam-se os graficos de comparacdo dos tributos associados a
cada NCM, bem como aqueles que apresentam a relacdo entre o Total Importado em CIF (2022-

2025) e o Total de Tributos no mesmo periodo. Esses elementos visuais permitirdo identificar
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diferencas relevantes entre os cenarios analisados e apoiar a avaliacdo critica dos resultados
(utilizaremos o NCM 8807.10.00 para as nossas explicacoes).

A primeira tela do dashboard foi desenvolvida com o objetivo de demonstrar os resultados

de importagdo sem o uso do Drawback para cada NCM, e foi dividida em 5 partes principais
(Figura 4).

Figura4. Telal

u COFINS ICMS
COM DRAWBACK

R$0 R$ 4 Mi R$ 5 Mi

PIS 1Pl

R$ 920 Mil R$0

SEM DRAWBACK

NcMINsumo | (8671000 v

Hélices e rotores, e suas partes, para veiculos aéreos, etc.

COMPARATIVO TRIBUTOS (EM RS REAIS)

TOTAL CIF (2022-2025) ® TOTAL TRIBUTOS
R$5.259.000

R$10,41 Mi (1,06%)
R$A229.108

R$920.330

971.2 Mi (98,94%)

Fonte: do autor.
1 - Selecdo de tela (opcao para mudar de tela facilmente).

2 - Selecdo de NCM Insumo com sua descricao.

3 — Valor dos insumos recolhidos na operacdo de importacdo (insumos calculados
individualmente).

4 - Gréafico comparativo dos tributos, sem a opcao do 1.1 e IPI por estarem zerados na
operacao.

5 - Gréfico comparativo entre o valor Total CIF (2022-2025) X valor Total dos Tributos.

A segunda tela foi desenvolvida para mostrar de forma mais clara os beneficios do
Drawback, e também foi dividida em 5 partes principais (Figura 5).
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Figura 5. Tela 2

L .P. PIS COFINS ICMS
COM DRAWBACK VALOR DOS TRIBUTOS

R$ 0 (suspenso) | R$ O (suspenso) | R$ 0 (suspenso) | R$ O (suspenso) | R$ 0 (suspenso)
SEM DRAWBACK

NCMINSUMO )  [88071000

Hélices e rotores, e suas partes, para veiculos aéreos, etc.

REDUGAO EM PORCENTAGEM COMPARATIVO TRIBUTOS

R$1,08Bi R$971.203452  RS9S1611.948

1.06%

R$0,8 Bi

REDUGAO EM REAIS

R$ 10 Mi

R$0,6 Bi

RSO Bi

R$0.2 Bi

R$0,0 Bi

TOTAL CiF (2022-2025) COM DRAWBACK TOTAL CIF (2022-2025) SEM DRAWBACK

Fonte: do autor.

1 - Selecdo de tela (opcao para mudar de tela facilmente).

2 - Selegdo de NCM Insumo com sua descrigéo.

3 — Valor dos insumos recolhidos na operacdo de importacdo (insumos calculados
individualmente).

4 - Cartdes com os valores totais de redugdo em reais do valor CIF, e em porcentagem.

5 - Gréfico comparativo entre o valor Total CIF (2022-2025) com Drawback X valor
Total CIF (2022-2025) sem Drawback.

Como analise deste NCM, observa-se que o valor total dos tributos correspondeu a
aproximadamente 1% do valor total de importacdo CIF no periodo de 2022 a 2025 (tela 1). Por
mais que aparente ser um valor pequeno, esse valor representou mais de R$ 10 milhdes (tela 2),
que poderiam ser investidos em desenvolvimento empresarial, investimentos em tecnologia ou
até mesmo na ampliacdo do quadro de funcionérios, contribuindo para o fortalecimento da
economia local. Constata-se também que o valor dos tributos recolhidos sé ndo foi superior
devido a isencédo de I.1. e IPI aplicada a esse NCM (tela 1), caracterizada como um beneficio
voltado a produtos utilizados no setor aeronautico. No caso de empresas que ndo possuam esse
beneficio de isencgdo de 1.1 e IPI, o regime de Drawback seria ainda mais eficiente.

Outra analise que foi feita a respeito dos tributos seria sobre o ICMS, que foi o tributo

com o maior valor recolhido (tela 1), mesmo com a taxa de aliquota do ICMS calculada para esse
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NCM (12%) sendo menor que a aliquota padrao do estado de S&o Paulo (18%). Isso demonstra
outro fator que mascarou os beneficios do Drawback na aplicacao.

Na tela 2, é possivel notar que todos os tributos que seriam recolhidos sem o uso do
Drawback foram zerados gracas ao regime, estando todos suspensos. Com o processo de
exportacdo comprovado apos a utilizacdo desse NCM insumo para a fabricacéo de outro NCM,
0 processo € finalizado e os tributos séo oficialmente isentos.

Como descrito detalhadamente, o processo realizado para apenas um NCM, também
elaboramos uma tabela geral contemplando os quatro NCMs mencionados anteriormente. Na
Figura 6, apresenta-se de forma consolidada o valor total reduzido por meio da aplicagcdo do

regime de Drawback, bem como o respectivo percentual de reducédo obtido.

Figura 6. Tabela com Uso do Drawback

TABELA COM USO DO DRAWBACK

REDUCAO REDUCAO
(R$) (%)

8807.10.00 10.408.496,11 1,06%

8807.20.00 25.081.035,56 1,06%

8807.30.00 244.147.840,24 1,06%

8807.90.00 2.318.009,75

Fonte: do autor.
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5 CONCLUSAO

A andlise do regime de Drawback e de seus impactos sobre a competitividade das
exportacdes (especialmente no setor aerondutico), mostra como a politica tributaria influencia
diretamente a forma como as empresas se organizam e tomam decises em ambientes
econémicos complexos. Assim como ocorre nos estudos sobre relagbes internacionais, em que
padrdes de poder e interdependéncia ajudam a entender o comportamento dos Estados, observar
o Drawback permite enxergar como incentivos fiscais, regras de comércio e estratégias
industriais se conectam e acabam moldando custos, processos e insercéo global.

Ao revisar as bases conceituais do regime, como suas modalidades, fundamentos legais e
a logica de funcionamento, o trabalho tornou mais claro como 0s mecanismos do regime se
encaixam no planejamento de empresas que atuam em cadeias globais de alto nivel tecnolégico.
No setor aeronautico, em que certificagbes, precisdo e padronizacdo sdo praticamente
obrigatorios, o alivio tributario ndo ¢ apenas um “desconto”, ele reorganiza ritmos de producao,
abre espaco para investimentos e reduz gargalos que, de outra forma, poderiam travar etapas
essenciais.

Os ganhos apurados (suficientes para ampliar atividades, qualificar equipes ou
modernizar tecnologias) reforcam que regimes especiais ndo sdo acessorios, mas parte
fundamental da estratégia industrial. Assim como nas cadeias de suprimentos, em que se busca
equilibrar eficiéncia e resiliéncia, nas politicas aduaneiras também ¢ preciso equilibrar
arrecadacdo e estimulo ao comércio exterior. Esse é justamente o ponto de equilibrio que o
Drawback tenta oferecer: reduzir custos sem renunciar ao controle e simplificar sem perder
rastreabilidade.

A visualizacdo dos dados mostrou que o regime ndo apenas gera economia direta, mas
também melhora a tomada de deciséo, seja na escolha de fornecedores ou na avaliacdo de riscos
tecnoldgicos e regulatorios. A juncéo entre teoria, legislacao e pratica funcionou como uma lente
gue permitiu observar, com mais clareza, os efeitos reais do regime.

Os resultados confirmam a ideia de que politicas fiscais bem desenhadas conseguem
alterar rapidamente expectativas e estratégias industriais. No setor aeronautico, mecanismos
como o Drawback néo sé fortalecem a competitividade, como também ampliam a capacidade de
insercdo no mercado internacional, reduzindo assimetrias e abrindo espago para uma participacao

mais solida em cadeias globais.
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Em sintese, muitas empresas lidam com o mesmo desafio: equilibrar simplicidade,
controle e eficiéncia. Para elas, isso significa monitorar o ambiente regulatdrio, integrar métricas
de custo e tempo e alinhar compras e producéo ao valor agregado do produto final. Para o Estado,
significa garantir estabilidade normativa, dar transparéncia aos procedimentos e reduzir barreiras
que atrapalham a operacéo.

No fim das contas, 0 estudo reforca que o regime aduaneiro especial de Drawback,
quando aplicado com critério e alinhado as necessidades reais da industria, € uma ferramenta
essencial para sustentar competitividade, incentivar inovagdo e manter cadeias produtivas ativas
em um cenario global cada vez mais incerto.
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