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OS IMPACTOS EXERCIDOS PELA CQRRUP(;AO NA CREDIBILIDADE
GOVERNAMENTAL NO MUNICIPIO DE FERNANDOPOLIS
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Maria Clara Shigaki
Mariana Nishyama da Cunha
Matheus Henrique Delpino Baptista

RESUMO: O presente Trabalho de Conclusdo de Curso analisa os impactos da
corrupgéo na credibilidade governamental do municipio de Fernanddpolis entre os
anos de 2008 e 2025. A pesquisa discute a origem historica da corrupg¢ao no Brasil,
sua consolidacdo como pratica politica ao longo dos séculos e seus reflexos nas
relagdes entre Estado e sociedade. Abordam-se os principios constitucionais violados
por praticas corruptas, especialmente os da legalidade, moralidade e eficiéncia, bem
como o papel das normas de combate, como a Lei de Improbidade Administrativa, a
Lei da Ficha Limpa e a Lei Anticorrupgcdo. O estudo também examina o
comportamento eleitoral diante de escandalos e explica por que parte do eleitorado
continua apoiando candidatos envolvidos em corrup¢cao. Como estudo de caso,
destaca-se a “Méfia do Asfalto”, esquema que atingiu dezenas de municipios
paulistas, incluindo Fernanddpolis, interferindo na confianga popular e na imagem
administrativa local. Por meio de revisao bibliografica, questionarios e entrevistas,
conclui-se que a corrupgao fragiliza o contrato social, reduz a participagao civil,
compromete a legitimidade democratica e influencia diretamente o exercicio do voto.
O trabalho evidencia ainda a importancia da transparéncia, fiscalizagao cidada e
educacéo politica para a reconstru¢ao da credibilidade governamental.

Palavras-chave: Corrupgado. Credibilidade governamental. Administragdo publica.
Mafia do Asfalto. Comportamento eleitoral.

ABSTRACT: This Final Course Project analyzes the impacts of corruption on
governmental credibility in the municipality of Fernanddpolis between 2008 and 2025.
The research discusses the historical origins of corruption in Brazil, its consolidation
as a political practice over the centuries, and its effects on the relationship between
the State and society. It examines the constitutional principles violated by corrupt
practices, especially legality, morality, and efficiency—as well as the legal instruments
created to combat them, such as the Administrative Improbity Law, the Clean Record
Law, and the Anti-Corruption Law. The study also investigates electoral behavior in the
face of political scandals, explaining why part of the electorate continues to support
candidates involved in corruption. As a case study, the work highlights the “Asphalt
Mafia,” a corruption scheme that affected several municipalities in Sdo Paulo, including
Fernandépolis, influencing public trust and local administrative credibility. Through
bibliographic review, questionnaires, and interviews, the research concludes that
corruption weakens the social contract, reduces civic engagement, undermines



democratic legitimacy, and directly affects voting behavior. The study reinforces the

importance of transparency, civil oversight, and political education for rebuilding
governmental credibility.

Keywords: Corruption. Governmental credibility. Public administration. Asphalt Mafia.

Electoral behavior.
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1. INTRODUGAO

Um artigo publicado Journal of Cross-Cultural Psychology, intitulado de
"Cultura de Corrupgao? Os efeitos do priming de imagens de corrupgdo em um
contexto altamente corrupto" (O Brasil e Cultura de corrupgéo, 2025), as pessoas,
quando sdo apresentadas a certos simbolos culturais que devido a um contexto
especifico sdo relacionados a corrupgao, costumam demonstrar endosso acerca do
assunto, muita das vezes motivados pelo ja desenvolto sentimento nacionalista
presente no cerne de cada cidadao brasileiro.

A partir disso, € possivel concluir que, devido a forma precoce como a
cultura corrupta foi introduzida no Brasil — ndo surpreendentemente durante o periodo
colonial, principalmente por se tratar de um territério composto inteiramente por povos
originarios nunca acometidos pela educagdo formal, fora imprescindivel as
consequéncias duras que se deram em fungdo do dominio portugués. Devido a
maneira como foi cultivada e praticada com frequéncia na sociedade brasileira, suas
raizes se estabeleceram facilmente no meio politico, perpetuando seus efeitos até os
dias atuais. E por isso, € crucial o estudo originario das praticas corruptas.

Tendo em vista o supracitado, tal organizagao social propiciou para que
futuramente fosse normalizada a pratica corrupta entre a familia real, que n&o tiveram
de lidar (até entdo) com o questionamento e escrutinio da populagao verde-amarela.

Conforme assinalado em entrevista a Gazeta do Povo, a professora e
coordenadora do Centro de Estudos e Pesquisa sobre a Corrupcao da Unesp-Francga,
Rita de Cassia Biason, “A forma como agem os corruptos vai mudando ao longo da
histéria do Brasil” e ainda, “Mas o que sempre persiste € a falta de controle do dinheiro
publico” (Do Brasil Colonia aos dias atuais, por que o pais ndo supera a corrupgao,
2025), explicita que, mesmo com a maior conscientizagao da populagao adquirida pelo
tempo, tais atitudes persistem quanto a evolugdo histérica, adotando novos
mecanismos adaptativos e se tornando cada vez mais silencioso em meio ao
ordenamento juridico.

E é s6 a partir de seu conhecimento histérico e integral que se é possivel
compreender a trajetéria assumida pela politica brasileira quanto a transparéncia
governamental e o devido cumprimento do dever legal exercido pelos érgaos publicos.

Como supracitado, vale ressaltar a pesquisa do “indice de Percepcao da

Corrupcao”, publicado pela Transparéncia Internacional no ano de 2024, que avalia
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180 dos 195 paises do mundo, visando proceder uma analise acerca da incidéncia do
crime em seus respectivos territdrios, comparando seus resultados entre si Segundo
a apuracgao, o Brasil retrocedeu 2 pontos em comparagdo com o levantamento
realizado em 2023, caindo para a 1072 posicdo do ranking (Transparéncia
Internacional Brasil, 2025). Tal resultado acaba por explicitar a crescente confianga
dos representantes governamentais em nao so planejar, como também idealizar atos
corruptivos totalmente divergentes aos principios pré-requisitados por seus cargos

publicos.

1.1. Problema de Pesquisa

A corrupgao € uma pratica prejudicial presente em diversas sociedades,
que afeta e extrai cada vez mais a confiangca da populagdo em seus representantes,
ao invés de gerar mudangas para uma demanda melhor. Causando uma significativa
decadéncia nos processos de administragcdo publica relacionados na melhora do
convivio social.

Um dos efeitos da corrupgdo € a estagnacdo do desenvolvimento
econdmico estatal, fazendo-se necessaria a criagdo de uma Lei especifica (n° 12.846
de 01 de agosto de 2013), tendo como finalidade minimizar os impactos gerados.
Diante desse cenario, observa-se que a corrupgao vai além de um problema moral ou
ético: ela compromete diretamente a relacdo de confianga entre a populacédo e a
gestdo publica, interferindo negativamente na qualidade dos servigos oferecidos a
sociedade. Atingindo a credibilidade dos governantes e instituicdes locais, até mesmo
a maneira como a populacao interage e enxerga o poder. O que gera a descrencga e
afastamento entre a sociedade e o governo. Esse afastamento causado por
desconfianca e sensacdo de impunidade, faz com que as pessoas fiquem
desmotivadas a participarem da politica do pais.

Ademais, o desvio de dinheiro publico acaba impactando na vida de
milhdes, resultando em uma maior desigualdade social, aperfeicoando o sentimento
de injustica. Partindo desse problema, é levantada a seguinte pergunta: quais sao os
principais motivos que levam o poder executivo do municipio de Fernandépolis
a praticar acoes infratoras e quais as consequéncias geradas analogas ao

problema citado anteriormente?
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1.2. Objetivo

O objetivo geral deste estudo é investigar a génese da corrupgado no
poder executivo do municipio de Fernandopolis, acompanhando sua evolugao
historica e examinando os impactos sociais, politicos e econbmicos que ela exerce na
sociedade contemporanea. Para atingir o objetivo geral, os seguintes objetivos

especificos foram estabelecidos:

a) ldentificar como a corrupgao se adapta as mudancas institucionais e sociais no
poder executivo do municipio de Fernandopolis entre os anos de 2008 e 2025;

b) Analisar, com base em fontes historicas, a trajetoria e os diferentes
mecanismos adotados para a efetivacdo das praticas corruptas no poder
executivo do municipio de Fernandopolis;

c) Explorar o caso de corrupgdo denominado "Mafia do Asfalto", ocorrido na
regidao Noroeste do estado de S&o Paulo, mensurando seus efeitos no
municipio de Fernandopolis;

d) Evidenciar os impactos na credibilidade governamental e no exercicio do voto
no poder executivo do municipio de Fernandopolis entre os anos de 2008 e

2025, perante a sociedade brasileira contemporanea.

1.3. Justificativa

A Corrupcdo da Credibilidade Governamental € um problema bem
recorrente diante da sociedade atual contemporanea, impactando, principalmente, a
supremacia do poder executivo no livre exercicio de sua justica. Sendo responsavel
pela significativa demanda de desconfianga em seus representantes, comprometendo
nao apenas a economia do Pais, mas também sua credibilidade moral com outros
paises. Faz-se necessario a compreensao de possiveis motivos responsaveis por
induzir membros superiores a cometer tais delitos.

Tal pesquisa busca conscientizar sobre possiveis impactos causados
pela grande demanda de corrupgéo na administragdo publica do poder executivo, no
municipio de Fernandodpolis, que geram grandes impactos de forma direta na
confianga da populagao nas instituicbes, comprometendo o pleno desenvolvimento da
sociedade. Estudar esse tema é relevante, pois permite uma analise mais préxima da
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realidade vivida pela sociedade, além de contribuir com informagdes que podem servir
de base para iniciativas que busquem promover a transparéncia, a ética e a
responsabilidade na gestao publica.

Dessa forma, a pesquisa justifica-se pela necessidade de
estimular o senso critico da sociedade e incentivar o combate a corrupcédo desde as
esferas mais préoximas do cidadao. “O combate a corrupgdo promove o crescimento
econdmico, gera empregos, diminui a desigualdade social e melhora a distribuigao de
renda, o que resulta no consequente fortalecimento do estado de direito” (GOV.BR,
2019).

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. Natureza Juridica

O trabalho redigido se encontra principalmente no ramo do Direito
Constitucional, pois de acordo com Alexandre de Moraes (2016), ele € primordial para
o estabelecimento e organizagédo do Estado e seu ordenamento juridico, garantindo o
usufruto de seus principios e condenando qualquer ato ilicito. A partir disso, torna-se
evidente como o tema impacta os principios fundamentais da legalidade, moralidade
e eficiéncia, assegurados pelo art. 37° da Constituicdo Federal. Bem como é
assinalado pelo jurista Hans Kelsen, em sua Teoria Pura do Direito, no qual apresenta
o principio da legalidade como uma base de todo o sistema juridico, se baseando em
um conjunto de leis organizadas, tendo a Constituicdo como a principal delas (Kelsen,
1998). Dito isso, toda acdo do Estado deve estar conforme a lei a fim de garantir a
segurancga juridica. A corrupgdo, no entanto, representa uma violagao direta a esse
principio, visto que rompe com a estrutura legal e moral que sustenta a administragéo
publica. Conforme destaca a autora Martha Carvalho Dias de Figueiredo na revista
Revista Jus Navigandi (2010), o principio da legalidade é fundamental para a
Administracdo Publica, pois impde que o agente publico atue estritamente dentro dos
limites legais, sendo ilicito qualquer ato que extrapole ou contrarie essas normas, 0
que evidencia a ma conduta e agdes contra a lei.

Todavia, Moraes (2016) destaca que, para que uma administragao

publica seja a letra de lei, ndo deve harmonizar somente com o principio da licitude,
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mas também com o da moralidade, do qual parte-se o pressuposto de validade e
seguranga juridica. Di Pietro (1991, p. 111) anota que:

Nao é preciso penetrar na intencdo do agente, porque do proprio
objeto resulta a imoralidade. Isto ocorre quando o conteudo de
determinado ato contrariar o senso comum de honestidade, retidao,
equilibrio, justica, respeito a dignidade do ser humano, a boa-fé, ao
trabalho, a ética das instituicbes.

Por conseguinte, Di Pietro (1998) constata que o principio da eficiéncia
deve direcionar toda e qualquer decis&o partida do administrador publico, pois s6
assim seria possivel atingir todos os objetivos atribuidos ao Estado. Ainda assim, na
visao dela, tal principio deve ser aplicado com esmero, ndo sobrepondo-se sobre os
demais.

O trabalho também abrange a esfera Administrativa, haja vista que
busca ndo so satisfazer o interesse da massa, mas também promover a justica aos
oprimidos, carentes de dignidade humana e a devida representatividade
governamental (José dos Santos Carvalho Filho, 2020). Seu cerne, destaca Manoel
de Oliveira Franco Sobrinho (1974), carrega o peso do escrutinio e analise societaria,
observancia na pratica e finalidade dela e principalmente a consonancia com o clamor

publico.

2.2. Evolugao Histoérica

A corrupgdo no Brasil ndo surgiu do nada. Ela é parte da propria
constru¢ao do Estado brasileiro, com raizes que remontam ao periodo colonial. Nessa
eépoca, a administragao publica seguia o modelo patrimonialista, em que os bens do
Estado eram tratados como extensao do patrimdnio pessoal das elites e autoridades
locais. Como bem aponta Sérgio Buarque de Holanda (1995), essa confusdo entre o
publico e o privado abriu as portas para praticas como nepotismo, suborno e desvio
de recursos — e isso desde os primérdios do pais.

Com a Proclamacéao da Republica, esse padrao apenas mudou de nome
e formato. A politica local passou a ser dominada pelo coronelismo, especialmente
nas regides do interior, onde lideres regionais — os chamados "coronéis" —
controlavam votos, recursos e pessoas. O "voto de cabresto", pratica comum a época,

escancarava como 0 processo eleitoral era manipulado. Raymundo Faoro (2001)
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analisa esse fendbmeno como uma institucionalizagdo da corrupgdo, uma vez que o
poder politico se mantinha por meio de praticas clientelistas e ilegitimas.

Esse controle politico local gerou outra distorgcéo: o clientelismo, em que
favores e beneficios eram trocados por apoio politico. Era comum a concessao de
cargos, servicos e até bens publicos como moeda de troca. Carlos Ranulfo Melo e
Jairo Nicolau (2011) explicam que esse sistema criou relagdes de dependéncia entre
os cidadaos e os politicos, o que enfraqueceu a autonomia popular e alimentou um
ciclo de dominacéo.

Durante o governo Vargas, embora o discurso fosse de modernizacao e
moralizacado do Estado, a pratica ndo mudou muito. O clientelismo continuava firme,
agora sob um modelo centralizador e burocratico. A expressdo “mar de lama’,
popularizada nos anos 1950, ilustrava bem o sentimento da populagcdo diante dos
escandalos da época. Segundo reportagem da Gazeta do Povo (2020), essa metafora
expressava o descontentamento com a corrupgado generalizada, inclusive na esfera
federal.

No periodo da ditadura militar, apesar do esfor¢co propagandistico de
mostrar um governo austero e moralizador, a corrup¢do manteve-se presente —
apenas abafada pela censura. O superfaturamento da obra da Transamazonica é
apenas um dos exemplos. Figueiredo (2014) mostra como os desvios ocorriam nos
bastidores, protegidos pela repressao e pela falta de transparéncia. A impunidade era
praticamente garantida, o que reforgava o ciclo de ilegalidades.

A redemocratizagdo trouxe avangos importantes no combate a
corrupcao. A Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Improbidade Administrativa (Lei
n°® 8.429/1992) e a Lei de Acesso a Informacéao (Lei n® 12.527/2011) fortaleceram o
aparato legal. No entanto, escandalos como o impeachment de Fernando Collor, o
Mensaldo e a Operacao Lava Jato mostraram que a cultura da corrupgao continua
profundamente enraizada. Segundo Di Pietro (2022), mesmo com um arcabougo
juridico mais robusto, ainda existem grandes dificuldades em garantir a efetividade
das punicdes e o fim da impunidade.

Esse histérico nacional se reflete com nitidez nos municipios. Em
cidades como Fernandodpolis, por exemplo, ainda € possivel observar resquicios do
patrimonialismo e do clientelismo. A nomeagao de parentes, o uso politico de cargos
publicos e a influéncia de grupos empresariais sobre o poder local comprometem a

credibilidade das administracdes. A Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul
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(UEMS, 2019) analisou que esse tipo de pratica continua sendo um obstaculo para a
boa governanga em municipios pequenos e medios, onde as relagdes pessoais e
familiares tém peso politico significativo.

Mesmo com ferramentas modernas, como os portais da transparéncia e
canais de denuncia digital, a heranga historica da confusdo entre os interesses
publicos e privados continua dificultando uma gestéo ética. A Gazeta do Povo (2020)
destaca que, apesar dos avangos legais e tecnologicos, a corrupgao segue como uma
pratica rotineira e, em muitos casos, socialmente tolerada. Romper com esse ciclo
exige nao apenas leis, mas uma mudancga de mentalidade coletiva, promovendo uma

transformacéo social.

2.3. Tipificagao Legal

O Brasil demonstra em suas normas este tema que corrompe a
administragao publica, a corrupgao brasileira, conta com uma tipificagdo legal para
suas formas de manifestacdo presente como no cédigo penal com os artigos 316
“Exigir, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da fun¢éo ou
antes de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida” (Brasil, Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940), 317 “Solicitar ou receber, para si ou para outrem,
direta ou indiretamente, ainda que fora da funcdo ou antes de assumi-la, mas em
razao dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal vantagem” (Brasil, Decreto-
Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940), 333 “Oferecer ou prometer vantagem
indevida a funcionario publico, para determina-lo a praticar, omitir ou retardar ato de
oficio” (Brasil, Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940),

Com base nos principios nao respeitados por conta da corrupgdo como
o respeito a dignidade da pessoa humana, valores sociais e a livre iniciativa,
protegidos pelo (art. 1°, inciso lll, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988), construir uma sociedade livre, justa e solidaria, erradicar a pobreza e promover
o bem de todos (art. 3° incisos I, lll e IV, Constituigdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988) juntamente ao art. 70 e 71 que cita o controle dos gastos publicos
internos e externos pelo Congresso e Tribunais de Conta (arts. 70 e 71, Constituigao
da Republica Federativa do Brasil de 1988).

De acordo com Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2019), a moralidade

administrativa é requisito fundamental para a validade de qualquer ato da
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Administragdo Publica, exigindo que o administrador respeite ndo apenas a lei, mas
também a ética, a probidade e a boa-fé. Sob essa 6tica, a corrupgao corréi ndo soé os
cofres publicos, mas a propria legitimidade da atuagdo estatal. Além disso, tais
condutas configuram violagao aos principios da Administragdo Publica previstos no
art. 37, caput, da Constituicdo Federal — legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia — e podem se enquadrar como atos de improbidade
administrativa, conforme a Lei n° 8.429/1992, quando atentam contra o erario ou
contra esses principios.

A corrupc¢ao afeta diretamente na efetividade da pratica de ocupagao em

cargos publicos para candidatos com a ficha comprometida.

Segundo a Lei Complementar n® 64/1990, “sao inelegiveis: | — para qualquer cargo:

a) os inalistaveis e os analfabetos” (Brasil, 1990), visando tornar inelegiveis, durante
o periodo de 8 anos, aqueles que forem condenados por improbidade administrativa
ou corrupgado dolosa, com o intuito de impedir o exercicio de cargos eletivos.

No entanto, a criagdo da Lei Complementar n° 135/2010, que alterou a
Lei das Inelegibilidades, “a inelegibilidade prevista neste artigo aplica-se a todos os
que forem condenados [...] por deciséo de 6rgao colegiado” (Brasil, 2010), permitiu

ampliar os casos em que uma pessoa nao pode se candidatar a cargos eletivos.

2.4. Direito Comparado

A Franga, assim como o Brasil, registrara um historico corrupto notavel,
no qual lideres politicos eram frequentemente endossados pelas justicas e os civis,
julgados e condenados sem piedade. Tal inércia, todavia, deixara ha pouco o judiciario
francés, tendo em vista o crescente numero de casos de corrup¢ao levados a corte,
expondo cada vez mais o decrescente numero de privilégios ofertado a classe
dominante (Wesel, 2021). Recentemente, o marco de sua conquista atingira o auge:
com o total de 67 pontos em uma escala de 0 a 100 (no qual O representa a pior
avaliagao e o 100, o apice da exceléncia), a Franga ocupou, em 2024, o 25° lugar no
“O Indice de Percepgao da Corrupcéo”. N&o coincidentemente, o ano do registro fora
também marcado pela tdo aguardada condenagao do ex-presidente francés, Nicolas
Sarkozy por corrupgao e trafico de influéncia, registrando a primeira vez na historia da
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Quinta Republica em que alguém com tal cargo fora condenado por infringir a lei
(Sarkozy, 2024).

Ja a Suécia representa um contraponto, sendo considerada um dos
paises menos corruptos do mundo, segundo o indice de Percepcdo da Corrupgédo da
Transparency International. O sistema sueco se destaca pela forte transparéncia
administrativa, pela participacdo cidada e por uma cultura politica que valoriza a
confianga social. A experiéncia sueca mostra que a prevengdo, baseada em
instituicbes sdélidas e cultura de integridade, pode ser mais eficaz que apenas a
puni¢ao (Rothstein; Vara, 2017).

Portanto, ao comparar os sistemas, observa-se que o Brasil se aproxima
mais de modelos reativos, que priorizam investigacdes e puni¢cdes, enquanto paises
como a Suécia adotam um modelo preventivo, baseado em transparéncia e confiancga.
A experiéncia estrangeira sugere que o Brasil pode avangar ndo apenas no
endurecimento das san¢des, mas também na criagdo de uma cultura de integridade

institucional.

2.4.1. Credibilidade governamental e teoria politica

A credibilidade governamental engloba e se relaciona de maneira direta
com a relagdo de sociedade e seus devidos representantes politicos, a mesma é
afetada quando citados atos de infragdo, como a corrupgdo. Segundo o jurista Max
Weber (1999), a legitimidade de um governo € baseada em trés diferentes tipos de
dominacéo, a tradicional (baseada em costumes), racional-legal (baseada em leis) e
carismatica (devocao ao lider), além de ser crucial para a estabilidade do governo e
de sua relagdo com a populagdo. No entanto, a dominagao racional-legal € a mais
prejudicada quando se é mencionado atos de corrupgao, ja que a mesma é baseada

nos fundamentos de respeito perante leis e instituicdes.

24.2. Como a corrupgao compromete confianga na Administragao

Publica e no contrato social

A corrupgao gera uma tremenda quebra de confianga em relagéo ao

convivio com a sociedade e seus parlamentares, causando o enfraquecimento, nao
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apenas da confianga, mas também das relagdes politicas associadas a outros paises.
“Confiar nas instituicées supde, entdo, conhecer, em alguma medida a ideia basica ou
a funcéo especifica atribuida a elas, a exemplo da crenga de que a politica existe para

garantir a seguranca e a sobrevivéncia das pessoas” (Moises, 2013).

2.4.3. Credibilidade como pressuposto para o exercicio democratico e

para a governabilidade.

A credibilidade é a esséncia de um governo justo e democratico, com
sua auséncia, a instabilidade financeira e governamental € estabelecida, dificultando
a relacao entre politicos parlamentares e sociedade. “A confianca é a expectativa que
surge dentro de uma comunidade regular, honesta e cooperativa, baseada em normas

compartilhadas” (Fukuyama, 1995, p. 26).

244. A corrupcao como violagdo ao principio da moralidade
administrativa (CF/88, art. 37, caput).

Dentro da Constituichdo Federal brasileira existem artigos que
criminalizam a corrupgao, como o art.37 diz no seu Inciso 88 “A administrac&o publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia’(Brasil, 1988), restringindo o uso da corrupgéo e
penalizando os praticantes que assim infringem os principios da moralidade na
administracao publica, exigindo que as acbes dos agentes publicos ndo sejam
somente legais, mas também éticas e morais, de acordo com o interesse publico como
citado pela escritora Maria Sylvia Di Pietro “A moralidade administrativa ndo se
confunde com a moral comum, mas traduz um dever juridico que impde aos agentes

publicos padrbes éticos de probidade e lealdade” (Di Pietro, 2022, p. 85).

2.4.5. Instrumentos juridicos de combate

Como instrumento de combate existem algumas leis, como a Lei
Complementar n® 135, de 2010, chamada de Lei da Ficha Limpa que impede o autor

de corrupgao ou improbidade de usufruir de cargos eletivos, durante um periodo de 8
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anos, assim garantindo que os possiveis agentes corruptos sejam punidos pelos seus
atos.

Acompanhando a Lei da Ficha Limpa ainda temos duas leis, sendo elas
a lei N° 8.429, ou Lei de Improbidade Administrativa que exerce sua atuagdo em
agentes que desrespeitam a probidade administrativa, o patrimdnio publico e o
interesse comum, com penas de suspensao dos direitos politicos, perca do cargo
publico, ressarcimento ao erario e multa civil aos que cometerem este ato conta a
probidade administrativa, junto a esta lei temos a lei N° 12.846 também chamada de
Lei Anticorrupgdo que responsabiliza pessoas juridicas que cometam atos corruptos
contra a administracao publica, esta lei busca combater a corrupgéo assim como as

outras citadas e fortalecer a transparéncia na relagdes publicas-privadas.

2.4.6. Perspectiva da ciéncia politica: por que alguns eleitores

continuam votando em candidatos acusados de corrup¢ao?

Uma explicagdo para esse comportamento € que muitas pessoas,
sobretudo em situagdes de vulnerabilidade socioeconémica, priorizam beneficios
concretos e imediatos em vez de valores éticos ou morais. Isso foi analisado no artigo
académico Rewarding Lula (HUNTER; POWER, 2007), que mostrou que o ex-
presidente Luiz Inacio Lula da Silva foi reeleito em 2006 mesmo apds o escandalo do
mensalao, pois boa parte do eleitorado valorizou mais as politicas sociais do que os

escandalos.

2.4.7. Teoria do “voto de cabresto moderno”: influéncia de liderancas

locais, redes de poder e dependéncia econémica

Esse comportamento pode ser relacionado com praticas antigas, como
o voto de cabresto. No passado, o voto era controlado por “coronéis” — lideres locais,
geralmente grandes proprietarios de terras. Os eleitores, normalmente dependentes
financeiramente desses coronéis, eram coagidos a votar nos candidatos apoiados por
eles, por meio da troca de favores ou até mesmo de ameacgas. Atualmente, esse
processo nao ocorre de forma tao explicita, mas ainda existe em forma adaptada. Isso
se observa quando politicas publicas, programas sociais ou beneficios diretos sao

utilizados como estratégia para obter apoio eleitoral.
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Nesses casos, cidadaos em situagéo de vulnerabilidade podem se sentir
“obrigados” a apoiar o politico ou o partido que lhes garante tais beneficios. Conforme
o Glossario Eleitoral do Tribunal Superior Eleitoral, o voto de cabresto acontecia
quando “o eleitor escolhia um candidato por determinagdo de um chefe politico ou
cabo eleitoral [...] transportados para os chamados ‘currais eleitorais™ (JUSTICA
ELEITORAL, 2023, p. 223). O clientelismo é justamente a adaptagdo moderna dessa
l6gica, caracterizada pela troca de favores e beneficios em troca de apoio politico

(BRASIL ESCOLA, 2025).

2.4.8. Tendéncia do eleitor brasileiro em separar “corrup¢ao abstrata”

da “ajuda concreta”

Estudos apontam que muitos votantes no Brasil tendem a distinguir a
corrupgdo como algo distante da sua realidade cotidiana. Para eles, esse crime
acontece apenas “la em cima”, nos grandes gabinetes e ministérios, sem afetar
diretamente sua vida. Esse distanciamento faz com que o eleitorado nem sempre
perceba a corrupgao como um problema pessoal. Pelo contrario, quando um politico
garante beneficios visiveis — como cestas basicas, empregos ou obras locais —,
esses resultados concretos pesam mais na decisao de voto do que as acusacodes de
corrupgado, como discutem Filgueiras (2018) e Power (2019) ao analisarem a
tolerancia do eleitor brasileiro diante de praticas clientelistas e trocas de favores. Essa
tendéncia também é mencionada por Avritzer (2020), que destaca a persisténcia da

cultura politica baseada na troca imediata de beneficios por apoio eleitoral.

2.4.9. Tolerancia ou punigao eleitoral diante de escandalos de corrupgao

Esse comportamento revela que os eleitores n&o s&o necessariamente
coniventes com a corrupgdo, mas, em muitos casos, estdo dispostos a tolera-la
quando percebem vantagens diretas em sua vida cotidiana. Ainda que escandalos
politicos gerem indignagao publica, a logica eleitoral mostra que, se o governante
entrega beneficios concretos, ha maior tendéncia de perdao e de reeleicao do que de
puni¢cdo nas urnas, como apontam Power e Zucco (2017) ao analisarem o chamado

“voto pragmatico” no Brasil. Da mesma forma, Renné (2008) e Ferraz e Finan (2011)
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destacam que a punicao eleitoral diante da corrupg¢ao tende a ser limitada quando o
eleitor associa o politico a melhorias locais ou programas sociais que impactam

positivamente sua rotina.

2.4.10. O papel da responsabilidade eleitoral no combate a

corrupgao

A responsabilidade eleitoral € um fator de extrema importancia para o
combate a corrupgao. Os eleitores, ao exercer seu direito de voto, tem um papel
fundamental; analisar criticamente o histérico dos candidatos, seus programas de
governo e sua conduta ética. A fata dessa investigagédo contribui para a perpetuagao
de praticas corruptas dentro do cenario politico. Pesquisar sobre a vida publica sobre
o candidato, verificar sua ficha e observar se ele responde por processos judiciais sdo
medidas basicas para garantir escolhas mais conscientes.

De acordo com a visdo de Carvalho (2016), a consolidagdo da
democracia depende diretamente da qualidade das escolhas eleitorais, ja que o voto
mal fundamentado contribui diretamente para uma estrutura politica marcada pela
corrupgao. Assim, a responsabilidade eleitoral ndo deve ser vista apenas como uma
decisao individual e pouco relevante, mas, sim, como uma contribuicdo coletiva para

fortalecer a democracia e diminuir os espagos corrupgao.

2411. A importancia da fiscalizagao e participacao civil

A corrupgado dentro dos municipios se mantém quando n&o ha
fiscalizagdo adequada e acompanhamento da sociedade em relagdo aos atos do
poder publico. Nesse sentido, a participagcao civil tem papel fundamental para a
transparéncia governamental. Manter-se informado sobre as agdes dos lideres
politicos, acompanhar gastos publicos e cobrar posicionamento dos representantes
eleitos sao atitudes que diminuem o espaco para praticas ilicitas. Segundo o doutor
de ciéncias politicas Fernando Filgueiras (2018), na obra Corrupgdo, Democracia e
Legitimidade, ele argumenta que o combate a corrupcado ndo depende apenas de leis
e instituicdes formais, mas também da agao ativa da sociedade civil, da transparéncia
e da participagdo publica. O autor destaca que a legitimidade democratica esta
diretamente relacionada a capacidade dos cidadaos de fiscalizar, questionar e exigir
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responsabilidades dos agentes publicos. Ferramentas como a Lei de Acesso a
Informacado (Lei n° 12.527/2011) permitem que o cidaddo peg¢a os dados sobre a
gestao publica, beneficiando a nitidez e o controle social. Assim, a fiscalizagéo e a
participacado civil ndo apenas reforcam o controle social, mas também evitam a

participacao da prevaricacgao.

2.4.12. A relevancia do voto consciente no encerramento do ciclo

corrupto

O voto consciente é a ferramenta mais poderosa que a populagcao possui
para interromper o ciclo da corrupgdo dentro da localidade. Quando o eleitor
compreende a importancia da sua escolha e avalia com responsabilidade os
candidatos, é possivel criar um ambiente politico menos propicio para praticas ilicitas.
A deciséo de voto baseada em favores pessoais, beneficios imediatos ou promessas
irreais fortalece o clientelismo e abre espaco para a continuidade da corrupgao.

De acordo com Auvritzer (2020), somente a formagcdo de uma cultura
politica critica, em que os cidaddaos compreendam o peso do voto, é capaz de
transformar a democracia e reduzir a aceitacdo social da corrupgao. Assim, o voto
consciente ndo deve ser entendido apenas como uma agao individual, mas como um
instrumento coletivo de transformagao social, capaz de encerrar ciclos de impunidade

e renovar a credibilidade da politica brasileira.

2.4.13. Estudo de Caso: Mafia do Asfalto

Fora no dia 11 de setembro de 2013, que a operagdo mais tarde
denominada “Mafia do Asfalto” fora denunciada perante a 12 Vara Criminal da
Comarca de Fernanddpolis. Seu inicio, todavia, se dera por meados de 2007, quando
a promotoria do Gaeco (Grupo de Atuagdo Especial de Combate ao Crime
Organizado) comegou a investigar suspeitas de favorecimento a empreiteiras nos
processos de licitagao asfaltica de prefeituras do noroeste paulista.

A quadrilha, incriminada de se infiltrar em ao menos 78 municipios da
regidao noroeste de Sao Paulo (Agéncia do Estado, 2013), teria comegado suas
praticas no ano de 2007, quando duas empresas do empreiteiro Olivio Scamatti

(apontado como o mandante do esquema), a Demop e a Scamatti & Seller (ex-
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Scamvias), fecharam uma licitagdo com o Departamento de Estradas de Rodagem
(DER) no valor de R$ 321 milhdes. Segundo a GAECO, a quadrilha contatava
frequentemente os engenheiros do DER, além de acessar "informacdes privilegiadas",
como detalhes de licitagdes ainda nem publicadas em editais pela autarquia, (Agéncia
do Estado, 2013).

2414, Licitagcao

Para que o entendimento integral seja dado acerca do caso, é preciso
entender, a partir dos pilares do Direito Administrativo, o funcionamento das licitagdes,
processo pautado como central para a atuagao do grupo criminoso.

Alicitacdo € um processo administrativo responsavel por contratar obras,
servicos e compras visando o desenvolvimento interno dos centros urbanos,
permitindo que diversas empresas disponham de seus servicos e cabendo ao
Governo escolher aquela proposta mais vantajosa. Sua importancia € muito bem

assinalada por Hely Lopes Meirelles (2015):

A licitacdo objetiva garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo, de maneira a assegurar
oportunidade igual a todos os interessados e possibilitar o
comparecimento ao certame do maior numero possivel de

concorrentes, (Meirelles, 2015, p. 302).

2.4.15. Funcionamento

Olivio Scamatti (principal indiciado como mandante da quadrilha), era
detentor de diversas empresas, das quais frequentemente participavam de
licitagdes municipais de pavimentagao asfaltica e mantinham o monopdlio sob as
obras publicas realizadas na regido. Poucos imaginavam, todavia, que dezenas das
licitagbes vencidas pelo seu conglomerado eram obtidos, na realidade, por
intermédio do favorecimento ilicito de politicos locais.

Os empreiteiros negociavam propina (quantia acordada para a pratica
dos ilicitos) com prefeitos, para que induzissem a escolha de grupos relacionados
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ao empresario Olivio Scamatti nas licitagdes, assim conquistando o direito de fazer
obras de recapeamento. O dinheiro usado para pagar as obras era proveniente dos
Ministério das Cidades e do Turismo e direcionados por meio de emendas
parlamentares, verbas que deputados estaduais e federais recebem para distribuir
entre os municipios. Ademais, os valores das obras eram superfaturados para que

os lucros fossem divididos entre os integrantes do esquema.

2.4.16. Impactos exercidos no municipio de Fernandépolis

Seus impactos no municipio de Fernanddpolis foram notorios:

O ex-prefeito Luiz Vilar de Siqueira, usufruiu de dois mandatos (o
primeiro de 1993 até 1996 e o segundo de 2009 até 2012) sendo apds o ultimo
indiciado pelos crimes de fraude em licitagcdo, falsidade ideoldgica, formagdo de
quadrilha e corrupgdo. Segundo o Ministério Publico Federal — MPF- ele teria
favorecido um total de sete licitagdes ao Grupo Scamatti durante sua gestdo em 2010
que somariam R$ 5,5 milhdes.

Vilar (2013) ainda afirma em entrevista com o noticiario Regido Noroeste

que:

A Demop, empresa de asfalto, comegou a atuar na regido em
Fernandopolis na época que o Rui Okuma era prefeito e depois
continuou a participando e ganhando obras na gestdo da Ana
Bim e quando fui prefeito. Quando comandei a cidade, a Demop
realizou duas grandes obras que foram as Avenidas Getulio
Vargas e parte da Raul Gongalves, que era dinheiro repassado
pela Sabesp em contrato de renovagcédo da concessao, (Vilar,
2013).

Outra figura extremamente afetada pelo ocorrido, fora a ex-prefeita Ana
Matoso Bim, responsavel por dois mandatos publicos, um no qual assumiu como
suplente pelo falecimento de Massanobu Okuma (prefeito na época) e, novamente no
ano de 2013 até 2016. A denuncia em face de sua figura teve inicio em setembro de
2016 e foi continuada pelo procurador da Republica José Rubens Plates, tramitando

na 1° Vara Federal de Jales (Da redacgao, 2016).
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Felizmente, no final de agosto de 2022, algumas das provas produzidas
em face dos envolvidos foram excluidas pelo Supremo Tribunal Federal — STF- por
contaminagao e foram consideradas invalidas no processo. Apos isso, a agao penal
foi interrompida em funcdo da dependéncia que as acusagdes tinham para com as
provas ilicitas, acarretando o arquivamento da investigacdo, (Roveda, 2022).

Devido ao supracitado, tanto Luiz Vilar de Siqueira quanto Ana Matoso Bim

foram absolvidos das acusagdes de improbidade administrativa.

2.4.17. Mensurando impactos na credibilidade governamental
Em consonancia com a proposta do trabalho e a analise meticulosa das
implicagdes dadas por um caso de corrupgao na carreira politica de um governo, sera
feito um levantamento do resultado obtido nas eleigdes de 2012 — quando a candidata
Ana Maria Matoso Bim foi eleita prefeita- visando estabelecer comparagcdo com a

proxima, realizada apos o caso ser desmantelado. Segue os registros na figura 1

abaixo:
Figura 1: eleicbes de 2012
Candidatos Votos % dos validos
1° - Ana Maria Matoso Bim - PRB /PP /PT/PTB/PTN / PSC/PR/PPS/PSB/PSD/PCdo B 14.838 40,69%
2° - Luiz Vilar de Siqueira - PDT / PSL/ DEM / PSDC / PV / PRP / PSDB 14.036 38,49%
3° - Carlos Alberto Rodrigues de Lima - PMDB / PSOL / PMN 7.591 20,82%

Fonte: Governo do Estado de S&o Paulo (2025)
Nas eleicbes em questdo foram trés o numero de candidatos: Ana Maria
Matoso Bim (com 14.838 votos e uma porcentagem de 40,69%), Luiz Vilar de Siqueira
(com 14.036 votos e uma porcentagem de 38,49%) e Carlos Alberto Rodrigues de
Lima (com 7.591 votos e uma porcentagem de 20,82%), respectivamente ocupando o
1°, 2° e 3° lugar.
Figura 2: eleicées de 2012

Eleitores 49.986 100%
Abstencoes 9.860 19,73%
Comparecimento 40.126 80,27% 100%
Votos Nulos 1.925 4,80%
Votos em Branco 1.736 4,33%
Votos Validos 36.465 90,88% 100%
Votos Nominais 36.465 100,00%
Votos na Legenda 0 0,00%

Fonte: Governo do Estado de S&o Paulo (2025)
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O numero de comparecimentos fora de 40.126 eleitores, porém,
excluindo a quantidade de votos nulos e votos em branco (3.661 ao todo), somam-se
36.465 votos validos.

Tanto a vitéria de Ana Matoso Bim, quanto o bom resultado de Luiz Vilar
de Siqueira, refletem a até entdo auséncia de suspeitas acerca de seus envolvimentos
no feito corrupto. Na eleicdo que se precedeu, todavia, os resultados foram
divergentes:

Figura 3: eleigbes de 2016

Candidatos Votos % dos validos
1° - André Giovanni Pessuto Candido - DEM / PPS/ PP /PTN /PR /PRP /PSDB /SD / PV / PRB / PDT / PMB 15.980 46,41%
2° - Ana Maria Matoso Bim - PSD / PTB / PROS / PC do B 14.457 41,98%
3° - Ricardo Franco de Almeida - PMDB / PEN / PSB / PSC / PT 2.994 8,69%
4° - Guilherme José Rodrigues Vilarinho - PSL 1.004 2,92%

Fonte: Governo do Estado de Séo Paulo (2025)

O eleito, André Giovanni Pessuto Candido, com 15.980 votos e 46,41%,
ganhou de Ana Maria Matoso Bim (com 14.457 votos e 41,98%), Ricardo Franco de
Almeida (com 2.994 e 8,69%) e Guilherme José Rodrigues Vilarinho (com 1.004 votos

e 2,92%), que ocuparam o 2°, 3° e 4° lugar, respectivamente.

Figura 4: elei¢cdes 2016

Eleitores 51.319 100%
Abstencaes 12.271 23,91%
Comparecimento 359.048 76,09% 100%
Votos Nulos 2.838 7.27%
Votos em Branco 1.775 4,55%
Votos Validos 34.435 88,19% 100%
Votos Nominais 34.435 100,00%
Votos na Legenda 0 0,00%

Fonte: Governo do Estado de S&o Paulo (2025)

A priori, nota-se uma diminuicdo quanto ao numero de comparecimentos
(39.048 votantes), mas um aumento quanto o numero de votos nulos e em branco
(4.613, representando 952 a mais que a elei¢gao anterior), culminando em somente
34.435 votos validos. Tal aumento acaba por explicitar toda a incerteza que pairava
sob os eleitores na época, que acabam por negar a representagao de qualquer um

dos candidatos concorrentes.
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Com os resultados obtidos, € possivel associar que diminuigdo acerca
da quantidade de votantes na ex-prefeita Ana Maria Matoso Bim, nas eleigbes de 2016
(381 votos a menos), que acabou por interromper sua reeleicdo esta, direta ou
indiretamente, ligada as investigagdes que tiveram inicio no mesmo ano a respeito de
seu possivel envolvimento com o escandalo Mafia do Asfalto. Nao obstante, sua
desenvoltura politica durante o mandato de 2012-2015 também influenciou na sua

falta de éxito, representando toda a insatisfagéo do eleitorado para com o periodo.

2.4.18. Analise dos efeitos exercidos pelas leis penais no sistema
administrativo brasileiro (analise de jurisprudéncias)

A relagao entre o Direito Penal e o sistema administrativo brasileiro
encontra-se constantemente tensionada pela dificuldade em responsabilizar agentes
publicos de forma efetiva. O Supremo Tribunal Federal ja destacou que “a improbidade
administrativa ndo se confunde com ilicitos penais, possuindo natureza civil e politica”
(STF, RE 976.566, Rel. Min. Alexandre de Moraes, julgado em 18/08/2020). Essa
distingao juridica cria obstaculos para que leis penais sejam aplicadas diretamente no
campo administrativo, produzindo, em muitos casos, a sensacao social de
impunidade.

Outro ponto central é a retroatividade da lei penal mais benéfica. O
Tribunal de Contas de Minas Gerais, ao julgar casos de responsabilizagdo de
gestores, pontuou que “o principio da retroatividade da lei penal mais benéfica ndo
tem aplicacdo automatica para a responsabilidade por atos ilicitos civis de
improbidade administrativa, por auséncia de expressa previsdo legal” (TCE/MG,
Processo n.° 1001243, 2019). Essa jurisprudéncia mostra como a interpretagao
restritiva dificulta o alcance da punicao a servidores e agentes politicos, mesmo diante
de condutas graves contra a administragdo publica.

Segundo Manoel Gongalves Ferreira Filho, “a democracia ndo pode
subsistir sem a legitimidade de suas instituicoes, e esta se perde quando o sistema
juridico falha em punir os responsaveis por abusos” (Ferreira Filho, 2001, p. 87).
Nesse sentido, a dificuldade em harmonizar as leis penais com o regime administrativo
acaba gerando um enfraquecimento da credibilidade institucional, uma vez que a

populacao percebe as sangdes como ineficazes ou seletivas.
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2.4.19. Proposta de medidas juridicas e institucionais para reduzir o
impacto da corrup¢ao na credibilidade e no voto

A adocgéo de medidas juridicas e institucionais € essencial para conter o
impacto da corrupgao na confianga popular. Fernando Filgueiras afirma que “a
corrupcédo fragiliza a legitimidade democratica, pois afasta os cidaddos dos
mecanismos de representacao politica” (Filgueiras, 2009, p. 45). Para enfrentar esse
fenbmeno, é preciso reforcar o papel da transparéncia ativa, garantindo que
informacgdes sobre condenacgdes, processos e gastos publicos estejam disponiveis em
linguagem clara e acessivel.

Boaventura de Sousa Santos ressalta que a crise atual da democracia
representativa esta ligada a incapacidade das instituicbes de responder as demandas
sociais, advertindo que “sem democratizar a democracia, esta continuara a ser
capturada pelos interesses econémicos e pela corrupgao” (Santos, 2007, p. 18).
Assim, uma proposta eficaz envolve fortalecer mecanismos de participacao direta da
sociedade civil, como conselhos de fiscalizacdo e ouvidorias independentes, capazes
de monitorar e denunciar praticas ilicitas.

Pesquisas recentes mostram a ligagao direta entre corrupgéo e perda de
credibilidade eleitoral. Estudo publicado na revista American Political Science Review
apontou que “uma condenacgao para crime eleitoral reduz a probabilidade de eleigao
em 10,3 pontos percentuais e o share de votos em 12,9 pontos” (Ferreira; Fernandes,
2019, p. 6). Portanto, medidas como a ampliacdo da Lei da Ficha Limpa, o
fortalecimento dos Tribunais de Contas e o incentivo a cultura de integridade no setor
publico sdo passos necessarios para reduzir o impacto da corrupgdo nao s na

credibilidade institucional, mas também no préprio exercicio do voto.

3. METODO

Para alcancgar o objetivo deste trabalho, serdo realizados estudos por
meio de pesquisas bibliograficas, questionarios online e entrevistas com profissionais
na area e cidadaos da regiao de Fernanddpolis, com o intuito de abordar a mutagao
sofrida pela corrupgcédo em fungédo do tempo e os impactos gerados pela mesma. A
pesquisa bibliografica sera conduzida para reunir informacdes relevantes acerca do
conceito de corrupgéo e sua origem histérica em solo brasileiro. Serao consultados

artigos cientificos, livros, reportagens e outras fontes de informagédo, com o objetivo
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de analisar os mais variados registros histéricos que contribuem para o melhor
entendimento do tema. Além disso, sera aplicado um questionario online para
identificar o nivel de conhecimento dos estudantes, professores e gestores das
escolas em relagdo a pratica corrupta, além de questiona-los a respeito de suas
implicagdes no exercicio da cidadania e eleicdo de lideres politicos.

Outrossim, serao realizadas entrevistas com profissionais da area como
advogados, administradores e agentes publicos visando adotar uma perspectiva mais
aprofundada e embasada com maior enfoque nas experiéncias ja vividas por eles.
Além disso, sera crucial a entrevista de cidad&os fernandopolenses visando abranger
a oOtica daqueles desfavorecidos por tal pratica litigiosa, bem como os impactos que
ela exerce na credibilidade governamental.

Ao final dessa pesquisa, espera-se obter uma visdo ampla das
motivagbes por tras de uma pratica tdo incidente, bem como evidenciar suas
consequéncias no imaginario brasileiro. Os resultados deste estudo serdo de extrema
relevancia para a sociedade verde-amarela, tendo em vista seu papel de
conscientizacao, a fim de construir uma geragao com agucado pensamento critico e

politico, buscando a reducéo do vicioso ciclo corruptivo.

4, APRESENTAGCAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Grafico 1: Segundo o "indice de Percepcdo de Corrupcéo"”, o Brasil
registrou a pior colocagéo do pais na série historica do indice, registrando 34 pontos
e ocupando a 1072 (de 180 paises). A partir de seus conhecimentos, quao enraizada

vocé acha que a corrupgao se encontra na politica brasileira?

11%
~
@ Muito dominante. 116
@ Parcialmente dominante. 14

@ Minimamente dominante. 3
87%

Fonte: elaborado pelos autores (2025).

Diante deste meio probatério, é perceptivel que 87% (116 pessoas) das
respostas obtidas consideram muito dominante a corrupgdo enraizada na politica
brasileira. No entanto, 11% (14 pessoas) revelam que consideram parcialmente
dominante e 2% (3 pessoas) consideram minimamente dominante, evidenciando que,
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a perspectiva mais aceita, favorece no quesito de uma grande dominancia corrupta
em razao dos parlamentares politicos.

Grafico 2: Quais aspectos te fez/fariam votar em um candidato?

@ As propostas dele. 65

Sua carreira politica 41
'.‘ Ua carmeira polica 499

@ Influéncia do seu meio social (familia, amigos, etc.). 12

® Outra 15
31%

Fonte: elaborado pelos autores (2025).

Em face dos resultados obtidos, é notavel que 49% (65 pessoas) das
respostas analisadas votariam no candidato por conta de suas propostas, 31% (41
pessoas) por conta de sua carreira politica, 9% (12 pessoas) sob encargo de influéncia
ou meio social e 11% (15 pessoas) considerariam outra alternativa para conceder seu
voto aos respectivos candidatos. Em suma, a grande maioria do publico adotaria a
alternativa de se influenciar pelas propostas feitas diante do discurso politico

dirigido a sociedade.

Grafico 3: Antes de uma eleigdo, vocé realizaria/realizou alguma

conferéncia/pesquisa acerca dos candidatos?

22%

® Sim 104

® Nio 29
T8%

Fonte: elaborado pelos autores (2025).

Perante este meio de comprovagado, € proeminente que 78% (104
pessoas) realizaria determinadas pesquisas relacionadas aos respectivos candidatos

politicos e 22% (29 pessoas) nao utilizaria das pesquisas mencionadas. Em virtude
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disso, torna-se viavel a comprovagdo de que, a grande maioria, busca realizar

pesquisas acerca do seu candidato escolhido.

Grafico 4: Considere o seguinte contexto: sdo desmantelados alguns
casos de corrupcao envolvendo um candidato que vocé pretendia votar. O que vocé
faria?

%

-,

Votaria mesmo assim, pois ele possui Gtimas

propostas. 14

@ Nao votaria, uma vez cormupto, sempre corrupto. 119

89%
Fonte: elaborado pelos autores (2025).

Com base no levantamento de dados, é predominante que 89% (119
pessoas) nao votariam no candidato caso haja o surgimento de casos envolvendo
corrupgéao correlacionados ao seu nome e 11% (14 pessoas) votariam, mesmo com a
insurgéncia da mencionada situagdo. Diante disso, € perceptivel que grande
porcentagem da sociedade escolheria recuar ao votar em um candidato que,

supostamente, estaria envolvido ao meio corrupto.

Apds a aplicagdo dos graficos, fora realizado um levantamento
qualitativo (entrevista) para com os residentes da cidade de Fernandopolis- SP,
objetivando mensurar os impactos que o caso analisado teve no municipio e nas

eleicdes que se sucederam.

Quadro 1: Perfil dos entrevistados

Nome Faixa etaria Género Escolaridade
Entrevistado 1 37 Feminino Ensino médio completo
Entrevistado 2 81 Feminino Ensino superior completo
Entrevistado 3 54 Feminino Pds-graduagéao
Entrevistado 4 43 Masculino Pds-graduagéao
Entrevistado 5 49 Masculino Pdos-graduacao

Fonte: elaborado pelos autores (2025).

32



Bem como explicitado pelo Quadro 1, o publico entrevistado tinha entre
30-90 anos, estando apto para votar nas eleicdes transcorridas no ano de 2017.
Quanto ao género, sua maioria fora feminina, tendo todos eles completado o ciclo

basico e médio de ensino, com destaque para alguns concluintes da pos-graduacao.

Quadro 2. Questionario disponibilizado para os entrevistados

Pergunta 1. Vocé reside em Fernandopolis ha quanto tempo?

Pergunta 2. Vocé se lembra do caso conhecido como “Mafia do Asfalto™?

Pergunta 3. Vocé se recorda de alguma noticia ou comentario associando
Fernandopolis ao caso?

Pergunta 4. Vocé sabia que, em 2013, a prefeita Ana Maria Matoso Bim e o Ex-prefeito,
Luiz Vilar de Siqueira foram investigados por suposta participagdo no esquema de
licitagbes fraudulentas?

Pergunta 5. Caso tenha respondido “Sim”, como teve conhecimento disso?

Pergunta 6. Vocé acredita que o caso afetou a imagem da gestdo municipal na época?
Pergunta 7. Vocé votou nas eleicbes municipais de 2017, realizadas apods o
escandalo?

Pergunta 8. Se “sim”, o caso da “Mafia do Asfalto” influenciou seu voto ou sua decisao
de comparecer as urnas?

Pergunta 9. Vocé acredita que a populagdo de Fernanddpolis, em geral, levou em
conta o0 caso de corrupgao ao votar naquela eleicido?

Pergunta 10. Na eleicdo em questado, ex-prefeita Ana Matosos Bim tentou reeleicao,
mas acabou n&o conseguindo. Vocé acha que a investigacao realizada teve influéncia
no resultado obtido?

Fonte: elaborado pelos autores, (2025).

Com os resultados obtidos na pesquisa, foi possivel depreender que a
grande maioria dos entrevistados — todos residentes no municipio ha 10 anos ou mais-
estavam cientes do esquema corrupto que impactou o interior de Sao Paulo e,
principalmente, os lideres politicos da época. Tais informacgdes, obtidas por intermédio
das midias locais ou dialogos interpessoais, inegavelmente denegriram a imagem da
gestdao municipal, mas, quanto aos efeitos obtidos nas urnas durante a tentativa de
reeleicdo da ex-prefeita, o caso interferira apenas parcialmente nos resultados, tendo
em vista que os eleitores também levaram em consideragao todo o histérico politico

da candidata.

CONSIDERAGCOES FINAIS
A partir do supracitado, é possivel depreender que a corrupgao foi um
processo inserido desde os primoérdios a histdria tupiniquim e, por isso, perpetua seus

efeitos e implicacdes até o presente momento. Todavia, € notavel que tamanha pratica
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pode ser mitigada por intermédio de uma maior participacéao e fiscalizagao politica por
parte dos eleitores, que podem, pelo exercicio do voto, encarrar o ciclo corrupto.
Ademais, € proeminente o quanto as praticas corruptas e as
subsequentes investigagdes realizadas em sua razdo maculam permanentemente a
credibilidade das figuras politicas, denegrindo sua autoimagem e impactando
severamente futuras atuag¢des na area. Além disso, concomitantemente a analise de
caso da Méfia do Asfalto, foi possivel depreender que, mesmo apds comprovagao de
inocéncia por parte de seus participes, tais implicagbes sao irreversiveis e acabam

por perpetuar continuamente suas sequelas na credibilidade das figuras.
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