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RESUMO: Este trabalho teve como objetivo analisar os desafios enfrentados pela gestao
publica municipal de Bauru-SP no controle de endemias, com foco nas arboviroses. A
relevancia do estudo esta na necessidade de aprimorar estratégias de governanga em
saude coletiva, especialmente em contextos urbanos de médio porte. A pesquisa adotou
abordagem qualitativa, com carater exploratorio e descritivo, utilizando procedimentos
bibliograficos e documentais. Foram analisados materiais académicos, boletins
epidemioldgicos, planos de enfrentamento e dados estatisticos oficiais. Os resultados
indicam que, embora Bauru possua estrutura institucional consolidada e histérico de
regionalizacao da saude, persistem obstaculos que comprometem a efetividade das agdes.
Destacam-se a fragmentagéo entre agentes, a baixa adesdo comunitaria e a percepgao
negativa da populagdo quanto a qualidade dos servigos. Também foi observada uma
lacuna entre os principios de governanga publica e sua aplicagao pratica, especialmente
no que se refere a participagdo social e a articulagao intersetorial. A relagdo com a
comunidade externa se manifesta na necessidade de mobilizagdo social e
corresponsabilizagdo nas agbes de prevencao. Conclui-se que o enfrentamento das
endemias exige mais do que investimentos pontuais: demanda integracao entre setores,
fortalecimento da confiancga publica e praticas de governanca adaptadas a realidade local,
visando maior efetividade e sustentabilidade das politicas de saude.
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1 INTRODUGAO

A governanga publica tem adquirido destaque crescente no cenario brasileiro
contemporaneo, especialmente pela necessidade de garantir efetividade, transparéncia
e participacao social na conducio das politicas publicas. No campo da saude coletiva,
um dos maiores desafios enfrentados pelas administragbes municipais € o controle de
endemias, que exige nao apenas planejamento estratégico, mas também articulagao
intersetorial, envolvimento comunitario e gestdo eficiente de recursos. Segundo o
Ministério da Saude (BRASIL, 2020), o enfrentamento das arboviroses, como dengue,
zika e chikungunya, depende de ag¢des permanentes de vigilancia, monitoramento e
prevencgao, sustentadas por processos de governancga eficazes.

Em municipios de médio porte, como Bauru -SP, que possui uma populagao
estimada de cerca de 380 mil habitantes (IBGE, 2025), a persistente incidéncia dessas
doencas demanda respostas consistentes por parte do poder publico e da populagao.
Nesse contexto, os principios da eficiéncia, transparéncia, responsabilidade e
participagdo tornam-se elementos essenciais para garantir que as medidas
implementadas alcancem resultados concretos e sustentaveis (FARIA, 2012; PEREIRA,
2019). E crucial analisar como a teoria da governanca se traduz em praticas eficazes no
controle de endemias.

Diante desse cenario, este estudo busca responder a seguinte pergunta-problema:
Qual o papel da governanga publica e quais os principais desafios enfrentados pela
administragcdo municipal de Bauru -SP no controle eficaz das endemias?

A relevancia cientifica deste estudo reside na analise critica da atuagao publica
frente aos desafios sanitarios locais, propondo-se a levantar, na literatura e em
documentos oficiais, os fatores que dificultam a gestdo; examinar como os principios de
governanga sao aplicados em politicas de saude coletiva; contextualizar os desafios de
Bauru a partir de dados publicos; e, por fim, sistematizar reflexdes para aprimorar a
gestao publica local. A pesquisa assume, portanto, carater bibliografico e documental,
valorizando a literatura cientifica, legislagdes vigentes e relatérios oficiais como fontes
centrais de analise. A intencdo nao é apenas descrever a realidade local, mas também

promover reflexdes praticas e propositivas sobre os caminhos possiveis para o



fortalecimento da gestdo de saude publica, articulando legislagdo, experiéncias
documentais e dados publicos disponiveis.

O Objetivo Geral deste estudo é analisar, por meio de revisdo bibliografica e
documental, os principais desafios enfrentados pela administracédo publica no controle de

endemias, com foco na realidade de municipios de médio porte como Bauru -SP.
2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Governanga Publica: Principios e Aplicagcoes

A governanga publica € a forma como a autoridade e a gestado séo exercidas na
administragao dos recursos publicos, fundamentada em principios como transparéncia,
participacao, responsabilidade e efetividade (FARIA, 2012).

Esses pilares asseguram legitimidade e desempenho da gestdo diante de desafios
sociais. Pereira (2019) destaca que a boa governanga depende de mecanismos que
garantam prestagao de contas, ética e uso eficiente dos recursos.

A transparéncia permite fiscalizagdo social e inibe a corrupgao; a participagao
amplia a legitimidade das politicas e favorece a adesdao comunitaria. Responsabilidade
implica assumir consequéncias por acdes ou omissdes; efetividade refere-se a
capacidade de alcancar resultados com uso otimizado de recursos e tempo. Mais que
diretriz técnica, a governanga representa um compromisso ético-administrativo com o
interesse coletivo, exigindo articulagdo entre governo, gestores e sociedade civil para que
os resultados se traduzam em melhoria da qualidade de vida (FARIA, 2012). A fragilidade
desses principios compromete a capacidade do Estado de enfrentar problemas

estruturais, como as endemias.
2.2 Governanga e Saude Coletiva: o Controle de Endemias

O controle de endemias, especialmente arboviroses como dengue, zika e
chikungunya, é central para a saude coletiva. Sua complexidade envolve determinantes
sociais e ambientais, exigindo respostas além das agdes clinicas (MINAYO, 2014). Os
desafios exigem governanca robusta, com capacidade técnica, praticas administrativas e

engajamento comunitario.



O Plano Nacional de Enfrentamento das Arboviroses (BRASIL, 2020) propde
diretrizes alinhadas a boa governanca: integracdo entre esferas governamentais,
comunicagao com a sociedade e qualificacdo da forca de trabalho. A efetividade depende
da habilidade dos gestores em transformar participagdo em mobilizagdo comunitaria e
articulagdo em agdes intersetoriais (FARIA, 2012). Fragmentacdo de acgdes,
centralizagao excessiva e falta de transparéncia nos dados epidemiolégicos contribuem
para a cronificagdo dos surtos. O controle de endemias deve integrar um processo

continuo e articulado de governanga publica em saude.
2.3 Articulagao Intersetorial e Engajamento Comunitario

O enfrentamento das arboviroses exige uma abordagem que transcenda o setor
saude, com mobilizacdo e coordenagdo de multiplos atores — a chamada articulagéo
intersetorial. As agdes de prevengao vao além de larvicidas e vigilancia, envolvendo
saneamento basico, gestao de residuos e politicas urbanas eficientes (QUEIROZ et al.,
2020).

A deficiéncia em infraestrutura e a desigualdade socioecondmica comprometem a
eficacia da gestao publica. Municipios sem saneamento adequado e coleta regular de
lixo favorecem a proliferacdo do vetor, transferindo a responsabilidade para o setor saude
ou para o cidadao (BRASIL, 2020).

Acbes integradas entre secretarias como Saude, Educagdo, Obras e Meio
Ambiente sdo indicadores de boa governanca (WERMELINGER, 2022). A
interdisciplinaridade é essencial para enfrentar os determinantes sociais das endemias.
O engajamento comunitario também é fundamental para a sustentabilidade das acbes
(OPAS, 2019). Embora o poder publico coordene, a eliminagao dos criadouros do Aedes
aegypti depende das residéncias (CAZOLA et al., 2011).

No entanto, esse engajamento é frequentemente fragil, esbarrando em desafios
operacionais como a fragmentacdo de agentes (ACS e ACE atuam de forma
desarticulada, com atribuigdes distintas e pouca troca de informagbes, comprometendo
a continuidade das agdes (MACEDO; BISPO JUNIOR, 2024; e a resisténcia comunitaria

e 0 modelo campanhista. O modelo campanhista se caracteriza pela implementacéo de



agdes emergenciais, intensivas e de curta duragao, geralmente focadas em intervengdes
pontuais, o que impede o dialogo continuo e 0 empoderamento real da populacgéao .

A percepgao de agdes pontuais e verticalizadas gera baixa adesao, dificultando o
empoderamento da populagdo. Portanto, ampliar a eficacia no controle de endemias
exige que a gestdo municipal va além do investimento em recursos, promovendo uma
mudanga na governanga, com foco na articulagdo intersetorial e na mobilizagao
comunitaria sustentavel, alinhada aos principios de transparéncia e responsabilidade
(FARIA, 2012; PEREIRA, 2019).

2.4 O Caso de Bauru -SP: Historico e Estrutura Institucional

Bauru -SP, municipio de médio porte com populacgéao significativa, possui historico
consolidado na estruturagcédo da saude publica. Desde 1943, com o Decreto-Lein°® 13.439,
o municipio foi definido como sede de uma Delegacia de Saude, marco para o controle
sanitario local (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE SP, 1943).

Com a criagdo do SUS, em 1988, e 0 avango da descentralizacao, Bauru fortaleceu
servicos e politicas locais, tornando-se referéncia regional. Em 2014, criou-se a
Fundacao Estatal Regional de Saude, integrando a¢gdes com municipios vizinhos como
Agudos, Macatuba, Pederneiras e Lucianépolis (COSEMS-SP, 2014).

Essa estrutura regionalizada € estratégica, pois as arboviroses néo respeitam
limites geograficos. O desafio da governanga em Bauru é manter a eficacia interna e
garantir coordenagdo intergovernamental condigdo essencial para o controle das
endemias na regido (PEREIRA, 2019).

2.5 Consideragoes Finais do Referencial

O referencial tedrico evidencia que a governanca publica, aplicada a saude
coletiva e ao controle de endemias, exige alinhamento entre principios normativos,
recursos, praticas administrativas e contexto socioambiental. A existéncia de planos e
orgamentos, como em Bauru (Toépico 2.4), ndo garante efetividade por si s6 (FARIA,
2012).

O enfrentamento das endemias requer gestdo participativa, planejamento

estratégico e articulagdo intersetorial, como discutido nos Topicos 2.2 e 2.3. A
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desarticulagdo entre agentes e o baixo engajamento comunitario comprometem os
principios de responsabilidade e participagao (PEREIRA, 2019).

A eficacia das respostas depende de uma governanga adaptada a complexidade
das arboviroses, superando modelos pontuais. Essa base tedrica sustentara a analise

dos desafios enfrentados pela administragdo municipal de Bauru -SP.
3 METODOLOGIA
3.1 Tipo de Pesquisa

A presente pesquisa caracterizou-se como um estudo de natureza qualitativa, com
abordagem exploratéria e descritiva. De acordo com Gil (2008), a pesquisa exploratoria
visa proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais
explicito, enquanto a descritiva teve como objetivo principal descrever as caracteristicas
de determinado fendbmeno ou a relacéo entre variaveis. A abordagem qualitativa foi
adotada para compreender os significados, interpretacées e contextos relacionados a
gestdo publica no controle de endemias. Além disso, tratou-se de uma pesquisa
bibliografica e documental. A pesquisa bibliografica foi fundamentada em livros, artigos
cientificos, dissertacbes e teses, enquanto a pesquisa documental utilizou materiais

oficiais, como relatérios, legislacdes e bases de dados publicos.
3.2 Procedimentos Metodolégicos

A investigacao foi conduzida por meio de levantamento e analise de materiais
provenientes de duas principais fontes: publicacbes académicas e documentos oficiais.

A Pesquisa Bibliografica foi realizada em bases de dados cientificas como
SciELO, Google Académico, LILACS e BDTD, utilizando como palavras-chave termos
relacionados a gestao publica, saude coletiva, governanca, endemias e politicas publicas.
Os critérios de selecao incluiram publicagdes dos ultimos dez anos, priorizando estudos
que tratassem da realidade brasileira e de municipios de médio porte.

A Pesquisa Documental compreendeu a analise de dados e documentos
disponibilizados por 6rgéaos publicos, como o Ministério da Saude, a Secretaria de Estado

da Saude de Sao Paulo e a Secretaria Municipal de Saude de Bauru. Foram considerados

6



documentos como planos de enfrentamento de endemias, boletins epidemioldgicos,
relatorios de gestédo e dados estatisticos obtidos em plataformas como DATASUS, IBGE
e SINAN.

O material coletado foi analisado qualitativamente, por meio de leitura
interpretativa e categorizagao tematica, com base nos objetivos especificos da pesquisa.
Os dados foram organizados a partir dos seguintes eixos analiticos: (a) fatores que
dificultam ou favorecem a gestdo publica no controle de endemias; (b) aplicacédo dos
principios de governanga publica na saude coletiva (eficiéncia, transparéncia,
responsabilidade e participacéo); (c) desafios enfrentados pelo municipio de Bauru no
enfrentamento de endemias; e (d) boas praticas e propostas de melhoria extraidas da

literatura e de experiéncias documentadas.
4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Com base no levantamento bibliografico e documental realizado (conforme a
Metodologia descrita no Capitulo 3), esta secéo apresenta os achados preliminares mais

relevantes, organizados de acordo com os eixos analiticos da pesquisa.
4.1 Fatores que Dificultam ou Favorecem o Controle de Endemias

O controle de endemias em Bauru -SP ¢ influenciado por fatores que atuam como

facilitadores e obstaculos a gestdo municipal:

e Fatores Favoraveis (Estrutura e Legislagao): O histérico institucional de
Bauru (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE SP, 1943) e a criagdo da Fundacao
Estatal Regional de Saude (COSEMS-SP, 2014) indicam uma estrutura legal
e administrativa voltada a vigilancia regionalizada. Essa base pode ser
aproveitada para coordenar acdes intermunicipais de combate as arboviroses.

e Fatores Desfavoraveis (Percep¢ao da Populagao e Recursos): A pesquisa
de 2023 (PORTAL SAMPI BAURU, 2023) revelou que 38,2% da populagao
desaprova a saude publica local, citando superlotacdo e escassez de
profissionais. Essa insatisfacdo compromete a adesdo comunitaria as

campanhas de controle, elemento essencial para a eficacia das agoes.



o Fatores Criticos (Articulagdo Operacional): Estudos (MACEDO; BISPO
JUNIOR, 2024; CAZOLA et al., 2011) apontam que a atuacdo fragmentada
entre ACS e ACE, somada a resisténcia da comunidade, fragiliza o controle
das endemias. A eficacia dependera da capacidade da gestdo municipal de
fortalecer a coordenacao intersetorial (WERMELINGER, 2022) e reconstruir a

confianga publica.
4.2 Alinhamento com os Principios de Governang¢a Publica

A analise documental permitiu observar como os principios de governanca se

manifestam no contexto estudado, revelando lacunas entre intengao e pratica:

e Responsabilidade e Eficiéncia: O investimento de R$ 327 milhdes
anunciado pelo Governo do Estado em 2024 (SECRETARIA DE ESTADO DA
SAUDE, 2024) representa um esforgo institucional alinhado ao principio da
responsabilidade (PEREIRA, 2019). No entanto, sua efetividade depende da
articulagdo com agdes intersetoriais. A literatura (QUEIROZ et al., 2020)
reforca que a eficiéncia exige integracdo com politicas de saneamento e
infraestrutura urbana.

e Transparéncia e Participagcdao: O Plano Nacional de Enfrentamento das
Arboviroses (BRASIL, 2020) destaca a importancia da comunicagéo clara e da
integracdo entre esferas governamentais. Embora boletins epidemioldgicos
demonstrem esforco em divulgar dados, os achados tedricos (FARIA, 2012;
PEREIRA, 2019) indicam que a participagdo social requer mais do que
informacao: exige mobilizacao ativa. A literatura (CAZOLA et al., 2011;) aponta
que a orientagdo pontual ndo € suficiente, evidenciando fragilidade na

governanga participativa local.
4.3 Dados sobre Saude e Endemias em Bauru (Contextualizagao)

A regido centro-oeste paulista, onde se localiza Bauru, apresenta historico
recorrente de surtos de arboviroses, o que refor¢a a importancia estratégica do municipio

no enfrentamento regional dessas doengas. Os dados levantados em boletins



epidemioldgicos (SAO PAULO, 2024) confirmam a relevancia e urgéncia do tema,
fornecendo base empirica para a analise dos desafios de governanca.

O acompanhamento dos Boletins Epidemiolégicos Estaduais de 2024 demonstra
a continuidade e a severidade da incidéncia de arboviroses na regido de Bauru. A
persisténcia dos casos, ano apos ano, apesar da existéncia de estrutura de vigilancia e
de planos nacionais (BRASIL, 2020), atesta que o controle de endemias na administragéao
municipal transcende um problema técnico ou sazonal, configurando-se como um desafio
cronico de governanga.

Essa persisténci indica que as estratégias implementadas, sejam de vigilancia,
mobilizagado ou articulagao intersetorial, ndo estdo conseguindo interromper o ciclo de
transmissao de forma efetiva e sustentavel. Quando se considera a critica da populacao
a qualidade da saude (PORTAL SAMPI BAURU, 2023), fica evidente que a resposta do
poder publico ndo satisfaz plenamente as demandas sanitarias, resultando em uma
lacuna de credibilidade que pode, por sua vez, dificultar a adesdo da comunidade as
medidas preventivas, conforme apontado na literatura sobre a fragilidade do engajamento
comunitario (CAZOLA et al., 2011).

Esse cenario endémico valida a necessidade imperativa de o municipio revisitar e
aprimorar seus mecanismos de gestao, coordenacao e participagao social, alinhando-se
aos principios da boa governanga (FARIA, 2012; PEREIRA, 2019).

5. CONSIDERAGOES FINAIS

A andlise dos dados bibliograficos e documentais permitiu compreender que o
controle de endemias em Bauru-SP enfrenta desafios que vao além da dimensao técnica,
envolvendo aspectos estruturais, operacionais e de governancga. A pesquisa confirmou
que, embora o municipio possua uma base institucional consolidada e recursos legais
para a vigilancia em saude, a efetividade das agdes € comprometida por fatores como a
fragmentacao entre agentes, a baixa adesdao comunitaria e a percepcao negativa da
populacdo em relagdo a saude publica.

Esses achados respondem diretamente aos objetivos da pesquisa, ao evidenciar
que a aplicagdo dos principios de governanga publica, especialmente participagéao,
responsabilidade e eficiéncia, ainda encontra obstaculos praticos. A presenca de
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investimentos financeiros e de planos estruturados n&o tem sido suficiente para conter a
persisténcia das arboviroses, o que refor¢a a necessidade de uma gestao mais integrada,
participativa e sensivel a realidade local.

A reflexdo construida a partir dos dados indica que o enfrentamento das endemias
exige uma mudanga de paradigma na gestdo municipal: é preciso superar o modelo
campanhista e adotar estratégias sustentaveis, com foco na articulagao intersetorial e no
fortalecimento do vinculo entre poder publico e comunidade. A governanga, nesse
contexto, deve ser compreendida como um processo continuo de escuta, coordenacgao e
corresponsabilizagao.

Apesar da relevancia dos achados, esta pesquisa apresenta limitagcdes inerentes
a abordagem documental e bibliografica, sem coleta direta de dados primarios. A
auséncia de entrevistas com gestores ou agentes locais restringe a compreenséo
aprofundada das praticas cotidianas e percepgdes internas da gestdo. Tais limitagdes
nao comprometem os objetivos do estudo, mas indicam caminhos para investigagdes
complementares.

Recomenda-se que estudos futuros adotem metodologias complementares, como
entrevistas, grupos focais ou analises comparativas entre municipios, a fim de aprofundar
a compreensao sobre os fatores que influenciam a governancga no controle de endemias.
A inclusao da perspectiva dos profissionais da saude e da populagcédo pode enriquecer o

debate sobre participacao social e efetividade das acoes.
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