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RESUMO

O trabalho realiza uma andlise critica do sistema penitenciario brasileiro,
especialmente no Estado de S&o Paulo, destacando o Complexo Penitenciario do
Carandiru como simbolo das falhas administrativas, estruturais e éticas do sistema.
Embora a Lei de Execucao Penal estabeleca a ressocializagdo como objetivo central,
na pratica o sistema é marcado pela superlotacéo, violéncia e desrespeito aos direitos
humanos, contribuindo para altos indices de reincidéncia e excluséo social.

Além disso, o estudo é contextualizado de forma historica, apresentando a
formacdo das penitenciarias e a analise do massacre de 1992 como resultado da
desumanizacdo enfrentada pelos detentos. O estudo aborda os principios da
administrac@o publica e utiliza a Teoria Geral dos Sistemas para compreender o
sistema carcerario como um sistema aberto influenciado por fatores sociais,
econdbmicos e politicos. Além disso, discute-se como a sociedade e os meios de
comunicacdo podem influenciar na reinsercéo social dos ex-presidiarios.

A pesquisa adota metodologia mista, fundamentada em revisdo bibliogréfica,
utilizando diversos fildsofos e sociélogos, cujas contribuicdes permitem compreender
as dimensdes éticas, sociais e politicas que atravessam o sistema prisional. Além do
uso de pesquisa de campo, buscando analisar de que forma a administracdo do

sistema prisional interfere na ressocializacdo dos individuos privados de liberdade.

Palavras-Chaves: Sistema Penitenciario, Administracdo Publica, Carandiru,

Ressocializacdo, Detentos.



ABSTRACT

The paper provides a critical analysis of the Brazilian penitentiary system,
particularly in the State of S&o Paulo, highlighting the Carandiru Penitentiary Complex
as a symbol of the system’s administrative, structural, and ethical failures. Although
the Penal Execution Law establishes resocialization as a central objective, in practice
the system is characterized by overcrowding, violence, and violations of human rights,
contributing to high rates of recidivism and social exclusion.

Furthermore, the study provides historical contextualization, presenting the
development of penitentiaries and analyzing the 1992 massacre as a result of the
dehumanization experienced by inmates. The study addresses the principles of public
administration and uses the General Systems Theory (GST) to understand the prison
system as an open system influenced by social, economic, and political factors. In
addition, it discusses how society and the media can influence the social reintegration
of former prisoners.

The research adopts a mixed methodology, based on bibliographic review and
supported by various philosophers and sociologists, whose contributions allow for an
understanding of the ethical, social, and political dimensions that permeate the prison
system. Field research was also conducted to analyze how prison administration

affects the resocialization of individuals deprived of liberty.

Keywords: Penitentiary System, Public Administration, Carandiru,

Resocialization, Inmate.
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1 INTRODUCAO

1.1 Contextualizacdo do estudo

A histéria concreta das penitenciarias de S&o Paulo iniciou-se em 1852, quando
foi inaugurada uma das primeiras instituicdes prisionais do estado, o Presidio
Tiradentes, posteriormente chamado de Casa de Detencdo de Sao Paulo, que serviu
de modelo e referéncia para a construcéo de futuras penitenciarias.

No decorrer do século XX, conforme a densidade populacional de Sao Paulo
crescia constantemente, a criminalidade aumentava proporcionalmente, levando a
necessidade de mais unidades prisionais, que foram construidas e organizadas.
Tendo em vista esse contexto, foi inaugurada, em 1920, a Penitenciaria do Estado de
Sao Paulo, que, apesar dos classicos problemas de superlotacdo e condicdes
precarias, foi considerada um excelente exemplo de modelo penitenciario e avango
do sistema prisional, pois ali foram empregadas novas ideias de disciplina, trabalho e
reintegracao para os prisioneiros.

Atualmente, o sistema prisional em Sao Paulo, que abriga cerca de 200 mil
detentos, enfrenta desafios ainda maiores e mais complexos para sua evolucao e
melhoria, tais como violéncia dentro das penitenciarias, superlotacdo das unidades
carcerarias, dificuldades na ressocializacdo dos prisioneiros e condi¢cdes precarias
para a saude e reabilitacdo, entre outros.

Vale destacar que esse contexto ndo é recente. Um exemplo histérico que
podemos citar no sistema prisional paulista é o presidio inaugurado em 1956, tendo o
nome oficial Casa de Detencdo de Sao Paulo, localizado na zona norte de Sao Paulo,
seu motivo de origem era ser um modelo de ressocializa¢do, arquitetado pelo médico
e arquiteto Samuel das Neves.

Sua capacidade total era de até 3.500 prisioneiros, porém no decorrer dos anos
a casa de detencgdo abrigou mais de 8.000 encarcerados, nos anos 80 estes indices
com o conjunto de péssima infraestrutura, falta de controle e a violéncia entre as

faccOes permeou 0 que estaria por vir.



Em 2 de outubro de 1992, aconteceu o tragico evento, resultado das inUmeras
falhas citadas, iniciou-se a partir de uma rebelido no pavilhdo 9 e teve interferéncia da
policia militar, o que levou & morte de 111 detentos e varios outros feridos. Esse caso
ecoou pela midia internacional e a ONU desaprovou o fato, sendo uma apresentagéo
clara de violagéo de direitos humanos.

Apos o incidente tragico, a apuracdo para encontrar responsaveis apresentou
como um dos principais o Coronel Ubiratan Guimardes que foi condenado, porém
anos depois foi absolvido, s6 a partir de 2013 que houve a prisdo de 74 policiais
responsaveis pelas mortes, porém em 2016 os condenados tiveram as sentencas
anuladas.

A casa de detencdo foi desativada em 2002, anos ap0s o ocorrido, em seu local
de espaco foi construido o Parque da Juventude, além da Biblioteca S&o Paulo e
consequentemente pelas reformas de dois pavilhdes, a Etec Parque da Juventude e
Etec de artes.

Quando abarcamos a opinido publica sobre determinado assunto, falamos da
percepgao que a maioria da sociedade possui. Referindo-se a tematica do cércere a
visao social associa os presos a reincidéncia e repudia a oportunidade de os reintegrar
a sociedade, devido ao senso comum gue frequentemente enxerga as prisées como
uma forma de punicéo, negligenciando seu papel reabilitador. Em razdo disso a
empatia passa a ser algo supérfluo para a populacdo desinteressada em melhorias
nesse sistema. Por esse motivo é complexo discutir acerca dos presidios em um pais
que vocifera “bandido bom é bandido morto”.

Em tal contexto, ao tratar de deveres do Estado, nosso pensamento ja nos guia
a algo negligenciado ou corrompido. A primeira vista este pensamento ¢é
compreensivel, pois a visdo que transparece quando olhamos superficialmente para
0 sistema penitenciario € decadente. Nesta circunstancia, o tema escolhido se torna,
no primeiro momento, genérico por possuirmos opinidées rasas ou imparciais que
contribuem para a culpabilizacdo inteiramente atribuida ao governo como resposta
simples.

Mas o que buscamos € nos basear em fatos e argumentos concretos para,
talvez, contrapor alguns preceitos estabelecidos ou confirma-los e um de seus focos
€ trazer a tona uma reflexao sobre esta pauta, evidenciando a importancia da memaoria
de fatos histéricos, como o massacre do Carandiru, que tem capacidade de marcar

nossa histéria e de nos moldar como seres humanos. Devemos "Pensar o passado



para compreender o presente e idealizar o futuro", frase do considerado pai da
historia, Herédoto.

O presente TCC aborda o sistema penitenciario brasileiro, levando em conta a
gestdo ineficaz do Estado diante de tal tema e seus reflexos no ciclo de exclusao
social dos ex-detentos. Por conta disso, este trabalho possui este titulo, pois, ao longo
do TCC, discorreremos sobre o que € o sistema penitenciario no ambito administrativo
apresentando as leis que o regem mostrando suas fun¢gdes e cumprimentos, € no
ambito social exibindo as visdes filoséficas acerca do assunto, a desumanizagéo
gerada pela sociedade nesses individuos e seus reflexos no mercado empregaticio.
Pretendemos analisar como as falhas da administracao publica, evidenciadas no caso
Carandiru, contribuiram para a desumanizacdo dos presos e, consequentemente,
para a ma reintegracdo social, levando em conta uma conduta ética.

Tendo em vista a abordagem desse estudo, é nitida a importancia da
Administracdo Publica, definida como o conjunto de 6rgaos, servi¢cos e entidades do
Estado, no cumprimento de seu papel como agente de fiscalizagcdo e manutencéo do
Sistema Penitenciario. Além das acdes administrativas internas nos presidios, por
meio da gestdo e organizacao do sistema, € igualmente pertinente a implementacao
de politicas publicas voltadas a reintegracdo social dos ex-detentos. Assim, ao
considerar o dever da Administracdo Publica sera possivel compreender as falhas
administrativas presentes no sistema carcerario atual, além de identificar quais séo os
principais impactos gerados por tal ineficiéncia da gestéo carceréria.

Por fim temos uma questéo a se lidar enquanto a quebra dos principios éticos
e dos direitos humanos, dado que o Estado tem como dever moral e legal garantir a
todos dignidade. Uma série de fatores torna esse tema um profundo questionamento
ético por discutir a forma a qual os individuos que estdo em custddia sao tratados
nesse sistema e, quando sua liberdade finalmente é garantida, como a sociedade
demonstra extrema rejeicdo, gerando o sentimento de nao pertencimento. Em relagao
a sociedade como um todo as opinides rasas e imparciais se fazem presentes nos
discursos baseados em preconceitos enraizados que se tornam verdades e moldam
0 pensamento e, consequentemente, as atitudes desta que evidenciando a selegao

de quem merece ou nao ser tratado de acordo com o que a lei nos garante.
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1.2 Objetivos

1.2.1 Prosa introdutéria

A presente secdo tem por fito manifestar os objetivos da pesquisa, 0os quais
refletimos a partir de uma base expondo diversos pontos de vista, almejando um
discurso de reflexdo para nos guiar nos estudos que serdo apresentados, sendo
Nossos critérios que norteardo a conducédo e a qualidade do estudo.

Estes pontos guias vao delimitar melhor a nossa abordagem do estudo,
trazendo uma melhor compreensdo de todo o trabalho em si, ressaltando tal
importancia dessa base, a qual vamos focar em aprofundar tais temas com referéncias
tedricas de autores e demais materiais, contudo ampliando de forma especifica o

estudo e claro, propondo no fim um ponto de entendimento do tema.

1.2.2 Geral

Tal objetivo € necessario para a exemplificacéo e priorizacao deste TCC, sendo
ele: analisar as falhas publicas, evidenciadas no Complexo Carandiru, que
contribuiram para a deterioracdo do sistema penitenciario afetando o detento,
causando-lhe uma desumanizacao, e como isso resulta na mé ressocializagéo social.

Cooperando para o desenvolvimento deste estudo, sera executada uma visao
social e filoséfica que se entende deste caso, emergindo para uma visao real do caso
e administrativa do sistema, realgcando o tema como um todo e englobando isso tudo

numa reflexdo que se leva a analisar.

1.2.3 Especificos
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e Utilizar leis como embasamento a fim de verificar se o sistema carcerario
do estado de S&o Paulo estd de acordo com a legislacdo brasileira,
especialmente com a Constituicdo Federal e a Lei de Execucao Penal;

e Compreender a reverberagcdo das falhas estruturais no Complexo
Penitenciario do Carandiru, considerando os impactos na eficiéncia do
sistema e do cumprimento dos objetivos definidos pelo Estado brasileiro;

e Analisar abordagens de diversos filosofos, empregando conceitos, com
o intuito de demonstrar diferentes visdes acerca do assunto, assim como
entender os principais fundamentos de cada abordagem filosofica;

e Explorar os efeitos de exclusdo gerados pela experiéncia prisional,
apresentando as dificuldades de reintegracdo enfrentadas por ex-
presidiarios, além de possibilidades de superacéo encontradas por parte
deles;

e Realizar uma pesquisa de campo voltada a coleta de informacbes e
opinides sociais relacionadas ao sistema prisional, com o intuito de

apontar multiplas percepcdes.

1.3 Metodologia

A metodologia utilizada neste trabalho € de carater misto, com o intuito de
apresentar dados quantitativos que revelam a atual situacdo do sistema penitenciéario,
assim como compreender as causas dos problemas e seus impactos diretos sobre os
detentos e a sociedade. A pesquisa € descritiva e analitica, visto que, além de expor
a realidade do sistema de execucao penal atual, busca conduzir essas informacdes
de forma critica. Realizamos um levantamento bibliografico com base em livros, leis,
artigos académicos, dissertacfes, sites e documentos oficiais, além da analise do
caso Carandiru, popularmente conhecido pelas pessoas e que retrata a forma como
o governo lida com as penitenciarias, evidenciando a violéncia dentro desses espacos
e a falta de estrutura.

Usamos analise qualitativa para detectar padrbes dentro dos centros de

detencdo, como a superlotagéo e as condigbes desumanas as quais os detentos estéo



12

expostos. Os dados quantitativos nos ajudaram a entender e comparar essas
evidéncias nos dias atuais, permitindo uma visdo mais ampla e critica sobre a
realidade prisional. Dessa forma, foi possivel relacionar as informacdes tedricas com
os resultados coletados, reforcando a coeréncia entre a fundamentacdo e a pratica
observada.

Com base nas respostas obtidas por meio do questionario aplicado, foi possivel
reforcar os dados tedricos levantados e compreender a percepcao social sobre o
sistema prisional brasileiro. As estatisticas mostraram que grande parte das pessoas
reconhece as falhas estruturais existentes nos presidios e que o0 sistema ndo cumpre
o papel de ressocializar corretamente os individuos privados de liberdade, além de
evidenciarem preocupacoes relacionadas a ética, a justica e a seguranca publica. Em
grande parte das respostas, houve um consenso em relagdo a urgéncia de reformas
nos centros penitenciarios, revelando um olhar critico sobre o papel do Estado e a
necessidade de adocédo de medidas que ampliem a eficiéncia do sistema carcerario.
Dessa forma, os resultados quantitativos complementam o estudo qualitativo presente
neste trabalho de conclusédo de curso, corroborando uma viséo abrangente e factual

sobre o atual sistema de reclusédo brasileiro.

1.4 Justificativa

A ressocializacdo de detentos na sociedade é um impasse enfrentado em todos
0s sistemas penitenciarios do mundo, sobretudo pelo brasileiro, e especialmente pelo
do Estado de S&o Paulo. Embora estejam em operacdo, no Estado de Sao Paulo,
politicas publicas e programas de ressocializacdo, geridos principalmente pela
Secretaria de Administracéo Penitenciaria (SAP) e por outros 6rgéos e instituigdes, 0s
indicadores de reincidéncia criminal permanecem elevados, desnudando lacunas de
incongruéncias sociais, gerenciais, administrativas, estruturais e institucionais. De
acordo com o Nucleo de Estudos da Violéncia da USP (NEV/USP, 2023), o regresso
de presidiarios ao sistema penitenciario ou as cadeias publicas do Estado é avaliado
em 46%, e isso nao significa que os remanescentes, dentro da taxa de 54%, tenham

obtido uma reinsercao social, educacional ou profissional adequada.
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A permanéncia dos altos percentuais de reincidéncia revela a necessidade de
estudos criticos e profundos que indaguem sobre os métodos de ressocializacdo em
conjunto da gestdo publica. Ainda que existam pesquisas que analisam o sistema
penitencidrio no ambito legislativo, administrativo ou institucional, prossegue evidente
a escassez de esclarecimento sobre os empecilhos de reinsercdo em diversas
esferas, principalmente em complexos ambientes urbanos como o de Sdo Paulo,
marcados por desigualdades socioespaciais, expressiva exclusao territorial, falta de
infraestrutura basica e maior vulnerabilidade social nas periferias.

E no contexto do Estado, mostra-se relevante e necessario analisar
especificamente o antigo Complexo Carandiru, como um reflexo do falho sistema
prisional brasileiro, destrinchando suas lacunas de violéncia, fragilidade, omisséo e
qguebra dos direitos humanos.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a
populacao carceraria do Estado de Séo Paulo é estimada em aproximadamente 153,5
mil pessoas. Nesse contexto, observa-se que quase metade dos detentos reincide
criminalmente. Tais indicadores enfatizam que a auséncia de ressocializagéo acarreta
problemas sociais graves e ciclicos, como agravamento da inseguranca publica,
estigmas sociais sobre egressos do sistema prisional, violacdo de direitos humanos e
o prolongamento da exclusdo social. Nessa conjuntura, este estudo visa contribuir
para o conhecimento cientifico, administrativo e sociol6gico ao apresentar uma analise
que ndo apenas pontua dados estatisticos, mas também evidencia as incongruidades
politicas, sociais e institucionais que comprometem a possibilidade de uma

reintegracdo social efetiva.
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2 ADMINISTRACAO PUBLICA: FUNDAMENTOS NA
EXECUCAO PENAL

2.1 Conceitos e estrutura

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2017), administracdo publica € o
conjunto de 6rgaos, servicos e agentes do Estado que executam, de forma direta ou
indireta, as fungdes administrativas para atender ao interesse coletivo.

A administracdo publica se da pelo agrupamento de organizacdes
governamentais, as quais fazem a gestéo de recursos publicos, encarregando-se da
eficiéncia na gestdo de pessoas e processos, garantindo a plenitude social dos
mesmos, como saude, educacao, seguranca, infraestrutura etc.

Essa oferta de recursos estatais pode ser dividida em duas formas:
administracdo direta, composta por corpos administrativos estatais como distritos,
Estados, Unido, Distrito Federal e municipios, que atuam de forma ativa. No setor de
execucao penal € exercida por meio dos 6rgdos estatais, como as Secretarias
Estaduais de Administragcdo Penitenciaria (SAP).

J4 a administracdo indireta acontece quando o Estado transfere essas
responsabilidades para que terceiros possam conduzi-las, incluindo 6rgaos
autdbnomos com patrimdnios proprios, como empresas publicas ou mistas, fundacdes
e autarquias.

Todas essas finalidades se cumprem por meio das praticas da administracao
publica, expressas por obras e servicos, realizadas por 6rgdos da administracéao
publica direta e indireta, utilizando os recursos publicos, como construcao de escolas,
hospitais, reformas, contratacdo de funcionarios publicos etc. Todo esse processo
deve segquir e respeitar os principios do LIMPE.

Ademais temos o0 conceito de gestdo publica, que refere-se ao exercicio de
planejar, executar, monitorar e avaliar os meios pelos quais serdo alocados,
implementados, promovidos ou garantidos todo e qualquer recurso ou agao estatal.
Com foco no cumprimento das fungdes administrativas resultantes das demandas

sociais e na satisfacdo do cidaddo por meio da concepcdo de valor publico, é um



15

campo complexo que permite a atuacdo do Estado para com a sociedade. Posto isto,
esta definicAo abrange as perspectivas dos seguintes 6rgdos: Governo Federal,
Escola Nacional de Administracdo Publica (ENAP) e Controladoria-Geral da Unido
(CGU).

Comparando a administracdo e a gestao, ambas publicas, percebemos que a
principal distincdo reside na amplitude da abordagem e no foco. O setor geral,
administracdo publica, se constitui da juncdo de 6rgdos, entidades e agentes que
buscam o "como fazer" do Estado englobando a estruturacao juridica e ética que
regem o funcionario do setor. Diante disso, 0 outro campo representa uma abordagem
mais dinamica e contemporanea, tendo a responsabilidade de pér em pratica e trazer
resultados eficientes aplicando ferramentas e técnicas gerenciais que visam otimizar,
aprimorar e gerar valor social.

A administracdo publica nas penitenciarias desempenha um importante papel,
assegurando os direitos humanos e a integridade dos internos durante todo o
cumprimento de sua pena, com o principal objetivo de ressocializacao e reintegragcao
social. Por maiores que sejam as barreiras ocasionadas pela falta de estrutura, havera
iniciativas de incentivos recorrentes para reformas no sistema, na tentativa de
aprimorar essa politica publica.

De acordo com a Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, dentro das
penitenciarias, em relacdo a administracdo publica, os detentos devem ter acesso a
saude, alimentacdo, conhecimento, trabalho e o direito de participar de programas
oferecidos as penitenciarias.

Para o cumprimento dessas finalidades, h4 a atuacéo de 6rgaos publicos como
o Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) e o Poder Judiciario, que regem as
politicas publicas relacionadas a assuntos carcerarios.

2.2 Pilares da gestao carceréaria

Um dos alicerces que permeia a area em questao por reger o setor geral sédo
0S principios constitucionais, sintetizados na sigla LIMPE, sendo legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia os termos que constituem o

acrdnimo e que estédo previstos em lei no art. 37 da Constituicdo Federal. Eles séao
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responsaveis por guiar as decisfes de agentes e 6rgaos publicos perante as situacdes
sociais, enquanto a gestao se faz necessaria na traducéo dessas decisfes em acdes
e processos concretos.

No Estado brasileiro ha uma série de leis que vigoram para o controle da
sociedade brasileira, usadas em prol da seguranca de seus cidadaos para manter a
estabilidade. Em conjunto existe assisténcia as leis que regem o sistema penal
brasileiro dentre as mais conhecidas sdo: Cédigo penal (decreto-lei n° 2.848/1940),
Cddigo de Processo Penal (Decreto-Lei n°® 3.689/1941), Lei de Execucdo Penal (Lei
n® 7.210/1984), Lei de Crimes Hediondos (Lei n° 8.072/1990), todas estas leis tém
uma grande importancia ao nosso Estado federal, sobretudo para desempenhar um
papel de seguranca, justica e equilibrio federal.

Tendo um carater estrutural a Lei de Execugdo Penal (LEP) instituida em 11 de
julho de 1984 tem como principio estabelecer, por vias juridicas, o cumprimento legal

O &

que a sentenca penal deve ocorrer, como dito no Artigo 1° “A execucédo penal tem por
objetivo efetivar as disposicoes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar
condicbes para a harmonica integracdo social do condenado e do internado.”
(BRASIL, 1984).

Seguindo esse carater pode-se definir alguns objetivos que consolidam o
campo, estando em conformidade com os principios citados anteriormente para
assegurar a integridade constitucional e combater a corrupgao:

Suprir o interesse social: Este objetivo significa que a atuagéo estatal deve-
se gerar beneficios reais e perceptiveis para a sociedade em que esta inserida,
buscando sua melhoria continua. Priorizando o coletivo em detrimento do individual,
assim garantindo o acesso a direitos essenciais (educacao, saude, justica, seguranca
etc.) e o desenvolvimento socioeconémico.

Em conformidade, o artigo 10 da LEP estabelece que é dever do Estado prestar
assisténcia ao preso e reintegra-lo a sociedade, prevenindo que o crime ocorra
novamente (BRASIL, 1984). Em subsequéncia, o artigo 11 delimita quais os tipos de
assisténcia a qual o 6rgao publico tem responsabilidade de cumprir, em destaque
alguns: a saude, juridica, educacional e social.

Diagnosticar de forma eficaz e efetiva: Deve ser responsiva e sensivel as
urgéncias. Estabelecendo metas e politicas eficazes com o propoésito de diminuir os
problemas sociais tendo a possibilidade veridica de acontecimento e, por sua vez,

verificando-as através de seus impactos e ouvidorias com os habitantes.
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Nesse viés, a forma encontrada para garantir a eficiéncia instituida pela gestéo
ao diagnosticar € a individualizacdo da pena privativa, que deve se adequar ao
condenado ou preso provisorio (BRASIL, 1984, art. 6) com a devida atuacdo da
Comisséao Técnica de Classificagcao (CTC), prevista no art. 7 da LEP.

Gerir e otimizar os recursos: Visando a produtividade com exceléncia
utilizam-se os recursos disponiveis (humanos, financeiros, materiais e tecnologicos)
de maneira estratégica. Gerindo o orgamento publico de forma que seus resultados
envolvem a minimizacdo de desperdicios, enquanto provocam uma ascensdo nos
processos e solucdes, ou seja, "fazer mais com menos".

De acordo com o art. 12 "A assisténcia material ao preso e ao internado
consistira no fornecimento de alimentacdo, vestuario e instalagbes higiénicas"
(BRASIL, 1984) isso significa que, para uma vivéncia ética e digna oS recursos
publicos devem ser geridos com o intuito de garantir o basico necessario ao detento,
sendo afetada diretamente quando ocorre desperdicio.

Transparéncia e responsabilizacdo: Responsabilidade perante o publico
(accountability), assegurando que o dinheiro de sua populagcdo seja bem aplicado e
prestando contas aos cidaddos promovendo a clareza sobre quais sédo os destinos
dos fundos empregados, tornando a fiscalizacédo aberta e acessivel.

Por sua vez, nos artigos 41 e 66 € determinado, respectivamente, os direitos
do preso e 0 que compete ao Juiz da execucao (BRASIL, 1984). Executando um
paralelo entre os dois artigos e ao objetivo citado é perceptivel que esses conceitos,
guando expostos na lei, cumprem e viabilizam a transparéncia solicitada, constituindo
ao detento o direito de peticionar a qualquer autoridade e o dever de fiscalizacdo do
Juiz.

Inovacao e Modernizacado: A constante mudanca para que seja feito cada vez
melhor é outro objetivo do setor. Introducdo de novas tecnologias, metodologias e
abordagens é de suma importancia para que a gestdo se torne mais agil e flexivel
posto os desafios da atualidade.

Para assegurar a inovacao e a modernizacao os artigos 28 e 32 dizem que o
trabalho ofertado dentro das penitenciarias tem como dever ter finalidade educativa e
produtiva, considerando a habilitacéo, a condicdo pessoal e as necessidades futuras
do preso (BRASIL, 1984), assim fornecendo as ferramentas de ressocializacdo que

possibilitam uma melhor insercédo ao mercado de trabalho.
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Aplicando ao tema deste estudo os objetivos e os artigos podem ser inseridos
guando abordamos, com devida transparéncia e fiscalizacao, os direitos humanos no
cumprimento da pena, a aplicacdo de recursos em necessidades béasicas, como
alimentacdo, saude, em programas de ressocializacdo, discutindo os dois ambitos

cruciais o durante e ap@s as penitenciarias.

2.3 Ludwig von Bertalanffy: o sistema penal sob a ética da teoria dos
sistemas abertos

2.3.1 Origem da TGS

A Teoria Geral dos Sistemas surgiu na década de 1950 e foi desenvolvida pelo
bidlogo alem&o Ludwig von Bertalanffy visando a necessidade de sintetizar e interagir
teorias antigas e organizar conhecimentos.

Em seu livro “Teoria Geral dos Sistemas” Ludwig von Bertalanffy descreve a
Teoria da seguinte maneira:

Se as leis dos sistemas bioldgicos - que regem 0S processos como
crescimento e adaptacao - podem ser aplicados as areas além da biologia; e
se a lei da gravidade é igualmente aplicdvel as macés e aos planetas; e se a
lei da probabilidade se aplica igualmente a genética e aos seguros de vida,
entdo as leis dos sistemas bioldgicos, bem poderiam ser aplicaveis a psique

humana, as instituicbes sociais, e ao conjunto global da ecosfera.
(BERTALANFFY, 1968, p.23).

Teve origem no ramo da biologia com os estudos de seu criador, von. As
metaforas utilizadas por ele para se referir a organismos vivos logo foram adotadas
por estudiosos da area administrativa na tentativa de melhor entender o
funcionamento das organizacgdes.

A popularizagdo da teoria no segmento organizacional se deu através da obra
“Psicologia Social das Organizagdes”. Esse livro foi escrito pelo psicélogo Daniel Katz
e pelo informatico Robert Kahn. Em seguida, comecou a ser utilizada com as mesmas

finalidades em outras areas do conhecimento.
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Bertalanffy ndo concordava com a visdo cartesiana do mundo, onde era
imposto um dualismo entre corpo (res extensa) e mente (res cogitans) sendo verdade
aquilo que fosse comprovado, objetificado e quantificavel, feita por Descartes, por
esse motivo, ele propds uma nova metodologia, trabalhando com sistemas integrados,
deixando de lado a visdo de mundo dividido por partes.

Sugerindo uma nova visdo onde todos os sistemas devem ser estudados
globalmente, assim envolvendo todas as interdependéncias dos elementos, que ao
serem reunidos para constituir uma unidade funcional maior desenvolvem qualidades
gue néo se transpareciam gquando estavam isoladas.

A TGS é um estudo interdisciplinar, a qual tem uma visdo em que 0s sistemas
em uma sociedade sdo interativos a ela, isso aplicado em uma andlise do sistema
prisional diz que esse ambiente é suscetivel a influéncias externas, como: as familias,
instituicées e ao crivo popular, além de interagir com seus componentes internos.

Em decorréncia disso, de modo ininterrupto a interacdo com fatores sociais,
politicos e econdmicos afetam sua expansao para cumprir a funcéo de ressocializacédo
em uma comunidade permeada de paradigmas e estigmas que acabam por dificultar
essa etapa e 0 pensamento que ocasiona isso € levado pela observacdo desse
sistema como algo isolado e que s6 diz respeito a autoridades superiores.

Mostrando que para transcender problemas exclusivos de cada ciéncia, essa
teoria proporciona principios gerais e modelos gerais, de modo que as descobertas
efetuadas em cada uma possam ser utilizadas colocando a prova sua

interdependéncia.

2.3.2 Sistemas abertos

A Teoria Geral dos Sistemas (TGS) é o estudo interdisciplinar dos sistemas em
geral, ou seja, a tentativa de conhecer as interagbes entre o mundo natural e a
sociedade, incluindo a relacdo entre os individuos e a natureza. Consiste nos
processos de interacdo entre conhecimento racional e sensivel pela integracdo entre
diferentes e indissociaveis saberes.

Nela, o organismo/sistema €& uma interligacdo de componentes

interdependentes, ou seja, as partes quando somadas formam o todo (entidade),
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porém, elas ndo conseguem sobreviver individualmente, dependendo de uma “uniao”
para alcancar o objetivo em comum e a prosperidade, sendo exemplos as
organizagcOes e empresas, elas conseguem trabalhar em harmonia umas com as
outras e tém como objetivo influenciar o meio externo e ser influenciado por ele.

Esse tipo de sistema consegue facilmente se adaptar ao ambiente, assim como
consegue competir com outros sistemas. A organizacdo € um sistema, conjunto de
unidades interdependentes e interagentes que formam um todo, criado pelo homem
gue mantém essa interacdo com o0 ambiente. Nessa perspectiva, a unidade carceraria
pode ser tida como exemplo de suprassistemas (sistema existente dentro de outro
sistema), pois é composto por encarcerados, agentes, e demais funcionarios
formando um ambiente. A interacdo entre entidade e ambiente se enquadra no
“sistema aberto”.

E um sistema no qual a mudanca de uma das partes gera um efeito sobre as
outras partes, isso se compreende no conceito de totalidade, ou seja, a gestdo mal
executada dos complexos penitencidrios acarreta significativamente no posterior,
sendo a ma ressocializacdo e inseguranca publica, evidenciadas nos indices de
reincidéncia.

Com o surgimento da TGS, Ludwig von Bertalanffy percebeu que as areas
isoladas realmente estavam interligadas, com isso, essa nova teoria rompeu 0sS
principios utilizados pelas anteriores Teorias Administrativas.

Que utilizavam a Abordagem Classica que se diferencia da Abordagem
Sistémica por conta de seus principios. Enquanto a Abordagem Classica tem como
principios béasicos o reducionismo, pensamento analitico e mecanicismo. A
Abordagem Sistémica se baseia em expansionismo, pensamento sintético e
teleologia.

Sendo a primeira teoria a usar a metodologia Sistémica, a TGS apresenta 0s
trés principios da Abordagem Sistémica, descritos a seguir:

Expansionismo: Como oposto do reducionismo, seu enfoque sao as relacdes
entre sistemas e componentes, devido a sua interdependéncia. O pensamento de que
um componente pode agir sozinho cai por terra, vigorando as interligagdes, o tempo
e custo de produgao consequentemente diminuiu.

Pensamento Sintético: Concentra-se na analise dos papéis de cada parte
(componentes, sistemas) e as suas relacbes. Apresenta o0 interesse na

interdependéncia das partes, assemelhando-se ao expansionismo.
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Teleologismo (de TéAog, telos, ‘final’, 'objetivo’ ou 'meta’ e Adyog, logos,
‘explicacéo’ ou 'razéo’): Baseia-se na ideia de que tudo existente no universo tem uma
finalidade, “tudo que age o faz para um fim”.

Dentro da Teoria de Sistemas, esses conceitos se mostram na complexidade
dos fatores que levam a um acontecimento. A principio, toda causa-efeito € simples,
tal como o motivo do incéndio em um prédio € o fogo, porém, ha de se pensar em
descaso e irregularidade como outras variaveis, que ainda assim sédo simplorias em
comparacao as infinitas constantes.

No ambito prisional julgar que s6 um fator tem total culpa e que apenas isso
acarreta aos desafios enfrentados no cotidiano é superficial ja que é complexo definir
as causas de um ocorrido em um sistema aberto, pois ele interage constantemente

com o ambiente que se transforma a todo momento.

2.3.3 Paralelismo dos conceitos essenciais

A teoria geral dos sistemas apresenta conceitos que s&o essenciais para a sua
compreensao e devido as suas caracteristicas € possivel realizar um paralelismo entre
o estudo diante do sistema penitenciario, séo eles:

Entrada, importacédo ou input: fendmeno ou causa que Inicia o0
funcionamento do sistema. Os detentos, recursos financeiros e politicos (leis) séo
exemplos.

Processamento ou throughput: processo de converséo das importacées em
exportacdes. O cumprimento da pena, instrucéo e legitimacéo de seus direitos basicos
representam o processamento dentro da unidade carceraria.

Saida, exportacdo ou output: consequéncia final do funcionamento do
sistema. Os resultados devem ser coerentes com 0 propoésito do sistema. Presos
egressos, ressocializados ou reincidentes, sdo as saidas, cujo resultado deve ser
coerente com o proposito final da pena.

Retroalimentacao (ou feedback): Pode ter viés positivo ou negativo. No caso
do feedback positivo, 0 sistema age conforme a entrada recebida. J& o feedback

negativo forga o funcionamento contrario, ou seja, resistente.
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Com essa visdo, € demonstrado que no segmento prisional o conceito de
feedback operado é o positivo, onde se da continuidade a aquilo imposto no seu inicio,
vemos isso com as altas taxas de superlotagcédo, violéncia, que acabam por gerar
reincidéncia.

Entretanto, embora essa teoria seja fundamental para a importancia de
compreensao em que o aparato do Estado se constroi de um sistema aberto, ela
possui uma limitacdo metodoldgica: segundo Khan e Rosenzweig por ser conceitual,
ela ndo prevé aplicacBes praticas as situagbes minuciosas vividas no interior das
organizacdes. Sendo como uma lente que apenas descreve conceitos macroscopicos
e nao permite focar meticulosamente em cada acontecimento vivenciado na
corporacgao que € acarretado por inUmeros outros pequenos ocorridos.

Com isso, faz-se necessario a complementacéo dessa teoria em nosso estudo
com outras visdes ampliadas com foco no tema, como as dos socidlogos, filésofos e
administrativos Michel Foucault, Hannah Arendt, Max Weber e Cesare Beccaria, e que
serdo abordadas no decorrer do TCC e que apresentam um panorama mais critico e
descritivo, sendo capaz de explicar quais os motivos das alteracdes sofridas.
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3 A SOCIEDADE: ASPECTOS DO SISTEMA PENAL
BRASILEIRO

Antes de entendermos sobre o sistema prisional do Brasil, é de suma
importancia entender o que faz parte desse sistema: a sociedade. A sociologia, de
acordo com seu idealizador Max Weber, é o estudo da sociedade como um todo,
sendo assim, tanto as relagdes sociais quanto os fenbmenos sociais e tudo ao meio
disso. Todas as relagoes em uma comunidade podem ser consideradas ac¢des sociais,
diz Weber (1905), pois cada acéo individual afeta outras pessoas.

Portanto, de acordo com Weber, € essencial que haja regras em uma
sociedade, para que ndo haja um colapso.

Com isso em mente, € possivel criar uma relacdo entre o sistema penal, como
uma ferramenta de controle social, responsavel de advertir e punir acées que iriam
contra o bem-estar da populacéo, e por sua vez, das suas crencas, esse controle é
importante assim como Emile Durkheim fala no livro “divisdo do trabalho social”

Portanto, resumindo a analise que precede, podemos dizer que um ato é
criminoso quando ofende os estados fortes e definidos da consciéncia
coletiva.

A letra dessa proposi¢cdo ndo é contestada, mas costuma-se dar-lhe um
sentido muito diferente do que deve ter. Costuma-se entendé-la como se ela
exprimisse ndo a propriedade essencial do crime, mas uma das suas
repercussfes. Sabe-se muito bem que o crime ofende sentimentos bastante
gerais e enérgicos, mas cré-se que essa generalidade e essa energia provém
da natureza criminosa do ato, que, por conseguinte, esta inteiramente por ser
definido. N&o se contesta que todo delito seja universalmente reprovado, mas

da-se por admitido que a reprovacdo de que € objeto resulta da sua
delituosidade. (DURKHEIM, 1893, p. 51).

Entretanto, o sistema penal brasileiro € considerado falho por uma grande parte

da populacéo, por conta de diversos aspectos.

3.1 Desigualdade de acesso a justica
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A isonomia € um principio juridico que garante a igualdade de tratamento de
todos os individuos, diante a lei que se encontra no artigo 5 da Constituicdo Federal
de 1988.

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a

inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade.

Essa lei assegura que qualquer pessoa julgada ter4 acesso a uma defesa
podendo ser tanto publico, como particular. “LV - Aos litigantes, em processo judicial
ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”.

Todavia, o artigo “Brasil: 0 acesso a justica é desigual’ aborda como o0 acesso
a justica é diferente entre pessoas mais e as menos afortunadas, nesse artigo, o autor
traz & tona uma pesquisa realizada na América Latina pelo Latinobarémetro. Onde
mostra que a visdo popular sobre a desigualdade de oportunidades de acesso a justica
€ negativa no Brasil, o que da uma nocao sobre como a populacdo vé esse sistema
como falho.

Um exemplo que podemos dar disso seria, na contratagdo de um advogado.
Como ja citamos acima, todos tém acesso a um advogado publico, de acordo com a
Isonomia. Entretanto, nem sempre elas sdo desejadas pelos réus.

Diferente de advogados particulares que conseguem oferecer um atendimento
mais personalizado para os clientes, os publicos normalmente ndo conseguem dar
essa atencao para cada um. Logo eles ndo conseguem oferecer a melhor abordagem
para todos os seus clientes, sendo assim, muitos ndo tem uma defesa que atende o0s
seus requisitos. Ou também no tempo de espera para casos serem julgados. 1sso nos
mostra que, a simples igualdade perante a lei ndo assegura condi¢des iguais.

Dito isso, ao ferir uma lei, cada pessoa deveria ser julgada de forma igual diante
dela, assim como a lei prevé. Entretanto, ndo € isso que nés como coletivo notamos.
Assim como j& mencionado, a justica reflete as desigualdades estruturais da nossa
sociedade. Que normalmente associa a criminalidade a certos grupos marginalizados,
esse estigma é refor¢cado pela visdo das midias, que tém uma forte influéncia sobre a

visao popular.
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3.2 Meio de comunicacéo

Os meios de comunicacdo, sejam eles redes sociais ou midias televisivas,
desempenham um papel importante na divulgacao de informacdes para a sociedade.
Estes canais sdo utilizados pela populacdo para se manter atualizados sobre
acontecimentos do cotidiano.

Os meios de comunicagédo como um todo, possuem um dever social, de garantir
que suas informacdes que sejam passadas sejam veridicas assim como Rui Barbosa
comenta em sua obra “A Imprensa e o Dever da Verdade”:

A imprensa € a vista da nacao. Por ela é que a nacdo acompanha o que lhe
passa ao perto e ao longe, enxerga o que lhe malfazem, devassa o que |lhe
ocultam e tramam, colhe o que Ihe sonegam, ou roubam, percebe onde Ihe
alveja, ou nodoam, mede o que lhe cerceiam, ou destroem, vela pelo que lhe

interessa, e se acautela do que a ameaga. Sem vista mal se vive (BARBOSA,
2019, p 37).

Entretanto, jornais e midias digitais ndo trazem informac¢6es de forma imparcial,
mas sim trazem de forma enviesada, transmitindo-os com seus pensamentos e suas
crencas embutidas. Ao fazer isso, a noticia que deveria ser imparcial, comeca a tomar
um lado, sendo assim ela ndo sé transmite o acontecido, como também o pensamento
e valores dos apresentadores.

Isso de acordo com o TCC “A influéncia dos meios de comunicagao na opiniao
publica no sistema politico” da universidade PUC-SP, demonstram como estes meios
podem influenciar seus leitores ou telespectadores. Sendo assim eles podem
implementar pensamentos e suas crenc¢as na cabeca do publico.

E com os jornais atuais ndo seria diferente, ndo € incomum ligar a televiséo e
se deparar com noticias de crimes sendo apresentados de maneiras tendenciosas, de
modo que generaliza os crimes e exclusées. Reporteres que deveriam ser imparciais
na hora da apresentacdo, indo contra os direitos humanos e apresentando ideias
extremistas.

Ao transmitir pensamentos extremistas para a populacéo, essas ideias ganham
forca popular e influenciam as massas, e pensamentos assim ganham forga, e a
populacdo comeca a reproduzir e reforcar esses pensamentos. Nao é dificil ver
apresentadores de jornais comentando sobre um caso e citando a classe social que

as pessoas fazem parte, e ao fazerem fomenta a ideia negativa sobre essa classe
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social desfavorecida. Ao fazer isso, querendo ou ndo, acabam criando um “inimigo
social”.

O “inimigo social” nada mais seria do que o sujeito que comete delitos, seja de
pequeno ou grande porte, com iSSO em mente a populacdo se revolta contra esses
sujeitos, por estarem indo contra o bem da sociedade e contra seus valores, iSso gera
além de raiva popular, leva a um panico moral, e uma discriminacao e marginalizacao
de uma classe social inteira.

Nos ultimos anos, a sociedade tem testemunhado uma evolugéo tecnolégica
gue trouxe consigo inimeros beneficios. Contudo, essa evolu¢do também
resultou em um crescimento exponencial da area midiatica, a ponto de
influenciar decisdes importantes unicamente pela forca de sua influéncia
sobre a sociedade. Cidadaos que seguem fervorosamente influenciadores ou
canais digitais muitas vezes aceitam como verdade absoluta qualquer
declaracdo feita por essas figuras, permitindo que toda uma parcela da

sociedade caminhe conforme a opinido de um terceiro que exerce um "poder
maior" sobre esse nicho especifico. (SILVA; BRINGEL, 2024).

E com a ideia consolidada de que a prisao é falha, ideias extremistas sobre
esse tema se tornam algo normal de serem transmitidas.

Como ja dito de antemao, a criacdo de um “inimigo social” pelas midias, afeta
a visao do povo, sobre quem pratica tais crimes. Ou seja, com a criagdo de um “inimigo
social” por midias, além de causar uma comogao e revolta nela, exclui e marginaliza

uma parcela grande da Sociedade, além de reforcar uma visdo preconceituosa.

3.3 Processo de ressocializacao

As falhas do sistema penal ndo se limitam na aplicacdo desigual das penas e a
criagdo de um inimigo social, como também a sua propria natureza. Pois, no papel,
ao prender alguém, ela deveria se reabilitar para voltar ao convivio social. Entretanto,
na realidade brasileira isso ndo acontece por diversos fatores, sendo tanto por contas
estruturas para reabilitar os detentos, como por falhas administrativas.

Logo, o propésito de reabilitar os detentos, deixa de existir, e la se torna apenas
um local de punicdo, onde o cumprimento da pena se resume ao isolamento, sem

qualquer preparo para a reintegracdo de um individuo na sociedade.
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Uma pesquisa feita pela CNN Brasil (Cable News Network Brasil) em 2025,
aponta que entre 104 penitenciarias, apenas 14 nao estao superlotadas, esses dados
nos evidenciam o descaso do Estado nesse sistema, ja que ha prisdo ndo exerce seu
objetivo e isso fica claro quando notamos a porcentagem de pessoas que voltam a
cometer crimes apos a liberdade, de acordo com uma relatério da Depen que analisou
979 mil presos, durante 2008 até 2021, nos mostra sobre a reincidéncia criminal no
Brasil é alarmante, 29% dos detentos voltam a cometer crimes no primeiro més apos
sair, e 50% dos voltam no terceiro més.

Esses dados nos fazem questionar o funcionamento do apoio que o governo
da para os detentos apés a liberdade.

De acordo com Mirabete em seu livro “O sistema carcerario brasileiro: da
histéria a crise”, ele aborda que um dos grandes problemas do sistema carcerario € o
processo de reabilitacdo pos prisdo, apontando que, apos retornar ele estara mais
despreparado e podera voltar a praticar crimes até mais violentos.

Essa ideia da uma nocdo de como autores como Machado e Guimaraes, tem
uma visao critica sobre esse sistema, ja que prometem reabilitacdo, todavia, ndo é
iSso que é entregue. A prisdo que deveria ser um local propicio para a reintegracao
de um individuo na sociedade, ndo é por diversos fatores, sendo tanto por conta da
falta de estrutura, falhas admirativas e por ndo ser um local seguro para os detentos.

A insalubridade é outra pauta que se deve levar em conta, deste local. No
TCC “Insalubridade, superlotagao carceraria e a proliferagdo de doengas contagiosas”
de Esteves, lara Almeida publicado em 2022 aborda como a insalubridade e a
proliferacdo de doencas contagiosas dentro dos presidios, se torna algo por conta da
saturacédo carceraria.

Com isso em mente, € possivel notar que a lotacdo excessiva nas prisées nao
€ 0 Unico problema relacionado ao espa¢o, como também para a saude dos detentos,
que normalmente ndo possuem o minimo de higiene bésica, por conta da lotacdo dos
presidios, sendo assim, o presidio que deveria oferecer um local propicio para a
reabilitacédo falha novamente.

O fato de as prisdes serem um local insalubre e superlotado, afetam
drasticamente o convivio das pessoas de dentro. Com base no TCC de Ariane
Kuhnen, Maira Longhinotti Felippe, Caroline Di Bernardi Luft e Jeovane Gomes de
Faria, “A IMPORTANCIA DA ORGANIZACAO DOS AMBIENTES PARA A SAUDE
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HUMANA”, nos mostram a importancia de um local limpo, para a mente humana, ja
gue um ambiente limpo afeta a mente e o comportamento humano.

Portanto, é essencial que um local que o objetivo seja reabilitar uma pessoa
para que o convivio social seja limpo e garanta no minimo a dignidade do ser humano,
assim como a lei prevé.

O art. 12 da LEP assegura que a assisténcia material ao preso e ao internado
consistira no fornecimento de alimentacao, vestuario e instalacdes higiénicas.
Ja o art. 14 da LEP afirma que a assisténcia a salide do preso e do internado,

de carater preventivo e curativo, compreendera no atendimento médico,
farmacéutico e odontolégico. (QUEIROZ JUNIOR, 2014, p.5).

Todavia, o0 sistema n&do apresenta isso, nem a limpeza, nem a seguranca dos
proprios presos. Nao é raro ouvir falar das facas improvisadas que 0s presos
carregam, o “estoque” que normalmente € uma ferramenta para atacar ou defender.

Isso se da por conta do mal controle dentro do presidio. Onde presos fabricam
armas para se protegerem de outros presos, o que torna o ambiente hostil, e dificulta
criar um ambiente propenso para reabilitacdo, j& que ninguém esta seguro para tal.

N&o é surpresa dizer que dentro da prisdo existem hierarquias, e fac¢des que
atuam dentro dos presidios, De acordo com uma pesquisa realizada em 2024 da CNN
Brasil, aponta que houve um aumento de grupos criminosos que atuam dentro dos
presidios, apontando um total de 72.

Com isso em mente, podemos relacionar-se com a ideia de Mirabete sobre
guem é preso ap0s a saida voltam a cometer crimes até piores quando liberto, tendo

até conexdes com grupos criminais.

3.4 Reflexao final

Diante do que foi abordado, entende-se que o sistema prisional brasileiro nao
€ apenas uma instituicdo de punicdo, mas sim, um espelho das desigualdades
histéricas que atravessam a sociedade. A desigualdade de acesso a justica, a
influéncia tendenciosa dos meios de comunicagdo e a auséncia de politicas eficazes
de reabilitacéo revelam que o sistema penal cumpre mais uma funcao de excluséao do

que de reintegragéo.
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Reformar esse sistema implica em repensar as proprias bases da sociedade e
suas formas de controle social das midias na formacao das opinides publicas, que
consequentemente gera mais preconceito e medo na populagdo em relagdo a uma
classe marginalizada.

Promover inclusdo social, oferecer oportunidade de educacdo e incentivar
profissionalizacéo seriam medidas fundamentais para romper o ciclo de criminalizacao

da pobreza e construir uma sociedade mais justa.



30

4 PROCESSO DE CUMPRIMENTO DA PENA

4.1 Transito em julgado

O processo de cumprimento de pena comecga pelo transito em julgado, que
acontece ap0s o0 acordao ou a sentenca dada pelo juiz responsavel, quando ndo ha
mais meios disponiveis de recurso para intervencdes. Uma vez que a sentenca
alcanca o transito em julgado, ela passa a ser chamada de “coisa julgada”, tornando-
se definitiva. ApGs esse processo, quaisquer decisfes que o juiz vier a tomar seréo
tidas como irreversiveis e compulsorias, em conformidade com a lei, prevenindo
desentendimentos e revogacdes judiciais e mantendo constancia durante todo o
processo para todas as partes presentes.

Como circunstancia excepcional, existe a acdo rescisoéria, que revoga o transito
em julgado, ndo sendo considerada um recurso — meio utilizado para contestar
decisdes antes que se tornem irreversiveis — e € empregada em situacdes de possivel
injustica, como decisGes judiciais baseadas em informa¢des incorretas,
descumprimento da lei ou violacdo dos direitos do réu, com prazo de solicitacao de
até dois anos ap0s o transito em julgado.

O transito em julgado marca o fim do julgamento e néo indica um periodo de
tempo. ApOs isso, 0 processo pode ser arquivado, aguardando a efetivacdo da
sentenca, conforme o caso.

Nesse estagio, existe um documento de extrema importancia: a guia de
execucao penal, expedida pelo juiz, que contém informacfes sobre os individuos
condenados e dados processuais importantes. A entrega desses documentos da inicio
ao processo de execucao penal. O documento pode ser solicitado e emitido na
Secretaria da Vara por onde tramita a acdo penal e deve, necessariamente, ser
encaminhado a Vara de Execucdo Penal — O0rgdo que supervisiona e garante o
cumprimento da pena. Na auséncia desse registro, o processo nao pode ser iniciado.

A Lein®7.210/1984 (Lei de Execucédo Penal) estabelece que:

A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposicBes de sentenca ou

decisao criminal e proporcionar condi¢Bes para a harmdnica integracdo social
do condenado e do internado” (BRASIL, 1984, art. 1°)
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Nesse sentido, a guia de execucado penal garante que a decisédo do juiz seja
cumprida formalmente e que o cumprimento da pena ocorra de acordo com 0S
objetivos previstos na lei.

Podem ser classificados em dois tipos as guias de execucao penal: a provisoria
e a definitiva. A guia provisoria é expedida quando ainda existem recursos pendentes
ou o transito pré-julgado néo foi realizado. Ja a guia definitiva € expedida quando o
transito em julgado ja esta consolidado, sem possibilidade de recurso que altere a

pena.

4.2 Tipos de regime e cumprimento

A legislacédo brasileira estabelece trés regimes de cumprimento de pena. Apés
o transito em julgado, o individuo sera direcionado ao regime inicial para o
cumprimento da pena, de acordo com a condenacao estabelecida pelo juiz. Nesse
sentido, de acordo com o Cédigo Penal, lei n° 7.209 de 11 de julho de 1984, “a pena
de reclusdo deve ser cumprida em regime fechado, semiaberto ou aberto. A de
detencdo, em regime semiaberto, ou aberto, salvo necessidade de transferéncia a
regime fechado”, ou seja, penas mais graves possibilitam maior variedade de regimes,

enguanto penas de menor gravidade sdo cumpridas de forma menos restritiva.

4.2.1 Regime fechado

No ambito do regime fechado, o réu deve ter sido sentenciado a uma pena
superior a 8 anos, ou inicia-se o regime por reincidéncia do individuo, mesmo que a
pena de cumprimento estabelecida seja menor que 8 anos. Por essa razdo, o0s
submetidos ao regime fechado permanecem internados em penitenciarias de alta ou
meédia seguranca, visto que o regime fechado € destinado a crimes mais graves, com
sancbes e monitoramento rigorosos. Apos o transito em julgado, ocorre 0 envio

desses detentos ao centro penitenciario para a execucao da pena em regime fechado,
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posteriormente ocorrendo a emissdo de uma guia de recolhimento — documento que
autoriza o confinamento, de modo que o detento seja devidamente recebido na
unidade prisional.

O individuo que cumpre o regime fechado tem o direito de ter acesso a
educacao e ao trabalho dentro do centro prisional, podendo, com o tempo, reduzir sua
pena, de forma que trés dias de trabalho reduzem um dia de pena, ou a cada 12 horas
dedicadas a educacgédo, podendo haver uma divisdo de trés dias para completar a
carga horaria necessaria para a reducao de pena.

E permitido também trabalhos externos, que sdo concedidos em carater
eventual com o aval do juiz ou da autoridade responsavel pela instituicdo, que
acontecem fora do centro de detencédo, com os devidos cuidados para a prevencao
de evasfes. Essa modalidade de trabalho é permitida a individuos com bom
comportamento, além de ser autorizada somente aqueles que ja tenham cumprido, no
minimo, um sexto da pena imposta.

E levado em consideracio o quéo grave e impactante foi o crime a sociedade,
visando a intervencéo do Estado para uma reabilitacéo plena do sentenciado.

4.2.2 Regime Semiaberto

O regime semiaberto é destinado aos detentos condenados a penas de 4 a 8
anos de prisdo. No entanto, os reincidentes, mesmo que condenados a esse periodo,
devem iniciar o cumprimento da pena em regime fechado.

Apls a sentenca, os infratores devem cumprir suas penas em colbnias
agricolas, industriais ou estabelecimentos semelhantes. Entretanto, muitas jurisdicées
nao dispbem dessas unidades, o0 que torna necessario o cumprimento do regime em
centros de detencéo destinados ao regime fechado, porém com separacao entre 0s
grupos de presos. Todo esse processo ocorre com autorizagao do juiz responsavel
pela execucdo da pena. Nesse contexto, destaca-se uma falha na estrutura do
sistema penitenciario brasileiro.

O cumprimento da pena ocorre de forma gradual, o que permite a progressao
de regimes mais rigorosos para outros menos severos, a medida que o detento

apresenta bom comportamento e cumpre parte da sentenca. Presos que ja cumpriram



33

um sexto da pena podem ser transferidos para as colbnias, com excecdo daqueles
condenados por crimes contra a administracdo publica ou crimes hediondos, em que
as regras de progressao sao diferentes.
Em casos de crimes contra a administracdo publica:
O condenado por crime contra a administracéo publica tera a progressao de
regime do cumprimento da pena condicionada a reparacdo do dano que

causou, ou a devolugao do produto do ilicito praticado, com os acréscimos
legais. (BRASIL, Lein®10.763, de 12 de novembro de 2003).

E em casos de crimes hediondos:

8 1° A pena por crime previsto neste artigo sera cumprida inicialmente em
regime fechado. § 2° A progressao de regime, no caso dos condenados pelos
crimes previstos neste artigo, dar-se-a apds o cumprimento de 2/5 (dois
quintos) da pena, se o apenado for primario, e de 3/5 (trés quintos), se
reincidente. (BRASIL. Lei n° 11.464, de 28 de margo de 2007).

Nesse tipo de regime, os detentos tém alguns direitos, como trabalhar fora do
centro de detencéo, acessar a educacéao (cursos profissionalizantes e de graduacao)
e usufruir de saidas temporarias para visitar a familia, desde que nao tenham violado
as regras da unidade ou as condi¢cdes da pena. O preso deve retornar na data
estabelecida, e caso ndo compareca, sera dado como foragido. As saidas temporarias
sdo limitadas a cinco por ano, com duracdo maxima de sete dias cada.

Ha também o livramento condicional, previsto no Cédigo Penal, que consiste
na concessao antecipada da liberdade, desde que o preso tenha bom comportamento
e exerca trabalhos na unidade penitenciaria. Essa concessdo pode ocorrer apés o
cumprimento de 1/3 da pena para réus primarios, metade da pena para condenados
com antecedentes e mais de 2/3 para autores de crimes hediondos. (Brasil. Lei n°
7.209, de 11 de junho de 1984 — art. 33 do cbdigo penal)

Em caso de livramento condicional, é obrigatéria a comprovacdo do emprego
externo e o relato das atividades exercidas pela equipe penitenciaria. Nao é permitida
a saida do estado sem autorizacéo judicial, e o juiz também determina os locais que
o individuo pode frequentar, bem como o horario em que deve permanecer em sua

residéncia.

4.2.3 Regime aberto



34

O regime aberto € a fase mais flexivel de execucéo de pena, permitindo que o
condenado viva em sociedade e se adapte hovamente a ela. Esse regime é destinado
a condenados que ndo sejam reincidentes e tenham pena igual ou inferior a 4 anos,
ou a sentenciados que tiveram direito a progressao de pena durante o cumprimento
em regime semiaberto, desde que também tenham demonstrado boa conduta e
cumprido o periodo minimo obrigatorio de pena. Esse periodo corresponde a 1/6 da
pena para réus primarios, 1/4 para reincidentes, e, em casos de crimes hediondos,
2/5 da pena para réus primarios e 3/5 para reincidentes.

O recolhimento domiciliar ocorre na casa do condenado; quando nao ha
residéncia propria ou falta estrutura adequada para abrigar o réu, outro local
apropriado pode ser designado. O Estado tende a exercer menor controle fiscalizatorio
em casos de infragdes de menor impacto. Dessa forma, esse regime fica condicionado
a conduta do condenado, sendo aplicado de maneira menos rigorosa.

Neste regime, o apenado cumprird a pena em albergue e recebera autorizacéo
para trabalhar e estudar de forma autdbnoma, sem supervisdo direta. Contudo, é
necessario o recolhimento das 20:00 as 06:00, sendo permitido ausentar-se somente
para trabalho, estudo ou questdes de salde proprias ou de familiares, mediante
comprovacado e justificativa. Caso contrario, podem ser aplicadas puni¢cdes, como
adverténcias ou regressdo de regime. Além disso, em caso de ma conduta ou
cometimento de novos delitos que aumentem a pena para mais de 4 anos, podera
ocorrer a regressao do regime, mesmo que o réu tenha sido inicialmente condenado
ao regime aberto ou tenha progredido para ele.

relacdo a regressdo de regime mencionada anteriormente, € importante
ressaltar que os trés regimes — fechado, semiaberto e aberto — estdo sujeitos a
regressao, 0 que implica um monitoramento mais rigoroso e, consequentemente, a
transferéncia para um regime mais severo em casos de desobediéncia,
descumprimento de ordens ou envolvimento em revoltas. Como consequéncia, a
superlotacéo nos presidios tende a aumentar, especialmente entre os que cumprem
pena em regime fechado, o que contribui para a ocorréncia de reincidéncia criminal, &
medida que a vivéncia dentro dos centros carcerarios se torna mais insustentavel e
desumana, prejudicando cada vez mais a funcao de ressocializagéo.

Segundo Araujo & Araujo:
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Apesar de ser amplamente sabido que o Sistema Penitenciario Brasileiro esta
falido — ndo cumpre seu papel ressocializador, ndo hé individualizagéo do
cumprimento da pena, e ndo comporta todos 0s que para la sdo enviados —
a sociedade se cala diante dessa realidade, por acreditar que os que la estéo
merecem tal sofrimento. H4& uma concordancia quase geral de que os
delinquentes necessitam padecer dos males do Sistema, pois pensardo duas
vezes antes de cometerem novos delitos. (2020, p. 58).
Dessa forma, observa-se que a regressao de regime, ao aumentar a severidade
do cumprimento da pena, reforca a percepcéo descrita por Aradjo & Araudjo, de um
sistema penitenciario incapaz de ressocializar e que acaba perpetuando o ciclo de

sofrimento e reincidéncia entre os detentos.

4.3 Beneficios e direitos

O livramento condicional € um beneficio, que pode ocorrer no regime aberto,
fechado ou semiaberto, e € a concessao antecipada da liberdade, desde que o preso
tenha bom comportamento e exerca trabalhos na unidade penitencidria. Essa
concessao pode ocorrer apés o cumprimento de 1/3 da pena para réus primarios, 1/2
para condenados com antecedentes e 2/3 para autores de crimes hediondos. Em caso
de livramento condicional, € obrigatoria a comprovacao do emprego externo e o relato
das atividades exercidas pela equipe penitenciaria. Nao é permitida a saida do estado
sem autorizacdo judicial, e o juiz também determina os locais que o individuo pode

frequentar, bem como o horario em que deve permanecer em sua residéncia.

4.4 Comutacédo de pena e indulto

A comutacdo de pena e o indulto sdo beneficios legais concedidos pelo
Presidente da Republica, com o objetivo de reduzir a pena aplicada ao condenado.

A comutacdo de pena consiste na reducdo do tempo de cumprimento da
sentenca, mantendo o cumprimento da pena, porém em menor duracdo. Para ter
direito a esse beneficio, é necesséario apresentar bom comportamento, nao ter

cometido faltas graves e ter cumprido uma fragdo minima da pena: 1/3 para
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reincidentes em cada processo penal e 1/4 para primarios. O beneficio ndo se aplica
a crimes hediondos; caso haja condenacdes por crimes hediondos e comuns, a
comutacdo sera aplicada apenas aos crimes comuns, sendo necessario cumprir 2/3
da pena dos crimes hediondos antes de ter direito a comutacao das penas comuns.
O indulto, por sua vez, pode conceder o perdao total ou parcial da pena. Ele
também exige que o condenado tenha cumprido parte da pena, apresente bom
comportamento e ndo tenha cometido faltas graves. Além disso, ha limites maximos
de pena para a concessao do beneficio: 1/4 da pena cumprida para primarios e 1/3

para reincidentes.

4.5 Término da execucao penal

O término da execucédo penal ocorre quando o condenado cumpre toda a pena
imposta ou quando a punibilidade é extinta por motivos previstos em lei. De acordo
com a Lei de Execucao Penal (Lei n® 7.210/1984, art. 66) cabe ao juiz da execucgéao

declarar a extincdo da pena ou da punibilidade.

4.6 Cumprimento integral

O cumprimento integral se da quando o sentenciado cumpre todo o tempo de
reclusdo ou detencdo que havia sido estabelecido na sentenca, considerando as
reducgdes por direitos ja citadas anteriormente. Com o término do cumprimento, 0 juiz
da execucdo penal declara, de maneira formal, a extincgdo da obrigacdo do

cumprimento da pena, finalizando, assim, a execugéo da pena do condenado.

4.7 Reflexao critica
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Mesmo diante de normas claras sobre a execucdo penal e da previsdo de
diferentes regimes — fechado, semiaberto e aberto —, constata-se, na pratica, que o
sistema apresenta diversas insuficiéncias no que se refere a efetiva reintegracéao
social do condenado. Mecanismos previstos em lei, como a comutagao e o indulto,
que poderiam reduzir ou extinguir penas, frequentemente sdo pouco aplicados ou
negligenciados, e sua relevancia é muitas vezes desconsiderada pela sociedade.
Além disso, verifica-se, no ambito prisional, a caréncia de programas educativos, de
capacitacdo profissional e de atendimento psicoldgico, instrumentos essenciais para
a transformacéo social do apenado.

De acordo com Mirabete:

A faléncia de nosso sistema carcerario tem sido apontada como uma das
maiores mazelas do modelo repressivo brasileiro, que, hipocritamente, envia
condenados para penitenciarias, com a apregoada finalidade de reabilita-los
ao convivio social, mas ja sabendo que, ao retornar a sociedade, esse
individuo estara& mais despreparado, desambientado, insensivel e,
provavelmente, com maior desenvoltura para a préatica de outros crimes, até
mais violentos em relacdo ao que o conduziu ao cércere. (apud ARAUJO;
ARAUJO, 2020).

Tais constatacdes evidenciam que a mera designacdo de um regime de
cumprimento de pena, sem a implementacdo de politicas de acompanhamento e
suporte adequadas, nédo € suficiente para alcancar os objetivos de ressocializacao
previstos na Lei de Execucdo Penal. Urge, portanto, a necessidade de se repensar

estratégias que promovam a efetiva reinsercdo do condenado na sociedade,

oferecendo condi¢des concretas para sua transformacao pessoal e social.
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5 ANALISE HISTORICA

5.1 Os sistemas e modelos penitenciarios: do mundo para o Brasil

Conforme a humanidade perpassa por um longo desenvolvimento filosofico que
impactaram diretamente a historia e o mundo ocidental, variados sistemas e modelos
de prisdes tornaram-se referéncia, os principais sdo: O modelo Pandptico, Sistema
Pensilvanico (Filadélfico, Belga ou Celular), Sistema Auburniano, Sistemas
Progressivos (Inglés e Irlandés), Sistema de Elmira, Sistema de Montesinos e Sistema
Borstal. No caso do Brasil, aqueles que serviram de influéncia essencial foram:

Panoptico (quanto a arquitetura das prisées), Pensilvanico e Progressivo Irlandés.

5.1.1 O Pandptico

O projeto panoptico foi encabecado pelo filésofo utilitarista inglés Jeremy
Bentham (1748-1832), amplamente citado em pesquisas académicas por sua
participacdo notavel nas ciéncias juridicas e criminais, bem como por suas
concepcdes inovadoras e conscientes para a época (como assisténcia apos
cumprimento de pena). Isso porque a Gra-Bretanha, naquele periodo, era considerada
um centro juridico singular, distinguindo-se por deter um sistema prisional menos
punitivo em comparacéo aos demais.

Projetado em 1787, na RUssia, 0 pandptico representa uma prisdo dominadora
e absoluta. Sua etimologia deriva de pan (tudo) e Optico (visdo), ou seja, uma visao
completa da priséo e dos detentos. Essa definicdo representa com precisao a ideia de
Bentham, pois esse formato de penitenciaria consistia em um prédio circular com uma
torre imponente e vigilante no centro. Ali, todos eram constantemente vigiados e
observados ao mesmo tempo, como forma de controle por meio do poder e do medo.

Em outra analise, tendo em vista a obra “Vigiar e Punir: Historia da Violéncia
nas Prisdes”, publicada em 1975, para o autor e fildsofo Michel Foucault (1926-1984),
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0 panoptico é uma metafora para compreendermos a nossa sociedade, que vai além
das suas defini¢cdes tradicionais (cultura, tradicdes e trocas), pois seria também —
visto que, para o filosofo, todas as relagbes sociais sao relacbes de poder — uma
demonstracdo constante de disciplina, controle e vigilancia. Logo, a sociedade
reprime, oprime e impde padrées comportamentais a todo momento e em todos 0s

lugares, tal qual o modelo de detencéo.

Figura 1 - Presidio Modelo, localizado na Isla de la Juventud, em Cuba (inaugurado em 1931 e
desativado em 1967).

5.1.2 Sistema Pensilvanico

O sistema Pensilvanico foi originado em 1790, no Estado da Filadélfia, nos
Estados Unidos, e atuou inicialmente na prisdo de Walnut Street. Sua finalidade era
amenizar a rigorosidade das execuc¢fes penais inglesas, pois, até aguele momento,
os castigos fisicos ja haviam sido proibidos na colénia. A forma de punicao, tal qual
as praticas dos antigos mosteiros (cujo objetivo era buscar Deus por meio do siléncio).
Além do extremo siléncio, os prisioneiros eram encarcerados em ceélulas individuais
(o que poderia leva-los a loucura), ndo tinham direito ao trabalho e eram estimulados
a religiosidade (por meio de meditacbes, oracbes e aprendizados).
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5.1.3 Sistema Progressivo Irlandés

O Sistema Progressivo Inglés dividia a pena em trés etapas: recluséo total,
trabalho supervisionado e liberdade condicional. A Irlanda adaptou esse modelo em
quatro etapas: Reclusdo em cela dia e noite, reclusdo noturna com trabalho diurno,
trabalho agricola e no fim, liberdade condicional.

Desse modo, o sistema Irlandés buscou promover a reintegracao por meio do
trabalho e da amenizacdo das penas. No Brasil, foi adotado em 1984 com a Lei de

Execucédo Penal, que instituiu os regimes fechado, semiaberto e aberto.

5.2 Origem das prisdes na América Latina

5.2.1 Comunidades primitivas e 0sS povos originarios

Nas sociedades primitivas, o conceito de punicdo era fundamentado pela
religido, na qual a acdo de punir infratores como método de vinganca seria
corroborada e permitida pelos deuses. Logo, analisa-se que as “leis”, ou regras de
seguranca da comunidade, baseavam-se somente nos preceitos religiosos e no senso
comum de certo ou errado, ou seja, ndo eram constituidas por uma légica racional.

Nesse quesito, 0s povos primitivos mantinham essa linha de pensamento para
gue nao sofressem ameacas divinas que colocassem o coletivo em risco e, por isso,
0s proprios estavam encarregados — pois a culpa e a responsabilidade eram de todos
— de penalizar individuos ou tribos que cometessem (ou que pudessem vir a cometer)
algum tipo de mal. Os métodos de “execucdo penal” dependiam dos costumes da
sociedade, abrangendo desde praticas como antropofagia e canibalismo até castigos
menos rigidos. Um exemplo de protecdo da tribo foi a tentativa frustrada de rito

antropofagico dos Tupinamba com o aleméao Hans Staden.
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5.2.2 A América Latina

Grande parte dos paises latino-americanos tornaram-se independentes entre o
periodo de 1810 a 1825. A partir desse momento, iniciou-se o processo de formacgao
de Estados e nac¢des, fundamentados nos conceitos de liberalismo e monarquia, mas
nos quais vigoravam os tradicionais sistemas autoritarios e escravocratas

No periodo colonial, 0 modelo de execu¢do penal baseava-se primordialmente
em castigos fisicos (que serviam de exemplo para a sociedade), tais como: acoites,
torturas, trabalhos forcados, desterros e execucgfes publicas. Portanto, o sistema
prisional ndo era o principal meio de punir marginais, mas sim a forma mais facil de
isola-los da sociedade.

Durante e apés o estabelecimento dos regimes independentes, originaram-se,
devido a corrente de ideais do movimento, fragmentadas oposicdes aos sistemas
carcerarios. No Peru, o general José de San Martin fez a primeira tentativa de
empregar a ressocializagao de prisioneiros. Entretanto, nesse cenario, o autoritarismo
dos lideres da época constantemente recriminava a proliferacéo das ideias liberais de
liberdade e direito, pois aprisionar possiveis ameacas ao regime era uma forma de
controle social e centralizacdo de poder.

Nesse contexto, conforme os modelos de execucdo penal europeus e
americanos tomaram forma e foram ganhando o sentido de evolucéo e civilidade,
essas estruturas passaram a ser reproduzidas em algumas nacfes da América Latina,
por volta de 1830. Por isso, de acordo com o livro A Historia das Prisées no Brasil |,
de Clarissa Nunes Maia, Flavio de Sa Neto, Marcos Costa e Marcos Luiz Bretas, as
primeiras penitenciarias da América Latina foram: a Casa de Corre¢cdo do Rio de
Janeiro (instalada completamente em 1850, de arquitetura pandéptica), a penitenciaria
do Chile (fundamentada no modelo Filadélfico e ativada em 1856) e a penitenciaria de
Lima (sustentada pelo modelo de Auburn e utilizada em 1862). No entanto, em alguns
ademais lugares onde os novos moldes internacionais de pena tornaram-se uma
possibilidade, a ideia ndo teve aplicacao pratica devido ao alto custo de financiamento
publico.

Portanto, a partir dessas conjunturas, conclui-se que, devido as incongruéncias
politicas e socioeconémicas dos contextos latino-americanos, a novidade dos ideais

liberais ndo foi totalmente aproveitada, mantendo-se, por um longo periodo, um
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cenario desumano dentro das prisdes e nos métodos de execucao fisica, tradicionais
a época. Em suma, somente por particularidades de cada sociedade, as penitenciarias
permaneceram como uma esperanga e alternativa — ainda que ineficazes — ao

combate do sofrimento humano.

5.3 Desenvolvimento da legislacdo penal e dos métodos de

ressocializacéo

5.3.1 Influéncias europeias e iluministas

No Brasil, até meados do século XIX, o ambito penal foi regido estritamente
pela Igreja Catdlica, pela legislacdo portuguesa e por governos autoritarios. A primeira
forma de legislacdo penal adotada no pais baseava-se nas Ordenacdes Filipinas —
um conjunto de leis que também vigorava em Portugal — até a implementacédo das
primeiras leis penais brasileiras. As Ordenacdes Filipinas estabeleceram um modelo
de execucgao penal distinto, que ndo se baseava em penas privativas de liberdade,
mas sim em diversas formas de castigo fisico, como morte na forca, morte atroz (com
confisco de bens, queima ou esquartejamento do cadaver), torturas, acoites, trabalho
forcado e degredo. Frequentemente, a restricdo de liberdade em penitenciarias
funcionava apenas como uma etapa preliminar a execucao da sentenca final.

Logicamente, naquela época ndo existia (ou ndo era de interesse politico) a
concepcdo de responsabilidade para com o0s marginalizados, vitimados pela
desigualdade social. Por isso, a reabilitacdo e ressocializacdo de detentos, nunca
experimentadas, passaram a ser premeditadas somente com a Carta Régia de 1769.
Esse decreto estabeleceu a futura construgéo da Casa de Corre¢ao do Rio de Janeiro
(ou Casa de Correcdo da Corte), com a tentativa de visar a mudanga do cenario

carcerario brasileiro e a implementacao dos ideais liberais advindos do lluminismo.
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Figura 2 - Planta da Casa de Correcado da Corte, 1834. Fonte: Arquivo Nacional.

No século XIX, apds a vinda da familia real portuguesa ao Brasil, o pais (agora
governado diretamente por Portugal) buscava posicionar-se frente ao mundo como
civilizado e moderno, buscando encaixar-se nos padrdes e nos adventos juridicos
europeus. Assim, nessa conjuntura, posteriormente a outorga da Constituicdo de 1824
por D. Pedro | — influenciada da mesma maneira pelo lluminismo —, originou-se, em

1830, o Cadigo Criminal, a primeira legislacdo penal verdadeiramente brasileira.

5.3.2 O Cédigo Penal de 1830 e a exclusado dos escravizados

O Cddigo Criminal Imperial, esqueleto do codigo penal atual, instaurou as
seguintes legislactes: Reserva legal (infracdes s6 séo regidas pela lei); anterioridade
da lei penal (um individuo s6 pode ser punido por um crime cometido apds o
estabelecimento do Cédigo); somente a lei determina o tipo e o grau da pena aplicavel
ao infrator; a execucao penal deve limitar-se ao caso criminal e punir somente quem
for comprovadamente culpado. Em suma, o conjunto foi firmado sob a primeira
Constituicao brasileira e influenciado por principios e filosofias iluministas, concretizou
alguns direitos individuais em defesa do prisioneiro, e promoveu o trabalho forgado
como método de punigdo e ressocializagdo. No entanto, africanos e escravizados néo
foram incluidos nessa formalizacdo, o que abriu espaco para o aumento da

marginalizacdo dos negros — realidade que perdura até os dias atuais.
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Os escravizados, perante o Codigo Criminal, ndo eram passiveis de absolvi¢do
guando envolvidos em processos criminais, sendo sistematicamente considerados
culpados (independentemente de serem ou nédo realmente responsaveis). Ou seja, de
acordo com a lei, os escravizados so tinham o direito de ser considerados criminosos,
nao vitimas nem inocentes. Conclui-se que, embora a nova legislacéo penal brasileira
(e a propria Constituicdo de 1824) estivesse fundamentada nos ideais liberais dos
direitos do homem, os escravizados ndo eram considerados dignos de direitos
naturais e, portanto, ndo eram reconhecidos como cidaddos. Logo, esse cenario
evidencia, na prética, as contradicdes e desigualdades juridicas que permeavam o
Brasil, além de mostrar como a escravidéo e o dominio das elites — na América Latina
em geral — impactavam diretamente as praticas penais e as formas de

ressocializacao.

5.3.3 Ressocializagdo ou reescravizagao?

Segundo Carlos Eduardo Moreira de Araujo, em seu artigo Casa de Correcao
do Rio de Janeiro: reprimindo vadios, tolhendo liberdades e fabricando trabalhadores,
século XIX, houve, dentro e fora da Casa de Correcédo, por parte do Estado, a
reescravizacao de africanos livres, que estava relacionada ao processo de proibicao
do trafico negreiro. O autor introduz uma andlise segundo a qual a finalidade de
destruir esse trafico ndo era extinguir a escravidao, pois muitos africanos presos,
escravos e em sua maioria, libertos, foram reescravizados pelo préprio Estado, sendo
utilizados de maneira exacerbada como mao de obra em trabalhos forcados ou
servigos publicos. Ou seja, aproveitando-se do trabalho dentro das penitenciarias e
do possivel aumento de status internacional, o negro, mais uma vez, foi desumanizado
e objetificado, em prol da ambicdo sordida do sistema escravista brasileiro.

Tal cenario pode ser analisado pelas antigas “presigangas”, que, por se tratar
de naus inutilizaveis, foram transformadas em prisdes-navio e operadas até meados
de 1850. Ali, os prisioneiros trabalharam forcadamente (trabalho forcado ou galés,
com argolas e correntes nos pés) sob o dominio da Marinha, em restauracdes de

constru¢cbes maritimas e em obras terrestres.
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Portanto, durante a vigéncia do Cédigo Criminal do Império, no que se refere a
populacdo negra — livres e ex-escravizados, a camada social mais marginalizada da
época — a suposta tentativa de ressocializacao por meio do trabalho revelou-se falsa
e ilusoria, servindo apenas para encobrir a silenciosa manutencdo da escravidéo.
Outros perfis de prisioneiros, como os de guerra, militares, politicos ou considerados
vadios, também eram submetidos ao trabalho forcado. No entanto, eram reconhecidos
como cidadaos perante a lei e, por isso, usufruiam de seus direitos civis — inclusive
a possibilidade de absolvigo.

A partir dessas andlises, evidencia-se a ineficacia das penas de galés e de
desterro — sejam elas perpétuas ou temporarias — como instrumentos de
ressocializacdo, a partir do exemplo da Ilha de Fernando de Noronha. Pois apesar de
abrigar detentos, como militares, civis e falsificadores de moeda (com presenca infima
de ex-escravizados), e de sua localizagao privilegiada, a ilha ndo promoveu qualquer
melhora significativa nos sentenciados. A convivéncia entre populacdo local,
administracdo e presos favoreceu a perpetuacdo de praticas imorais e distintos tipos
de corrupcao. Tal cenario confirma a faléncia social desse modelo de execucéo penal,

que, por este mesmo motivo, foi posteriormente extinto no segundo cédigo criminal.

5.3.4 Codigo Penal dos Estados Unidos do Brasil de 1890

Apoés a Proclamacédo da Republica, ocorrida em 15 de novembro de 1889, foi
promulgado, em menos de um ano, o Codigo Penal dos Estados Unidos do Brasil, em
1890, substituindo a legislacdo penal anterior. A Primeira Republica foi marcada por
um contexto de forte militarismo autoritario, €xodo rural, dominio das elites cafeeiras,
fraudes eleitorais e pela convivéncia ambigua entre os principios liberais norte-
americanos e o positivismo comtiano.

Como o proprio nome do pais sugere, a inspiracdo nos Estados Unidos se
refletiu também no campo juridico, especialmente na elaboracdo do Cdédigo Penal
Republicano de 1890 e da Constituicdo de 1891. No entanto, devido a forte influéncia
do positivismo na esfera militar da época, ambas as correntes de pensamento foram
incorporadas as novas legislacdes, gerando contradi¢cdes entre o discurso liberal e as

praticas autoritarias. Essa ambiguidade revela que, assim como na antiga lei penal,
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0s regimentos republicanos muitas vezes foram aplicados de forma excludente e
repressiva.

Entre as principais alteracdes penais, destacam-se: a abolicdo da pena de
morte para crimes comuns (civis e politicos), com excecéo das infra¢cdes militares em
momentos de guerra; o reconhecimento da inimputabilidade penal para individuos
gue, mesmo cometendo crimes, apresentassem sinais de loucura ou debilidade
mental — que eram encaminhados as familias ou a hospitais de alienados (para
loucos); o fim da priséo perpétua; e a extingcdo da pena de galés e do trabalho forgcado.
No entanto, o trabalho permaneceu obrigatorio para os condenados a penas privativas
de liberdade.

Nesse sentido, conclui-se que a légica do trabalho manual como forma de
reeducacdo do detento permaneceu ativa. Os castigos fisicos, agora sob uma otica
de humanizacdo, foram eliminados por ndo se adequarem mais aos ideais de
modernidade. Contudo, a pratica de excluir e marginalizar determinados grupos
sociais persistiu mesmo sob o novo cédigo, revelando que a ressocializacdo dos

prisioneiros ainda ndo era uma realidade efetiva no Brasil republicano.

5.3.5 Codigo Penal Brasileiro de 1940

Em 1940, durante o periodo do Estado Novo — instaurado por Getulio Vargas
por meio de um golpe de Estado —, uma comisséo liderada por Francisco Campos
desenvolveu e aprovou o Codigo Penal de 1940. As caracteristicas dessa legislacéo
envolvem ideias autoritarias, positivistas e nacionalistas. Ela foi baseada e inspirada
no Caédigo Rocco de 1930, que representava as leis penais fascistas italianas.

Todavia, é com esse cddigo que se estabelece o fundamento para o surgimento
da futura Lei de Execugcdo Penal de 1984 (LEP), pois, a época, por meio da
implementacéo das novas normas, consolidou-se o conceito de que a execuc¢ao penal
deveria ndo apenas punir os individuos, mas também atuar na prevencdo e na
reeducacao.

Dentre as transformagdes mais significativas, destacam-se: medidas de
seguranca (internacéo psiquiatrica) para inimputaveis — criminosos com debilitacéo

mental, sem consciéncia do ato cometido —; suspensao condicional da pena (sursis)
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— oportunidade de o condenado cumprir a pena em liberdade, desde que atenda a
uma série de exigéncias —; detalhamento e sistematizacdo clara dos crimes;
especificacdes, como a maioridade penal em determinados casos; e definicdo das
penas.

A Constituicdo Brasileira de 1988, conhecida como Constituicdo Cidada pelo
seu carater por ter assegurado os direitos humanos igualitarios, ndo apenas fortaleceu
a Lei de Execucao Penal, como também fundamentou e conferiu direitos individuais
aos prisioneiros. Nas constituicdoes e legislacbes penais anteriores, 0S presos
raramente eram tratados sob uma otica humanizada. Essa omisséo contribuiu para a
perpetuacédo de praticas de escravizacao, violéncia e extrema repressao estatal.

Desse modo, abriu-se espaco para um sistema prisional potencialmente mais
justo e socialmente consciente, ainda que insuficiente, visto que o cenario de violéncia

carceraria, superlotacdo e negligéncia estatal persistia.

5.3.6 Lei de Execucéao Penal de 1984 e a Constituicdo Cidada

A Lei de Execucéo Penal (LEP), concretizada em 1984, foi criada no final da
ditadura militar como parte do processo de redemocratizacdo e humanizacdo do
sistema penitenciario brasileiro. Seu objetivo, além de efetuar as decisdes penais, €
alcancar um resultado maior para a sociedade, a integracéo e a ressocializacao do
individuo condenado. A legislacdo se aplica principalmente ao condenado cuja
sentenca penal foi julgada e tornou-se definitiva e irrecorrivel, mas também abrange
0 preso provisério — aquele que se encontra temporariamente privado de liberdade,
sem julgamento finalizado — e ao internado, individuo inimputavel devido a
transtornos mentais, que deve cumprir medida de seguranca mediante internagdo em
hospital de custédia e tratamento psiquiatrico.

Como instrumento de ressocializacdo, a LEP prevé assisténcia ao preso e ao
egresso (ex-detento), que envolve as principais esferas do convivio e da permanéncia
social. A assisténcia material trata-se de vestuério, alimentacdo e instalacdes
higiénicas adequadas. A assisténcia educacional envolve o ensino fundamental
obrigatorio, acesso a Educacao de Jovens e Adultos (EJA) e futuramente, deseja-se

implementar com mais eficacia o ensino médio no ambiente carcerario. A assisténcia
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a saude envolve atendimento meédico, atendimento psicologico, odontologico e
farmacéutico dentro da unidade prisional, com possibilidade de atendimento externo
em casos de extrema necessidade, onde o detento garante prioridade de atendimento.
Também sdo garantidas assisténcia social, juridica e religiosa, assegurando o respeito
a dignidade da pessoa humana. O egresso tem direito a assisténcia por até um ano
apos o cumprimento da pena, como forma de suporte ao egresso.

Ademais, os direitos de remigcédo de pena por meio do estudo e do trabalho, o
regime progressivo de pena (possibilidade de um condenado em regime fechado
progredir para 0 semiaberto ou aberto) e o0s projetos reintegradores foram
implementados justamente para que o detento e 0 egresso adquiram motivacao para
estudar e trabalhar - forma de integragéo social.

Além disso, a LEP prevé autorizacfes de saida para o detento, que se dividem
em dois tipos: a permissdo de saida, concedida em casos de doenca grave ou
falecimento de familiar proximo; e a saida temporaria, autorizada para visita a familia,
realizacdo de estudos ou participacdo em atividades de convivio social, desde que o
preso esteja em regime semiaberto e cumpra os requisitos legais. Em 2024, em
decorréncia do homicidio do sargento da Policia Militar Roger Dias da Cunha,
cometido por um preso beneficiado pela saida temporaria, o Superior Tribunal de
Justica (STJ) estabeleceu a permissdo de saida temporaria apenas para fins de
estudo e somente para detentos em regime semiaberto, sendo estritamente proibida
nos casos de crimes hediondos.

Segundo a Lei de Execucdo Penal, “o trabalho do condenado, como dever
social e condicdo de dignidade humana, tera finalidade educativa e produtiva”
(BRASIL, 1984, art. 28). Portanto, o trabalho é obrigatério para os condenados no
sistema prisional e se diferencia do antigo trabalho forcado — como o das galés —
pelas condicbes desumanas e degradantes que caracterizavam aquele modelo. A
legislacdo, na atualidade, interpreta o trabalho como uma maneira de proporcionar
experiéncia e conhecimento técnico ao apenado, objetivando sua reinsercdo ao

mercado de trabalho.

5.4 As prisbes em Sao Paulo e o Complexo Carandiru
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5.4.1 A Cadeia da Cidade de Sao Paulo

Foi fundada em 1828, no antigo Largo de Sdo Gongalo — atual Praca Dr. Joao
Mendes, localizada no centro da cidade de S&o Paulo — a primeira cadeia publica de
alvenaria da capital tratava-se uma pequena prisdo abaixo da Camara Municipal, no
mesmo edificio, com capacidade infima e pequena quantidade de presos. Apds sua
demolicdo, o local tornou-se o atual Férum Jodo Mendes.

Surgiram diversos problemas e preocupacdes quanto aos detentos, pois havia,
No mesmo espaco, uma mistura entre condenados, individuos considerados alienados
e detentos provisorios. Além disso, pessoas condenadas por terem cometido crimes
leves conviviam diariamente com os de crimes hediondos.

Quanto a dignidade humana e condigbes no ambiente, por meio de relatos da
época, € possivel concluir que havia muita sujeira, desorganizacdo, péssima

alimentacdo, assisténcia médica ruim, falta de agua e acumulos irregulares de lixo.
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Figura 3 - Aquarela de Miguelzinho Dutra, de 1847. Fonte: Acervo do Museu Republicano

5.4.2 A Casa de Correcao de S&o Paulo (1852)

Também chamada posteriormente de Presidio Tiradentes, em comparacao
com a cadeia anterior, esta caracterizava-se por uma melhora na organizacao,

administracdo, vestuario, alimentagcdo e atividades de trabalho. Tanto a Casa de
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Correcéo de Séao Paulo, quanto a do Rio de Janeiro, tornaram-se um exemplo a ser
seguido para as outras instituices penais de ambos os estados, e inclusive, do pais.

O perfil dos prisioneiros era bastante variado. Segundo Fernando Salla, em seu
livro As Prisbes em Sé&o Paulo, de 1999, ndo se tratava apenas de condenados a pena
de prisdo com trabalho, mas também de individuos classificados como vadios,

menores, doentes mentais, escravizados e africanos “livres”.

Figura 4 - Presidio Tiradentes (1920) — Imagem: Aurélio Becherini

A quantidade de prisioneiros era pequena, cerca de 109 individuos em 1865.
No entanto, conforme as leis penais da época, as formas de execucdo penal iam além
do trabalho forcado e do galés, abrangendo pena de morte, desterro e outros tipos de
castigos fisicos.

Abrigou presos politicos nos periodos autoritarios (Era Vargas e Ditadura
Militar), e anteriormente, o escritor Monteiro Lobato. A instituicdo foi demolida em

1972, devido a estrutura ja debilitada, e a outras futuras constru¢des publicas.

5.4.3 O Carandiru

A Casa de Detencdo do Estado de S&o Paulo, também conhecida como
Complexo Carandiru, foi inaugurada em 1920 com o proposito inicial de promover a

reinsercéo social dos detentos e a sua dignidade humana. Nos primeiros anos, as
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condicbes e o tratamento oferecidos aos presos eram considerados eximios. A
estrutura contava com diversas areas destinadas ao trabalho e outros tipos de
atividades. Naquele momento, a construgdo da prisao foi vista como um modelo
exemplar para o restante do Brasil e da América Latina.

Com o passar do tempo, a partir de 1940 a organizacéo e a estabilidade do
local foram se deteriorando, devido as falhas na reinsercao de alguns prisioneiros e a
superlotagdo do presidio.

Nesse contexto, rebelibes violentas, conflitos internos e o surgimento de
faccBes contribuiram para a consolidacdo de uma imagem estigmatizada e de
degradacédo da prisdo. O ambiente favoreceu a ampliacdo do Primeiro Comando da
Capital (PCC) entre os encarcerados.

Na tarde de 2 de outubro de 1992, uma invasao policial no presidio em resposta
a uma briga no pavilhdo 9 ocasionou o Massacre do Carandiru — os demais pavilhdes
foram apenas trancados. O ato policial resultou na morte de 111 detentos e demais
outros feridos, segundo dados oficiais.

Embora existam relatos sobre comportamentos de rebeldia e violéncia no
pavilhdo 9, Mauricio Monte, sobrevivente do massacre, afirmou que naquele dia nao
houve uma rebelido entre os presos, mas sim uma briga de dois detentos, que havia
sido resolvida antes da intervencao.

ApGs o levantamento das vitimas, constatou-se que 84 dos 111 mortos tratava-
se de presos provisérios — ou seja, aqueles que ainda ndo haviam sido julgados e
considerados culpados por qualquer crime. Todos os crimes policiais durante o
massacre foram posteriormente prescritos, e nenhum dos agentes envolvidos foi
condenado. Inclusive, o pavilhdo 9 também era destinado somente aos réus primarios,
individuos que nunca haviam passado antes pelo sistema prisional.

A maioria dos pavilhes foi demolida para a construcdo do Parque da
Juventude. Apenas os pavilhdes 4 e 7 permaneceram no local, e foram destinados a

criacao de duas escolas técnicas de ensino meédio.
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Figura 5 - Vista geral da Casa de Detencédo de S&o Paulo. Fonte: Governo Estadual de Sdo Paulo

5.5 Dados atuais e conclusao da analise

A Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN) € um 6rgao federal que
responde ao Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP), e que é responséavel
pela administragdo da politica penal no Brasil. Criada em 1984 pela Lei de Execuc¢éo
Penal, originalmente sob o nome de Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN),
manteve suas atribuicbes mesmo apds a mudanca de nomenclatura. Entre suas
atividades estéo a fiscalizacdo do cumprimento das normas penais e a inspecao das
estruturas prisionais. O 6érgao também criou o Sistema de Informacdes Penitenciarias
(SISDEPEN), cuja finalidade € a coleta e analise de dados sobre o sistema carcerario
nacional.

De acordo com o SISDEPEN, em 2025, no ambito estadual — que representa
99,92% da populacéo carceraria sob as mesmas circunstancias em comparacao ao
sistema federal — e considerando apenas os individuos presentes em celas fisicas, a
soma de 427.336 pessoas de ambos 0s géneros correspondem aquelas que néo
possuem o ensino fundamental ou médio completos. Esse numero representa
aproximadamente 60,5% da populacao carceraria nessa condi¢cao (705.872 pessoas).
Portanto, 60,5% dos presos em celas fisicas, no sistema estadual, ndo concluiram
integralmente o ciclo da educacgdo basica. Tal resultado evidencia que, embora a

garantia do direito & educacéo esteja prevista na legislacdo penal desde 1984, ao
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longo de quarenta e um anos, o sistema penitenciario brasileiro ndo conseguiu cumprir
completamente a promessa de reeducacao.

Segundo a mesma ferramenta de dados, no ambito estadual, apenas 25,58%
da populacéo penal esta envolvida em atividades laborais (trabalho ou prestacéo de
servicos). Sob os mesmos parametros, a soma de detentos de ambos os géneros que
se identificam como pardos ou negros equivale a 453.898 pessoas, 0 que representa
aproximadamente 64,27% da populacdo carceréria estadual (705.872 individuos).
Esses dados evidenciam um cenério de desigualdade que também se manifesta no
perfil racial dos detentos. Mais da metade da populacdo carceraria restringe-se as
camadas mais fragilizadas e marginalizadas da sociedade — majoritariamente
afrodescendentes e com acesso limitado a educagcdo — que nao tiveram seus direitos
efetivamente garantidos no que diz respeito a alfabetizacdo basica e a qualificacédo
profissional no interior carcerario, conforme também é previsto e considerado
obrigatério na Lei de Execucdo Penal de 1984.

Diante dessa conjuntura, conclui-se que o Estado brasileiro, & semelhanca do
que ocorreu ao longo da histéria das antigas legislacdes penais do pais e das falhas
nas instituicbes de correcdo, ndo efetivou a maior parte das garantias juridicas
essenciais quanto ao tema ressocializacdo, atuando de forma negligente e ineficaz

diante dos problemas e das consequéncias do desumano sistema carcerario.
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6 REFLEXOES DE MICHEL FOUCAULT A PARTIR DE VIGIAR
E PUNIR

Michel Foucault, filosofo francés do século XX, esti entre um dos principais
pensadores que abordam o sistema prisional moderno de uma forma critica e
analitica. Os trabalhos de Foucault sdo divididos em trés fases, na segunda,
conhecida como genealdgica, o filbsofo aborda o poder, como ele se origina, e as
relagBes com o conhecimento, analisando a forma como a sociedade é controlada por
aqueles que detém o poder. Porém, o poder ndo esta presente apenas em grandes
instituicbes, mas também nos pequenos espacos e em todas as relagcdes humanas.
De acordo com Foucault (2008, apud NUNES; RAITZ,2010) o poder ndo precisa ser
visivel para se manifestar nas relagdes sociais. Nesse sentido, sera analisada a prisdo
sob a Gtica das reflexfes de Michel Foucault, especialmente a partir da obra Vigiar e
Punir, que integra os pensamentos de seu segundo estagio intelectual. O objetivo é
compreender de que maneira os conceitos de poder disciplinar, sociedade disciplinar,
panoptismo e as relacdes de poder influenciam na dinamica prisional.

Desse modo, as analises propostas por Foucault mostram-se pertinentes para
compreender também a realidade brasileira, em que as contradicdes do sistema
penitenciario revelam a persisténcia de praticas somente punitivas que reforcam a
exclusdo. Além disso, Foucault é amplamente citado em literaturas e pesquisas
académicas relacionadas ao sistema carcerario, 0 que evidencia a relevancia de suas
analises acerca de disciplina, vigilancia e poder. Sendo assim, por conta de sua
relevancia serd utilizado como um dos filésofos principais para o presente trabalho.

O antigo modelo prisional esta diretamente relacionado com o contexto cultural
e religioso, em que os homens notaram a necessidade de um método que trouxesse
harmonia no convivio social, utilizando as principais formas de puni¢do, que eram 0s
castigos fisicos. Na idade antiga, apesar da existéncia do encarceramento, tal ndo era
considerado uma forma de puni¢do, mas apenas um tipo de dominio para realizar as
reais punicdes. Desde essa época os locais, segundo Carvalho Filho (2002, apud
ESPEN-PR) eram considerados insalubres e sem as minimas condi¢cfes de higiene.

Entre os anos de 476 a 1453, periodo da Histéria nomeado como Idade Média,

a economia era caracterizada pelo sistema feudal e o governo pela autoridade
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suprema da Igreja Catdlica. Ainda assim, o carcere era apenas uma forma de custédia
e poder sobre os prisioneiros, pois as verdadeiras penalidades eram castigos
corporais, como agoitamentos, enforcamentos, queimaduras, guilhotina entre outros.

Enquanto a Idade Média era marcada pelos suplicios e castigos corporais em
praca publica, a ldade Moderna, correspondente ao ano de 1453 a 1789, inaugura
uma nova logica punitiva, voltada & disciplina e a vigilancia por meio das prisdes. E
justamente nesse contexto contemporaneo que se insere a consolidacido dos modelos
de punicdo analisados por Foucault. Inicialmente esse periodo é marcado pela figura
central de um monarca que detinha um poder absoluto sobre as decisfes politicas do
reino. Por conseguinte, durante o século XVIII, houve o surgimento do Illuminismo,
corrente intelectual e filosofica que prezava o uso da razdo em detrimento da fé, além
de se opor ao abuso de autoridades dos reis absolutistas, defendendo a razao,
liberdade e igualdade.

Para além dos pilares desse movimento, houve a mudanca dos entendimentos
acerca da pena criminal, propondo uma visao mais humanitéria que contribuisse com
a ressocializacdo dos individuos, em conjunto com a punicdo. Paralelamente, nesse
periodo, observam-se também dificuldades socioeconémicas, que impactavam
diretamente a estabilidade politica. Diante da pobreza exacerbada e miséria, a
populacdo comecou a cometer mais crimes, sem temer a possibilidade das punicdes
severas, surgindo assim a necessidade de um método efetivo que punisse
delinquentes, ao mesmo tempo em que reintegrasse tais individuos a sociedade, mas
gue também foi utilizado como forma de controle social (ESPEN-PR, s.d.).

Em sua renomada obra Vigiar e Punir (FOUCAULT, 1987), Michel  Foucault
analisa a evolugcdo das puni¢cdes, mostrando que as torturas fisicas foram
gradualmente substituidas pelo encarceramento, considerado uma forma mais
“civilizada” de corregdo. Embora o autor nao utilize diretamente a expressao
“sociedade disciplinar”, esse termo pode ser associado a sua obra a partir das
discussbes sobre poder disciplinar e panoptismo, conforme argumenta Oliveira
(2011).

No livro, Foucault discute como as puni¢gdes evoluiram de forma fisica para
abordagens mais psicologicas. Ele apresenta o conceito de poder disciplinar
(FOUCAULT, 1987), que se manifesta ndo apenas na puni¢cdo em si, mas na vigilancia
constante e na normatizacdo do comportamento. Segundo Oliveira (2011), a partir da

criagdo dos sistemas carcerérios, que substituiram os modos arcaicos de punicao,
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nasceu um novo tipo de sociedade, chamada de disciplinar, caracterizada pela

vigilancia e controle dos individuos. Conforme destacado por Oliveira:

Foucault sustenta a tese de que a substituicdo das penas corporais
por meios menos sanguinarios ndo constitui sendo um subproduto da
emergéncia de um novo tipo de sociedade, por ele chamada de “disciplinar”,
gue seria correlata ao modo de producao capitalista. (OLIVEIRA, 2011, p.
311).

De acordo com o filésofo francés (FOUCAULT, 1987), a sociedade disciplinar
é influenciada pelo meio capitalista vivenciado, assim obtém-se como definicdo que
0Ss modelos prisionais atuais sdo formas de repressédo social, com o objetivo de
controlar a sociedade, ou seja, sdo mais do que ferramentas de justica social. Essa
disciplina esta presente em diferentes instituices, como escolas, prisdes e hospitais,
logo o Estado, como proprietario de tais entidades, obtém dominio e poder sobre elas.
Assim, depreende-se de uma das analises de Foucault:

Esse espaco fechado, recortado, vigiado em todos os seus pontos,
onde os individuos estdo inseridos num lugar fixo, onde o0s menores
movimentos sdo controlados, onde todos os acontecimentos sdo registrados,
onde um trabalho ininterrupto de escrita liga o centro e a periferia, onde o
poder é exercido sem divisdo, segundo uma figura hierarquica continua, onde
cada individuo é constantemente localizado, examinado e distribuido entre os
vivos, os doentes e 0s mortos isso tudo constitui um modelo compacto do
dispositivo disciplinar. (FOUCAULT, 1987, p. 163).

De maneira semelhante ao modelo de dispositivo disciplinar descrito por
Foucault (1987), as instala¢c@es presidiarias do Carandiru exemplificam a combinacéo
de vigilancia constante e controle espacial, evidenciada pelo agrupamento de detentos
primarios, reincidentes e criminosos de alta periculosidade em um mesmo espaco
fisico. Conforme relata Paiva (2012), essa organizacao contribuiu para revoltas no
interior dos presidios, sobretudo na antiga Casa de Detencdo de S&o Paulo,
mostrando como a disciplina institucional nem sempre busca a ressocializacdo, mas
reforca praticas que podem ferir a dignidade basica dos reclusos.

Adicionalmente, os presidiarios sdo comumente colocados em celas em que o
espaco é minusculo em detrimento da quantidade de pessoas nelas postas, ou seja,
0 maior numero de detentos possiveis sem ao menos considerar o tamanho do
ambiente muito menos se o estado do local é apropriado e seguro (OLIVEIRA, 2011).

Assim, em sua obra Foucault (1987) analisa a forma com a qual os individuos
sao transformados em objetos de observacéo e correcdo, demonstrando como 0s
egressos sdo desconsiderados em sua condicdo humana, como se cada sujeito ndo

fosse Unico e tivesse suas especificidades.
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Ademais, Michel Foucault (1977, apud OLIVEIRA, 2011) apresenta outro
conceito em sua obra, denominado panoptismo, que consiste em um modo de poder
baseado em um monitoramento continuo, onisciente e individual, ainda que os
individuos néo estejam sob vigilancia total. Essa conceituacao foi inspirada no projeto
arquitetbnico desenvolvido por Jeremy Bentham, filésofo inglés, no século XVIII.
Bentham propds um projeto de uma prisdo circular em que 0s presos poderiam ser
observados, contudo a proposta pressupunha que o0s detentos néo teriam a
possibilidade de saber quando estavam sendo vigiados. Foucault amplia essa l6gica
para entender como a disciplina e o controle se espalham por diferentes instituicées
da sociedade moderna.

Ao analisar diferentes instituicbes é possivel observar um certo padréo da
normatizacao da vigilancia sutil, utilizaremos como exemplo a instituigdo educacional.
A estrutura escolar € composta por diversas salas de aula, nelas, os alunos séo
distribuidos em fileiras em seus assentos designados, e durante as aulas
permanecem sob a supervisdo do professor responsavel. Além da distribuicdo
espacial, a disciplina se manifesta no controle do tempo, horérios rigidos, tarefas
cronometradas e avaliacbes constantes garantem que os individuos internalizem as
rotinas e padrées exigidos pelo sistema (2008, apud NUNEZ; RITZ, 2010). Dessa
forma, mesmo que o professor, como responsavel pela sala de aula, ndo exerca
vigilancia total, 0 modo como a organizacao dispde o funcionamento das atividades
molda os comportamentos individuais de maneira sutil, pois os alunos tém consciéncia
do monitoramento a que sdo submetidos. Logo, a eficacia do panoptismo é
caracterizada por atuar desse modo discreto, sem recorrer a repressao explicita. N&o
se trata de uma critica direta, mas de uma analise sobre como a disciplina organiza
corpos e produz conhecimento. (2008, apud NUNEZ; RITZ, 2010).

Ademais, avaliacbes usam de técnicas de vigilancia, tornando visivel o
exercicio do poder e permitindo a criacdo de registros detalhados sobre cada
individuo. O panoptismo organiza o olhar e a disciplina nos espacos institucionais, por
outro lado as técnicas de poder vao além, produzindo uma documentacdo para
acompanhar o comportamento dos individuos. Esse processo permite identificar
quando alguém se desvia das normas esperadas e aplicar sancoes, reforcando a
disciplina. Foucault (1987) mostra que, nas prisdes, escolas e quartéis, a coleta de
informacbes e a producdo de relatorios permitem definir os padrbes de

comportamento e aplicar puni¢des aos individuos que apresentarem desvios.
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Embora a disciplina tenha como funcéo ordenar e controlar, conforme analisado
por Foucault (1987), a prisdo ndo se limita a extinguir o crime. Em vez de eliminar o
crime, a prisao acaba por organizar quem deve ser vigiado e controlado, tornando
certos grupos mais visados pelo sistema penal.

No contexto brasileiro, essas técnicas ganham novas perspectivas, como a
aplicacdo desigual das punicbes e a baixa eficacia na prevencdo do crime,
evidenciando que a disciplina ndo atua apenas no controle de individuos. Sendo
assim, o sistema reforca a exclusédo social e a desigualdade, exemplificando que a
disciplina funciona como um mecanismo de poder mais amplo, que atravessa
instituicdes, molda a sociedade e evidencia as estruturas de poder que atravessam a

histéria do sistema penitenciario brasileiro
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7 HANNAH ARENDT E MAX WEBER: BANALIDADE DO MAL
EM UM CONJUNTO BUROCRATICO

7.1 A institucionalizagdo da violéncia

O Massacre do Carandiru foi um marco na histéria dos presidios em Sao Paulo
e ndo pode ser analisado em uma via individual, o estudo da violéncia institucional
enraizada no modo operante do sistema exige a compreensao do como o aparelho
estatal administrativo pode vir a se tornar um meio que viabiliza atos extremos de
violéncia por agentes comuns. Para que essa leitura se torne possivel as obras de
Max Weber, autor da teoria burocratica e Hannah Arendt, sendo seu principal conceito
a banalidade do mal, servirdo de base conceitual para unirmos esses pontos de vista.

O ponto de partida é a teoria da filésofa Hannah Arendt, nascida em 1906 na
Alemanha que foi atingida pelos horrores contra a humanidade de 1933 a 1945. Nesse
periodo crescia e se estabelecia uma ideologia, o Nazismo perdurou e deixou sua
inegavel marca na histéria. Apés tal periodo Hannah cunhou sua tese a partir de sua
analise do julgamento de Adolf Eichmann, o principal organizador das deportacdes de
judeus durante o Holocausto, observando que aquele homem a ser julgado nao
demonstrava ser um monstro, mas apenas um burocrata mediocre que tem como
principal fungdo o cumprimento das ordens. Arendt descreveu que o mal se torna
burocratico ao negar um direito inerente ao ser humano, aquele de pensar, abdicando
de uma reflexdo moral e delegando sua responsabilidade a maquina hierarquica
(ARENDT,1999).

Em complemento, nas teorias administrativas Max Weber trouxe consigo uma
nova estrutura de sistema, a burocracia. Embora seja definida pelo autor como o tipo
mais eficiente de dominacao (a legal-racional), a teoria busca otimizar os processos,
categorizando-os em setores para cumprir fungbes pré-definidas, sendo rigida,
impessoal e hierarquica a forma como vigora a existéncia de um paradoxo € inevitavel,
e seu autor alertava. Ao buscar a eficiéncia processual em uma estrutura totalmente

dividida, como consequéncia temos a racionalidade instrumental, ou seja, o foco
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central passa a ser a adequacao dos meios aos fins, renunciando o aspecto humano
e moral desses fins (WEBER, 2022).

Trazendo o paralelo ao tema, o complexo penitenciario é regido por um sistema
burocratico, que prioriza os processos judiciais (meios), como a custddia e o controle
sobre aquilo que de fato € o foco, a ressocializacao e dignidade (fins). Sintetizando as
vis@es a as unificando ao estudo concluimos que o agente de seguranca que adota o
“nao-pensamento” se ampara na estrutura burocratica impessoal, substituindo a sua
responsabilidade perante seus atos pela sua funcdo. Assim, ndo se torna mal aquilo

que néo se revela em pensamento.

7.2 Desordem burocréatica

Posto isso, ao analisar o Massacre do Carandiru (1992) sob a visdo destas
teorias, 0 evento ndo se torna algo pontual, mas sim algo precedido pelos seus
antecedentes, que demonstram o colapso de uma estrutura patologicamente operada
pela burocracia. Fatores como: a superlotacdo, a auséncia do Estado em controle
perante a populacao encarcerada e pelo fracasso no acesso de materiais basicos (Art.
12 da LEP) se converteram em uma profunda crise legal e de gestéo carceraria. Esse
cenario, violava sistematicamente os principios do LIMPE, deixando-o mais suscetivel
a adotar a racionalidade instrumental como modo.

A acédo militar que ocorreu no dia 2 de outubro de 1992 teve como seu estopim
a ordem do Coronel Ubiratan Guimarées, resultando no fatidico marco do Carandiru,
que exemplifica o conceito de racionalidade instrumental. Nesta 6ética, o centro
primordial era restabelecer a ordem e o controle ap6s uma rebelido dentro de uma
instituicdo estatal, sendo esse o fim. O meio decidido para tal finalidade com a
justificativa da eficiéncia imediata foi a de neutralizar o ocorrido por intermédio da
violéncia desproporcional, deixando de lado os aspectos morais e éticos amparados
na lei.

Se conectando aos conceitos levantados anteriormente, o Complexo Carandiru
manifestou a banalidade do mal através da tese de obediéncia cega. Os conceitos
centrais da teoria weberiana foram utilizados como escora em grande parte da

argumentacao de defesa dos agentes penitenciarios que ali participaram, a hierarquia
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e a execucao do dever (WEBER, 2022) renegaram a ac¢ao individual dos seres que ali
contribuiram, como meros executores de ordens, refletindo a figura principal da obra
de Arendt, Eichmann. A violéncia, por sua vez, teve seu papel naturalizado e levado
como o0 meio eficiente e funcional de gestdo de crises, levando a uma falta de
responsabilizacdo burocratica baseada na legitimidade de processos e procedimentos

padrao.

7.3 A inércia da justica

Quando analisado por Hannah, o julgamento de Eichmann (1999) teve como
principal tese sua responsabilidade funcional que era capaz de encobrir e amparar a
maldade intrinseca do réu, revelando-se um burocrata como executor neutro do mal.
As alegacdes executadas tinham como objetivo retirar a intencdo humana daqueles
atos proferidos, apresentando ao mundo um mero funcionério que acima de tudo
obedecia as regras, consequentemente, a burocracia serviria de um escudo ético,
desconectando o ato de sua moralidade.

Utilizando deste conceito e o aplicando aos julgamentos realizados apds o
ocorrido do Complexo Carandiru, € perceptivel semelhancas. Se fundamentando na
hierarquia e na obediéncia as ordens superiores, a defesa dos policiais militares foi
desenvolvida, convertendo um ponto de vista onde a violéncia foi legitimada em prol
do cumprimento do dever.

Mas, diferentemente do julgamento de Adolf, ndo houve condenacao a aqueles
envolvidos, sendo anuladas em 2016 e por decisdes subsequentes pelo Tribunal de
Justica de S&o Paulo seu principal argumento foi a dificuldade de individualizar a
conduta dos que ali estavam e a fragilidade das provas, fato exposto pelo
Desembargador Camilo Léllis, “Houve uma situacdo de confronto e acredito que
aconteceram excessos, mas € preciso verificar quem se excedeu, quem atirou em
quem. A pericia foi inconclusiva e duvidosa” (TJSP, 2016).

O resultado subsequente teve como impacto direto na gestao publica um alvara
gue estampa que a violéncia pode ser um meio toleravel de gestdo em crises. Indo

em desencontro com os principios do LIMPE, sobretudo a moralidade e a legalidade,
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minando a credibilidade publica. Desse modo, o0 sistema burocratico se molda como

uma barreira a justica, garantindo um legado de violéncia e a naturalizacdo da mesma.

7.4 Gestao ética

Como em um ciclo, é diagnosticavel a patologia burocratica dos conceitos de
Weber nos detalhes que levam a exceléncia, uma das letras do acrénimo do LIMPE e
principio fundamental da administracdo publica, a uma falha do que foi proposto,
reproduzindo a ineficiéncia. Isso se da pela rigidez estrutural vigente no presente
sistema, o que viabiliza, por consequéncia, a tese de Arendt. Mostrando também que
o fato ndo é gerado pela casualidade, mas sim elevado por decisdes de terceiros sem
analise dos impactos futuros.

Nessa Gtica, a maquina publica ao priorizar os processos em detrimento do fim,
acaba por deixar sua finalidade, a ressocializacdo em sociedade, em segundo plano.
Essa falha do sistema, nas teses de Max, diz respeito ao gerenciamento das cadeias
de comando que permitem a perpetuacdo de tais atos por meio da ética da
responsabilidade. Onde o burocrata é tendencioso nas suas condutas, centralizando
as consequéncias naquelas de cunho pratico a fim de seguir as regras, aqui esta a
ética da responsabilidade.

Contudo, para fins morais e éticos se faz necessario uma acéo que se baseie
em principios morais, diante desse cenario sdo eles a dignidade humana e a
legalidade da constituicdo, se concretizando a ética da convic¢do que tem como intuito
supervisionar a ética da responsabilidade com o propésito de ndo acarretar uma
desordem que vira uma explicacdo para a violéncia abrupta. Mas isso s6 € possivel
caso ocorra um julgamento moral em cada individuo do setor publico buscando a

guebra do paradoxo da banalidade do mal.



63

7.5 Reflexao critica

Em suma, a andlise executada revela que, sob a 6tica dos conceitos de Arendt
e Weber, o ocorrido no Complexo Penitenciario Carandiru demonstra que devida a
rigidez estrutural do sistema a violéncia é resultado de uma falha intrinseca da
Administracdo Publica. O cenario que se cria é propicio para a perpetuacdo da
racionalidade instrumental dando base para 0 "ndo-pensamento” da maquina publica.
Essa falha j4 apontada pelo préprio autor da tese culmina em um desfecho em meio
judicial de impunidade, fracassando assim nos principios LIMPE de legalidade e
moralidade quando ndo se ha justica, garantindo assim a continuidade das

arbitrariedades que sdo dadas como natural nessas vias.
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8 CESARE BECCARIA

Cesare Beccaria, cujo nome era Cesare Bonesana, marqués de Beccaria,
nasceu no ano de 1738, em Mildo — regido que atualmente localiza-se na Italia — e
falecido em 1794, também em Mildo, aos 56 anos. Foi um criminologista, filésofo e
economista, cuja obra mais conhecida é Dos Delitos e das Penas, publicada em 1764,
gue o estabeleceu como um dos pioneiros no campo da jurisdicao penal.

Por estar envolto na filosofia lluminista e absolutista, e por contrariar 0s
principios de castigos fisicos aos detentos, Cesare buscou racionalizar e tornar justas
as formas de legislagéo penal.

Dessa forma, Cesare defendeu que as leis devem ter natureza utilitaria e
racional, em contraste com os meétodos comuns daquele século — como castigos
fisicos, pena de morte, tortura e acoitamento. Para ele, a pena deveria ter como
objetivo a reintegracéo do criminoso a sociedade, e ndo sua exclusdo social, tortura
ou privacdo do direito a vida.

Outrossim, ele estabeleceu principios basicos que deveriam reger e originar a
legislacdo penal. Entre esses principios, destacam-se a garantia dos direitos naturais
do acusado, a aplicacdo de penas somente apos finalizar-se o processo penal e que
as punicdes sejam justas e proporcionais aos delitos cometidos. Implicou também que
o coédigo penal fosse claro, compreensivel e acessivel a todos os individuos,
permitindo a ciéncia geral dos tipos de crimes existentes e das penas decorrentes.
Inclusive, enfatizou o principio da impessoalidade, segundo o qual a justica deve ser
aplicada de forma neutra e equitativa, discriminacdes ou corrupgdes entre agentes
publicos.

Ademais, segundo o autor, para garantir a seguranca em uma sociedade, é
necessario assegurar que nao haja impunidade diante dos crimes cometidos.
Portanto, a justica deve atuar com agilidade nos processos penais e nas sentencas,
priorizando a impessoalidade na aplicacao das leis.

Além disso, também criticou a pratica da delacdo premiada — ou seja, a
reducdo da pena em troca da denuncia de cumplices — por concluir que ela gerava
injustica na aplicagdo das penas, ao incentivar os individuos que deveriam ser

reeducados a trair e a buscar vantagem perante os demais.
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9 PAULO FREIRE: A PEDAGOGIA DO OPRIMIDO COMO
FUNDAMENTO DA EDUCACAO NO CONTEXTO PRISIONAL

Paulo Freire foi um dos grandes nomes da literatura brasileira, pedagogo e
escritor. Nascido em 1921 em Recife, Pernambuco, trabalhou e dedicou-se a
educacao e a transformacéao social. Suas obras tiveram grande destaque, e entre elas
a “Pedagogia do Oprimido”, que aborda como a educacéo pode ser libertadora e como
a percepcao critica permite que os sujeitos oprimidos transformem sua realidade, com
comunicacao e envolvimento direto.

No livro, publicado em 1968, Freire defende o despertar critico e a emancipacéo
das pessoas oprimidas, com envolvimento critico e participativo dos alunos durante o
processo de aprendizagem.

Freire defendia a educacdo popular, voltada para pessoas oprimidas e de
camadas sociais menos favorecidas. Seu método participativo permitia analisar
criativamente a realidade desses alunos e despertar o desejo de progresso social.
Essa perspectiva também se aplica a realidade carceréria, uma vez que grande parte
da populacéo prisional pertence a grupos socialmente vulneraveis.

Em sua vida, elaborou o “método Paulo Freire”, aplicado em diversos paises,
permitindo o ensino e a alfabetizacdo de adultos. A metodologia fundamenta-se no
dialogo e no desenvolvimento da consciéncia critica, possibilitando aprendizagem e
alfabetizacdo ao mesmo tempo em que analisavam sua realidade social. Além disso,
Freire comprometeu-se em impulsionar sua ideia de equidade de oportunidades e
justica social, acreditando que a educacédo poderia reestruturar realidades individuais
e coletivas.

Sua didatica era humanitaria e simples, defendendo que a conversa entre
discentes e educadores era essencial para a troca de conhecimentos, histérias e
percepcoes.

Nesse contexto, a metodologia de Freire pode ser aplicada a realidade de
pessoas privadas de liberdade, transformando suas percepc¢des sociais e individuais
e promovendo a reflexao critica sobre seu papel na sociedade.

No contexto prisional, a obra funciona como critica & situacdo desumana e

degradada do sistema penitenciario brasileiro, sem capacidade de ressocializar 0os
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detentos. Freire enfatiza que o ambiente e as pessoas ao redor influenciam o
individuo, e o crescimento coletivo amplia a visdo critica. No sistema prisional, 0s
detentos enfrentam violéncia fisica e psicologica, abandono familiar e marginalizagédo
social, o que dificulta sua reintegragéo.

A partir da andlise da humanizacdo e desumanizacado desses presidiarios,
emergem, na perspectiva freiriana, as figuras do opressor e do oprimido.

Freire apresenta o mundo social como um ideal de invencéo e transformacéo,
onde as pessoas, enquanto seres sociais e historicos, se constroem mutuamente e
em interacdo com o meio.

Porém, nesse contexto, os oprimidos muitas vezes retornam ao mesmo lugar,
0 centro carcerario, como reincidentes, podendo ter cometido crimes de maior
gravidade e se tornando pessoas diferentes, em termos “piores do que quando
adentraram o centro prisional” ou tomando decisdes ilicitas.

De acordo com dados do Ministério da Educacgao, “mais de 82% da populacéo
prisional ndo completou a educacao basica e apenas 15% da demanda por EJA é
atendida, atualmente, nas unidades prisionais”, (BRASIL, 2025). Além disso, ha
caréncia de infraestrutura e planejamento educacional. Com isso, evidencia-se um
padréo educacional e socioecondmico entre os detentos.

A educacéo poderia transformar este ambiente, de modo que houvesse menos
casos de reincidéncia se aplicada de maneira adequada. A aprendizagem pode ser
uma ferramenta para transformar a visdo de quem vive em recluséo, e isso pode ser
transmitido adiante com o convivio entre detentos. Assim, essa realidade pode ser
modificada.

Portanto, faz-se necesséria a acdo do Estado e a garantia de que essa parcela
da populacdo tenha acesso a educacdo para sua proépria libertacdo, autoanalise e
viséo critica de seu entorno.

Como defende Freire:

A Pedagogia do oprimido que, no fundo, é a pedagogia dos homens
empenhando-se na luta por sua libertagéo, tem suas raizes ai. E tem que ter
nos proprios oprimidos, que se saibam ou comecem criticamente a saber-se
oprimidos, um dos seus sujeitos. Nenhuma pedagogia realmente libertadora
pode ficar distante dos oprimidos [...]. Esta é a raz&o pela qual, como ja
afirmamos, esta pedagogia ndo pode ser elaborada nem praticada pelos
opressores. Seria uma contradicdo se 0s opressores, nao s6 defendessem,
mas praticassem uma educacao libertadora. (FREIRE, 1987, p.22, apud
BUSQUET et al., 2021).
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Assim, com base no pensamento de Freire, entende-se que a verdadeira
libertacdo dos individuos privados de liberdade deve partir deles mesmos, por meio
da educagédo, que possibilita a tomada de consciéncia e a constru¢cdo de um novo
sentido para suas vidas.
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10 MEMORIAS E REPRESENTACOES DO CARANDIRU

10.1 Drauzio Varella

Médico pioneiro na é&rea oncologista, Drauzio Varella tem sua principal
fundamentacdo na sua intensa dedicacdo sobre a educacdo em saude publica.
Advindo de um trabalho voluntario no Complexo Carandiru com seu inicio em 1989, 3
anos antes do fatidico incidente, sua relevancia se da pelo relato escrito pelo mesmo
e publicado em 1999 intitulado Estacdo Carandiru. Inicialmente seu trabalho se deu
pela alta epidemia do virus HIV na populacdo carceréaria, queria fazer um estudo
sobre, posto isso foi colocado no epicentro da realidade prisional.

Por ser um médico isso o possibilitou uma viséo privilegiada do ambiente que
estava vivenciando, com certa abertura e conexao direta com os presidiarios Varella
pode fornecer uma perspectiva neutra e empética sobre a dinamica hierarquica e
social do crime dentro da penitenciaria e a auséncia do Estado.

Por ter esse ponto de vista humanizado, seu estudo ndo se manteve apenas
na area da medicina, passou-se a documentar o colapso em que o sistema se
encontrava. Seu relato se transformou em um registro histérico social das falhas que
ali estavam e culminaram no massacre.

Com esse registro veio consigo a humanizacao daquele que era imposto como
"inimigo social". Ao deixar claro como era o cotidiano de dentro dos muros, os codigos
gue seguiam e como se estruturavam, ele permitiu que, aqueles que nao tinham voz,
pudessem ser escutados pela sociedade que por sua vez podia compreender que ali
se constituiam individuos.

O relato escrito € um testemunho vivido da ineficiéncia da gestdo estatal que
vinha sustentando o presidio. Como visto nos capitulos anteriores e agora sendo
demonstrado por Varella, o sistema burocratico é regido por uma série de leis e regras
vigentes no papel. Mas se tratando da realidade, as leis que predominavam no
ambiente eram a paralela de disciplina dos detentos.

Sendo essa conduta ordenada pelo Salmo 23, que frequentemente era inscrito

nas portas das células, sendo o mediador de conflitos e pacificador da ordem minima,
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esse ato evidencia que a autoridade legal distante foi deixada de lado, dando espaco

para uma autoridade informal mutua entre os que ali conviviam.
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Figura 6 - Salmo 23 Davi, inscrito na porta de uma cela. Fonte: Espaco Memoria Carandiru

O constante clima de tensao entre os detentos mostrava a Drauzio apenas que
era inevitavel o ocorrido de 1992. Em sua obra é descrita a mentalidade de confronto
disposta entre os agentes penitenciarios e os presidiarios, e, por consequéncia, entre
0S mesmos. Brigas por territorios e a banalizacdo da violéncia eram uma marca do
ambiente. Na visao do livro, 0 massacre nao foi um evento isolado, mas sim um ponto

de fissura inevitavel em um sistema administrativo negligente e desumano.

10.2 Mauricio monteiro

7

Mauricio Monteiro é um sobrevivente do massacre ocorrido na Casa de
Detencado de Sao Paulo, em 1992. Ele permaneceu privado de liberdade por 16 anos
devido a atividades relacionadas a drogas, entre 1990 e 2011, periodo durante o qual
passou por mais de 30 penitenciarias, muitas delas de seguranca méaxima. Ao
ingressar na Casa de Detencéo, foi designado ao Pavilhdo 9, considerado um dos
mais perigosos, caracterizado por frequentes ocorréncias de violéncia e mortes, além
de regras impostas tanto pelos presos quanto pela administracdo da unidade. Esse
pavilhdo abrigava tanto presos que cumpriam pena quanto aqueles que aguardavam
julgamento.

Segundo relato de Mauricio, no dia do massacre, uma discussao entre dois
presos motivou a tentativa dos agentes penitenciarios de trancar todos nas celas.
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Muitos detentos, porém, ndo estavam cientes da briga e recusaram-se a entrar. Os
funcionarios, entdo, anunciaram uma suposta rebelido que, de fato, ndo ocorria. Para
evitar confrontos, os presos decidiram se recolher as celas. Pouco depois,
helicopteros sobrevoaram a penitenciaria, e policiais comecaram a descer pelos
telhados. Em vez do batalhdo de choque que sempre adentrava a penitenciaria
guando ocorria algo, a ROTA adentrou a unidade pelos fundos do Pavilhdo 2 e do
Pavilhdo 8, estando preparada para disparos. O chefe de plantdo do Pavilhdo 8
impediu a entrada da equipe, que se direcionou, entédo, ao Pavilh&o 9.

Durante a incursdo, Mauricio testemunhou a violéncia direta contra 0s presos.
Ele se refugiou atras de um lencol em sua cela e teve a vida preservada gracas a
intervencdo de um tenente que impediu que 0s policiais agissem contra ele.
Posteriormente, foi conduzido ao péatio, mantendo-se enfileirado com as méos na
cabeca, onde presenciou diversas mortes e corpos espalhados. Alguns detentos
feridos foram levados a uma sala e executados. Mauricio também observou
caminhdes, viaturas e carros transportando os corpos dos detentos. Ele ainda revela
que o filme “Carandiru” nao retrata com precisao os acontecimentos do dia, servindo
para legitimar a acao policial e transmitindo uma imagem distorcida do comportamento
dos presos.

Atualmente, Mauricio é formado em Gestdo Ambiental Sanitaria e Educacéo
Fisica pela Universidade FMU, além de ser técnico em Meio Ambiente e pesquisador
das universidades FGV e USP. Atua como diretor da ONG “Instituto Resgata
Cidadao”, instituicdo que promove projetos sociais, onde também atua como instrutor
de boxe. Mauricio ministra diversas palestras em escolas e museus, como o Museu
Penitenciario Paulista e o Espagco Memoria Carandiru, e mantém o canal “Prisioneiro
849017, por meio do qual relata sua experiéncia de vida na prisdo. Sua visibilidade
permite que ele realize apresentacdes em canais do YouTube, tornando seu nome e
legado reconhecidos. Embora tenha um passado do qual ndo pode mudar, utiliza suas
experiéncias para compartilhar aprendizados, demonstrando que, mesmo em um
ambiente hostil, conseguiu cumprir sua pena e se reintegrar a sociedade de forma

positiva.
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Mauricio Monteiro, sobrevivente do massacre da Casa de Detencdo de Sé&o

Paulo (Carandiru) ministrando uma palestra.

Figura 7 - Fonte: UOL Fotografia, 31 ago. 2024.

10.3 Luiz Paulino (bizil)

Luiz Paulino é um artista plastico, conhecido também como Bizil. Ele foi um ex-
detento do presidio do Carandiru e um dos sobreviventes desse massacre. Luiz foi
preso ainda jovem por ter cometido furtos, assaltos, e o estopim foi 0 assassinato de
dois rivais em uma rixa.

Ele pegou 27 anos de prisdo, mas o juiz diminuiu para 25 anos e em marco de
1986 até 1999 e terminou a pena em um regime semiaberto.

Durante o periodo que ele ficou no Carandiru, Bizil aprendeu pintura e a
esculpir em madeira. ApGs ser solto da prisdo, Luiz retratou as cenas do massacre em
suas obras, nomeadas como "Retratos do Inferno”. Essas pinturas retratam o caos
que aconteceu naguele massacre de forma explicita e sem suavizacao.

Analisando de forma técnica, as pinturas dele retratam a crueldade que ocorreu
naquele dia, na visdo de alguém que esteve l4. Suas linhas sdo expressivas e
possuem peso; pode-se dizer que elas sdo expressionistas, pois a emocao é passada
de uma forma mais intensa.

A composicéo de suas obras costuma ser poluida e claustrofébica, para retratar

0 quéo cadtico foi presenciar o massacre.
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Figura 10 - Fonte: Piaui (2024) “Troca de faca na rua 10 do pavilhdo 9, quinto andar”

Uma das falas que o Luiz Paulino comenta para a entrevista na Folha Piaui foi:
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“Sai ileso para impedir que a memoria daquela barbarie se apague. A
Constituicdo determina que o Estado ressocialize os presos. A PM nao pode
simplesmente invadir uma penitenciaria e passar fogo.”

Sem duvidas, Luiz Paulino € uma memodria viva do que ocorreu naquele dia, e

sua arte deve ser preservada para retratar aquele dia fatidico.

10.4 O parque da juventude

Apos o0 Massacre do Carandiru, o local ficou marcado por esse acontecimento
barbaro. A partir dai, surgiu a iniciativa de transforma-lo em um espaco de
tranquilidade, restauracéo e aprendizado.

Em 2002, em meio a revoltas organizadas por fac¢des criminosas em
penitenciarias paulistas, o Complexo do Carandiru foi desativado, e os pavilhdes 8 e

9 foram demolidos.

Figura 11 - Demolicao parcial do Complexo Carandiru. Fonte: Prefeitura de Séo Paulo

A construcdo de um parque, duas escolas técnicas e uma biblioteca simbolizou,
para os moradores da regido, uma nova esperanca de paz e acesso a educagao.

No entanto, apesar das tentativas de ressignificacdo do espaco, o Massacre do
Carandiru jamais deve ser apagado ou esquecido. O episodio impactou
profundamente a histéria do sistema prisional brasileiro, ao desnudar as condicdes
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precarias das penitenciarias, a violéncia policial e o fracasso da promessa de

ressocializacao.

Figura 12 - Projeto Parque da Juventude

10.5 Documentario USP

O documentario “Carandiru Centenario” foi produzido pelo Canal USP (2024),
um acervo oficial de midias digitais da Universidade de S&o Paulo. O intuito da
producédo, que possui apenas dois episodios, € abordar o sistema prisional brasileiro
e 0 caso Carandiru como um retrato emblematico da violagdo de direitos humanos,
permitindo compreender tanto as origens e condi¢des internas do complexo quanto
0s impactos sociais e politicos de sua destruicdo. Além de tratar relatos de
presidiarios, dificuldades de ex-detentos e possiveis solucbes de reinsercdo social.
Porém, a obra ndo segue uma cronologia linear, ha a presenca de diferentes
perspectivas histéricas, politicas e humanas, relatadas por cientistas. Dessa forma,
entrevistas com especialistas, imagens de arquivo e depoimento de ex-presidiarios se
intercalam constantemente.

O primeiro episddio, denominado “A histéria da Casa de Detengao” (2024),
retoma a histdria do Carandiru e a visdo dos detentos e profissionais que conheceram
0 sistema prisional em sua realidade interna. Dessa forma, sdo apresentadas as
condicdes precérias vividas por reclusos. A partir de depoimentos de ex-presos,

especialistas e pesquisadores, que estudam o sistema carcerario, 0 documentario
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apresenta a superlotacédo das celas, a violagao de direitos humanos e a auséncia de
condicBes dignas de cumprimento de pena.

S&o mostradas as dinamicas internas do presidio, as relacdes de poder e a
naturalizagéo da violéncia institucional, reflexo de uma estrutura social marcada pela
desigualdade e pela omisséao estatal. De acordo com Ana Pastore (2024), antropéloga
e coordenadora do Nucleo de Antropologia do Direito da USP, atualmente os
presidiarios sofrem penas fisicas reais como alimentacéo inadequada, falta de acesso
a saude, restricdo a banho de sol e auséncia de condi¢cdes minimas de dignidade no
carcere.

Um dos aspectos mais criticos citados no documentario € a superlotacéo,
Fernando Salla, sociélogo do Nucleo de Estudos da Violéncia da USP, menciona que,
em 1975, a lotacdo maxima na Casa de Detencdo de S&o Paulo era de 3200
presidiarios, entretanto em menos de 20 anos o crescimento carcerario estava acima
da propria capacidade da instituicdo. O tratamento fisico e institucional que os
reclusos recebiam os retiravam da condicdo de seres humanos e reproduz
desigualdades raciais e socioecondmicas. Sendo assim, observa-se que as marcas
deixadas pelo massacre de 1992 se tornaram um instrumento de extrema importancia
de denuncia e reflexao sobre as violagdes dos direitos humanos presentes no sistema
prisional, juntamente da decadéncia do modelo punitivo brasileiro.

Além disso, o documentéario (2024) também apresenta um grupo de rap
formado apds a experiéncia prisional, composto pelos rappers Mc Kric Cruz, MC FW
e MC WO, que encontraram no estilo musical uma nova forma de reinsercdo social.
Eles relataram que, antes de deixarem o sistema prisional, participavam de ensaios
de rap realizados no interior da instituicdo, o que demonstra o potencial da arte na
reconstrucao identitaria e social dos individuos privados de liberdade.

Por outro lado, o estudo do segundo episddio (2024) traz as consequéncias e
impactos pés-massacre. O segundo episédio, intitulado “o massacre, o Estado e o
crime organizado” aborda a criagdo do PCC e questbes relacionadas as
transformacdes ocorridas no sistema punitivo ao decorrer dos anos. O documentario
evidencia como o Estado, ap6s em 2001 Geraldo Alckmin assumir o mandato de
governador do estado de Sao Paulo, intensificou politicas de encarceramento em
massa. Sendo assim, de acordo com o cientista politico, Bruno Paes, criou-se
uma nova estrutura no interior dos presidios, em que 0s principais presos eram negros

e pobres ditos como violentos. Isso demonstra que o0 sistema punitivo tende a
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criminalizar a pobreza e a reproduzir as desigualdades raciais e econémicas. Além
disso, hd uma ressalva da cientista social, Giane Silvestre, que diz que dentre os 200
mil presos, had pessoas em situacdo de aprisionamento provisorio, que ndo foram
consideradas culpadas, ou seja, cumprem pena sem que o crime tenha sido
devidamente julgado. Observa-se entdo, a fragilidade das garantias processuais € a
permanéncia de praticas desiguais no sistema penal brasileiros, que tendem a basear
o0 tratamento dos crimes conforme a classe social.

Apébs o acontecimento do massacre houve 64 policiais condenados pela morte
de 111 presos, porém nenhum dos condenados foi preso, pois ndo havia como

identificar a culpabilidade de cada sujeito, assim como afirma o cientista politico:

E desmoralizante. Cento e onze pessoas mortas; a Justica simplesmente néo
soube como lidar com isso, nem como investigar. O Ministério Publico ndo
soube como acusar e ndo poderia haver uma puni¢éo objetiva. Esse foi um
caso sem decisdo de juri. Como condenar tantos policiais ao mesmo tempo
se ndo se consegue individualizar a responsabilidade de cada um? (MANSO,
2024).

Por conseguinte, segundo Manso, houve a formacéo do Primeiro Comando da
Capital (PCC) em 1993, como resposta a violéncia institucional, as torturas e até
mesmo a transferéncia de presos para unidades distantes sem aviso prévio
(SILVESTRE, 2024) que dificultam visitas de familiares, comprometendo 0s processos
de reinsercdo social. Dessa forma, destaca-se como a omissdo estatal e a
precariedade das prisdes criaram condicbes para a consolidacdo de faccdes
organizadas.

O documentario também discute os desafios da reinsercdo social ap6s o
cumprimento da pena, destacando que o encarceramento produz marcas simbdlicas
e sociais que acompanham o egresso mesmo fora dos muros da prisdo. Bruno Manso,
um dos cientistas politicos, menciona o “carimbo nas costas” dos ex-detentos como
metafora para o estigma que dificulta 0 acesso a emprego, educacao e convivéncia
social. Essa exclusdo € agravada pela auséncia de politicas que promovam
qualificagcéo profissional e formacg&o educacional eficaz durante o periodo de recluséo.
Segundo Dandara Tinoco (2024), as atividades laborais nas prisdes deveriam ter
carater educativo e oferecer instrumentos que possibilitassem ao preso retomar a
liberdade com maiores condi¢des de insercao social, assim como previsto na Lei de
Execucédo Penal. Ela ressalta ainda que muitos egressos deixam o sistema prisional

sem documentacdo e sem acesso a servicos basicos, como assisténcia juridica,
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saude, emprego e educacdo, o que contribui para a perpetuacdo do ciclo de
vulnerabilidade e excluséo.

Em contraponto, os relatos do rapper Afro X (2024), além de outros ex-presos,
apontam a arte, a leitura e o esporte como caminhos possiveis de reconstrucao
individual e de resisténcia a légica punitiva, que contribui para a reinsercdo do
individuo a sociedade.

Em continuidade a essa discusséo, uma das falas mais expressivas é a do Juiz,
Claudio Amaral:

A grande questdo ética do sistema de justica € que aquele que aponta o
furtador ou o roubador acaba definindo esse individuo apenas por esse ato,
como se ele fosse alguém que se sustenta do furto ou do roubo. Uma vez que
a pessoa € presa, passa a ser definida, em toda a sua existéncia, por aquele
erro; é catalogada por ele. E como se a sociedade precisasse lembrar que
aguele ndo é mais um individuo com nome e histéria, mas um egresso, um

ex-detento ou uma ex-detenta — quando, na realidade, aquele episédio
tornou-se apenas um momento de sua existéncia. (AMARAL, 2024).

Essa perspectiva evidencia que o sistema punitivo brasileiro tende a contribuir

com a marginalizacdo, ao invés de oferecer oportunidades reais de reconstrucéo e

aprendizado. Ao discutir alternativas, como penas restritivas de direitos e praticas de

justica restaurativa, o documentario propde uma reflexdo sobre a necessidade de

politicas publicas que priorizem a prevencado e a reintegracdo. Em complemento, a
antropologa Ana Pastore afirma:

A lei brasileira prevé penas alternativas a prisdo, mas elas se tornaram

excegdo, e ndo a regra. Formas alternativas, chamadas justicas do dialogo,

como a conciliagdo, a mediacéo e a justica restaurativa, sdo caminhos que

precisam ser inseridos nas escolas e também aplicados na Justica Civil,

especialmente em casos de familia. No entanto, na Justica Criminal, o Brasil

praticamente ndo adota essas formas de justica do didlogo. Se ndo houver

uma sociedade civil mais organizada e um poder publico mais proativo, a

prisdo continuard aparecendo como a principal solugdo — ainda que
saibamos que ela é uma solu¢éo fracassada. (PASTORE, 2024).

Em sintese, o documentario evidencia como o sistema prisional brasileiro
reflete a desigualdade social e o fracasso de politicas voltadas a reinsergcéo. Ao expor
as contradi¢cbes entre punicdo e ressocializacdo, a obra reforgca a importancia de
repensar as praticas punitivas, articulando-se as discussdes deste presente TCC.
Além disso, as falas de especialistas revelam um consenso que 0 encarceramento em
massa nao soluciona o problema da criminalidade e de que acfes estatais voltadas a
prevencao, a educagao e a justica restaurativa seriam caminhos mais eficazes para

promover seguranca e reduzir a reincidéncia.
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11 PERSPECTIVAS CONTEMPORANEAS

Para coletar a opinido popular sobre o sistema carcerario Brasileiro e sobre o
caso Carandiru, nosso grupo realizou uma pesquisa de campo com 60 pessoas de
diferentes faixas etarias. Realizamos essa pesquisa de campo por meio online, de
modo que todos que recebessem o link conseguissem responder um questionério no
préprio aparelho eletrénico.

O questionario foi realizado de duas formas distintas, alguns eram dissertativos
e outros de assinalar, fizemos isso para conseguir algumas respostas mais
aprofundadas sobre o tema.

Para comecar o questionario, comegamos com uma pergunta de multipla
escolha, perguntamos por que eles consideram o sistema penitenciario uma pauta

importante, e esses foram as respostas:

Por que vocé considera o sistema penitenciario uma
pauta importante?

considero a pauta extrema |
0,7%

nao considero importante
0,7%

o ) ’ 51,4%

relevancia social

IS
o

reintegracdo social

58,3%
justica e punigdo

65,6%

seguranca publica

o

10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Logo apos isso questionamos o quao eficiente eles acreditam que € o processo
de ressocializacdo de um detento, no qual 51,7% das pessoas acreditam que € pouco

e 21,7% acreditam que nao funciona nem um pouco.
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O quanto vocé considera eficiente o processo
de ressocializacao de detentos?

Sh
=

m Nada = Pouco = Muito = Razoavel

Em outra pergunta, questionamos com quais frases o publico mais concordava.
Assim como na pergunta anterior, a maior parte dos participantes acredita que o

sistema € instavel e ndo possui 0 impacto positivo que deveria ter.

Qual das seguintes frases vocé mais concorda?

2%

m O sistema é instavel e ndo garante mudangas duradouras.

= A prisdo disciplina, mas ndo reintegra.
m A educacdo liberta e da consciéncia.
= A prisdo promete reeducar, mas na pratica é sé punigdo.

m N3o concordo com nenhuma das opgées.

Nas perguntas relacionadas ao dever do Estado em relacdo aos presos, a
grande maioria acredita que o Estado tem o dever de garantir uma ressocializacdo e
reintegracdo melhores, mas também de punir o preso de forma justa misturando
punicdo com oportunidades. Algumas respostas que valem algumas respostas que

merecem ser comentadas foram as seguintes:
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‘O papel do Estado no sistema carcerario € garantir seguranga publica,
assegurar os direitos humanos dos presos e promover sua ressocializacdo por meio
de educacéo e reintegracdo social. Assim, a prisdo deve punir quando necessério,
mas também recuperar para evitar a reincidéncia.”

“O Estado nao deveria so6 jogar gente na cadeia. Ele deveria garantir justiga de
forma igual para todos, proteger a sociedade sem violéncia e oferecer caminhos para
que o preso tenha chance de mudar de vida. O problema é que hoje o Estado foca
apenas em punir e esquece de recuperar, € isso s6 mantém o ciclo do crime.”

ApoOs isso perguntamos qual era o direito de um presidiario, 0 que a maioria
respondeu que € o direito de todos os cidaddos possuem. Algumas respostas que
valem serem citadas foram:

“Ser preso néo significa deixar de ser humano. Ele continua tendo direito a
coisas béasicas: comer, se cuidar, receber tratamento médico, estudar, trabalhar, ver
a familia, ter advogado e ser tratado com dignidade. Se tiramos tudo isso, a prisao
vira pura vinganga, nao justica.”

“Na minha opinido, uma vez julgado e condenado, o individuo tem o direito —
e o dever — de cumprir integralmente sua pena, pagando pelos crimes que cometeu.
Para isso, cabe ao Estado assegurar as condicdes necessarias para que essa punicao
seja aplicada de forma justa e efetiva.”

Em outra pergunta que questionamos sobre se existe algum padréo entre os
presos, a opinido ficou dividida, mas mais inclinada para o sim, que ha um padréo
entre os presos, sendo padrao social, étnicos e econémicos

Um comentario que explicitam a opinido popular dessa pergunta sao as
seguintes:

“Sim, e isso diz muito sobre o Brasil. A maioria € jovem, negra, pobre e com
pouca escolaridade. Nao porque essas pessoas “nascem criminosas”, mas porque
vieram de um lugar aonde o Estado nunca chegou com oportunidades. A prisdo acaba
sendo o final de uma histéria de abandono.”

“Nao acredito que exista um perfil Unico de presidiario, mas entendo que ha um
padrao cultural e social que contribui para a romantizacdo da criminalidade e de seus
agentes. Esse fenbmeno é especialmente perceptivel em comunidades periféricas e
em areas mais vulneraveis, onde muitas vezes o crime acaba sendo retratado como

um caminho legitimo de ascensao ou resisténcia.”
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11.1 Carandiru

Fizemos umas perguntas relacionadas ao complexo Carandiru e sobre o
massacre que houve la. Sendo a primeira com relacdo a historia e a segunda em

relacdo a presséao social na politica apds o caso:

O gque vocé conhece sobre a historia do
complexo Carandiru?

1,40%

‘1 23,40%

47,00%

m Muito = Razoavel m= Pouco = Nada m sim, estudo na antiga penitenciaria

Vocé acredita que apds o massacre Carandiru
houve uma pressao social e politica?

m Sim, muito = Talvez, razoavel m N3o, nenhuma

11.2 Reflexdo final
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Na ultima pergunta do nosso questionario, questionamos se ha alguma solucéo
viavel para resolver os problemas do sistema prisional, e grande parte das respostas
foram positivas que h& sim um método para isso mesmo que seja extremamente dificil
e seja um processo lento.

Alguma das respostas das pessoas foram:

“Sendo o sistema penitenciario um brago essencial da democracia social,
acredito que o unico meio realmente viavel para promover mudangas significativas
seja por meio de uma reforma na Constituicdo Federal. Apenas assim sera possivel
estruturar um sistema penitenciario eficiente e produtivo, capaz de cumprir, de fato,
os objetivos a que se propode.”

“Sim, acho que investir em educacgao e trabalho dentro das prisées, melhorar
as condi¢Oes de vida para garantir dignidade, ampliar o uso de penas alternativas para
crimes de menor gravidade e fortalecer politicas de reinsercdo social apés o
cumprimento da pena. Assim, o sistema deixaria de ser apenas punitivo e passaria a

reduzir a reincidéncia.”

11.3 Relato

Durante essa pesquisa de campo, conseguimos contato com um policial que
trabalhou no caso Carandiru, ele preferiu ndo se identificar. Entretanto, ele forneceu
dados importantes sobre como foi trabalhar naquele dia. Segundo ele, 0 mesmo ficou
em uma das ruas proximas do Carandiru esperando ordens, e confirmando
informacdes, ele disse que sé pegou essa parte, mas que outros policiais ficaram
encarregados de listar os mortos e de encaminhar as noticias para o0s
familiares/organizar as idas ao IML para a identificacdo. Ele também disse que quem
foi de fato 14 aquele dia foi a ROTA, Tropa de Choque, GATE e o COE estavam

auxiliando.
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12 CONSIDERACOES FINAIS

O presente Trabalho de Conclusédo de Curso analisou o sistema penitenciario
brasileiro sob uma perspectiva historica, social e filosofica. Além de compreender suas
origens, transformacdes e impactos contemporaneos, a pesquisa abordou aspectos
administrativos aplicaveis ao contexto penitenciario. Utilizando o complexo
penitenciario do Carandiru como estudo de caso, esta analise explorou as formas de
punicao e controle implementadas pelo Estado, bem como o impacto dessas praticas
sobre a dignidade humana e a estrutura social do pais.

Ao longo da pesquisa, ficou claro a diferenca entre administragdo publica e
gestao publica, ambas de extrema importancia para assegurar os direitos humanos
dos internos. No entanto, a distancia entre o ideal tedrico e a realidade pratica
evidencia que a administracdo publica e a legislacdo penal brasileiras refletem um
modelo de justica profundamente marcado pela desigualdade e pelo legado de um
sistema de excluséo.

Somado a isso, ao utilizar a teoria administrativa de sistemas abertos, péde-se
correlacionar seus conceitos ao funcionamento do sistema penitenciario. Nessa
perspectiva, as prisdes ndo funcionam isoladamente, mas séao afetadas por influéncias
externas e internas, o que explica parte das falhas estruturais encontradas no sistema.
No entanto, a teoria tem limitacdes por ser conceitual e ndo prever solucdes praticas
para os problemas internos das instituicées. Por isso, o estudo é complementado com
visdes criticas.

Nesse sentido, andlises tedricas oferecidas por reflexdes de Michel Foucault,
Hannah Arendt, Max Weber, Cesare Beccaria e Paulo Freire contribuiram para a
compreensdo da prisdo como uma instituicdo que vai além do cércere fisico,
revelando-se também como um instrumento simbolico de controle, exclusdo e
manutengao de estruturas sociais desiguais.

Ao conectar os fundamentos apresentados ao longo do trabalho com as teorias
filosoficas estudadas, é possivel perceber que as reflexdes de Michel Foucault ajudam
a compreender por que o0 sistema penitenciario brasileiro ainda opera
predominantemente sob uma légica disciplinar. Para o autor, instituicbes como

presidios ndo apenas punem, mas moldam corpos e comportamentos por meio da
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vigilancia constante. Essa interpretacdo se revela de forma evidente quando
analisamos o Carandiru, onde mecanismos de controle, punicéo e hierarquizacao se
sobrepunham a funcgéo ressocializadora prevista em lei. Assim, Foucault evidencia
como a estrutura prisional tende a reforcar a exclusdo em vez de supera-la.

Em complemento, os conceitos descritos por Hannah Arendt vém a esse estudo
como uma exemplificacdo de como as praticas de violéncia institucional por muitas
vezes estdo enraigadas na estrutura burocratica, descrito por Weber como rigida e
distante, se manifestando através da banalidade do mal. O massacre do Carandiru
torna-se um exemplo emblematico desse funcionamento: uma estrutura que, ao invés
de impedir a violéncia, a perpetua sob justificativas institucionais. A partir dessa
perspectiva, torna-se possivel identificar como a gestao prisional brasileira reproduz
desigualdades e vulnera principios fundamentais da administracdo publica, como
moralidade e eficiéncia.

As reflexdes de Cesare Beccaria também fortalecem essa compreensdo ao
evidenciar que a pena deve ser guiada pelos principios da proporcionalidade,
racionalidade e utilidade social. Para o autor iluminista, o objetivo da puni¢do nao é
causar sofrimento, mas prevenir novos delitos por meio de um sistema justo,
transparente e pautado na dignidade humana. Quando observamos o funcionamento
do sistema penitenciario brasileiro sob essa ética, torna-se evidente que praticas
excessivamente punitivas, a falta de condicbes minimas e a auséncia de politicas
efetivas de ressocializagao violam os fundamentos defendidos por Beccaria. Nesse
sentido, o Carandiru simboliza justamente o oposto do que o pensador propunha: um
modelo em que a puni¢cdo deixa de servir a0 bem comum e se transforma em
instrumento de violéncia estatal e excluséo.

Por fim, Paulo Freire apresenta um contraponto humanizador ao defender a
educacdo como caminho essencial para promover autonomia e transformacéo social.
Sua visao dialoga diretamente com os desafios da ressocializagdo, ao mostrar que
nao existe reabilitacdo possivel sem que o detento seja reconhecido como sujeito
capaz de aprender, refletir e reconstruir sua trajetéria. A auséncia de programas
educacionais e profissionais efetivos dentro das prisdes brasileiras, portanto, ndo é
apenas uma falha administrativa, mas uma negacédo das possibilidades de mudanca
defendidas pelo educador.

A andlise das memodrias e representacdes de Carandiru expressas em obras

como o documentario “Carandiru Centenario”, o livro "Estacao Carandiru” de
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Drauzio Varella, os depoimentos de ex-detentos, a historia de Mauricio Monteiro, a
Etec Parque da Juventude e as producles artisticas de Luiz Bizil evidenciaram a
importancia dos diferentes materiais estudados para a contribuicio com a
preservacdo da memdria coletiva. Essas manifestacdes demonstram que, mesmo
apos a demolicdo do presidio, sua histéria permanece viva, alimentando a memoria,
a critica e a resisténcia as injusticas presentes no sistema penal.

Além da fundamentacéo tedrica, foi possivel adquirir conhecimento acerca da
opinido da sociedade, com o auxilio de pesquisas qualitativas e quantitativas. Para
isso, utilizamos de formularios e entrevistas, que enrigueceram nossa andlise,
permitindo a captacao de diferentes pontos de vista, mas que ao mesmo tempo nos
auxiliaram a obter uma concluséo.

Portanto, considera-se que 0s objetivos propostos por este trabalho foram
alcancados, uma vez que a pesquisa ofereceu uma perspectiva ampla e
interdisciplinar do sistema penitenciario brasileiro, articulada em torno de aspectos
juridicos, sociais, historicos e humanos. A reflexdo sobre o Carandiru mostrou-se
fundamental para a compreensédo da continuidade das praticas punitivas e do desafio

constante de construir uma sociedade mais justa e consciente.
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