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RESUMO

O presente estudo trata de uma ponderacdo acerca da contribuicdo da gestdo de
Getulio Vargas para o avanco da administracao publica no Brasil. A anéalise enfoca as
principais empresas estatais do pais que foram instituidas e aprimoradas durante esse
periodo: a Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e a Petréleo Brasileiro S.A
(Petrobras). As observacdes iniciam com o panorama histérico da ascensédo de
Vargas ao poder e sua estratégia para a centralizacdo governamental, destacando os
reflexos da intervencéo estatal para impulsionar a industrializagdo nacional e fomentar
a economia brasileira por meio de empresas publicas cruciais da época. Para tal, o
trabalho emprega uma pesquisa bibliografica e documental, examinando a evolucao
dessas principais estatais ao longo do tempo, abordando as repercussdes do regime
militar sobre elas, os processos de desestatizacdo (privatizagdes) que sofreram e 0s
obstaculos encontrados na contemporaneidade, que evidenciaram deficiéncias na
governanca corporativa e na supervisao estatal. O objetivo € avaliar criticamente se a
transicdo dessas empresas publicas para privadas representou um avanco em termos
de eficiéncia e desenvolvimento econdmico, ou se resultou em fragilizacao do controle

estatal e perda de funcdes estratégicas para o pais.

PALAVRAS-CHAVE: BNDES; Empresas Publicas; Getulio Vargas; Petrobras; Vale.



ABSTRACT

The present study provides an analysis of Getulio Vargas’'s contribution to the
advancement of public administration in Brazil. The discussion focuses on the
country’s main state-owned enterprises that were established and strengthened during
this period: Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), the National Bank for Economic
and Social Development (BNDES), and Petréleo Brasileiro S.A. (Petrobras). The
observations begin with a historical overview of Vargas’s rise to power and his strategy
for governmental centralization, highlighting the effects of state intervention in boosting
national industrialization and stimulating the Brazilian economy through key public
enterprises of the time. To achieve this, the study employs bibliographic and
documentary research, examining the evolution of these major state-owned
companies over time, addressing the repercussions of the military regime on them, the
privatization processes they underwent, and the challenges they face in the
contemporary context, which revealed deficiencies in corporate governance and state
oversight. The goal is to critically assess whether the transition of these public
companies into private entities represented progress in terms of efficiency and
economic development, or whether it led to a weakening of state control and the loss

of strategic functions for the country.

KEYWORDS: BNDES; Getulio Vargas; Petrobras; Public Companies; Vale.
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1. INTRODUCAO

A administracdo publica brasileira, hoje responsavel por delegar funcdes
importantes em varios 6rgaos e estatais espalhados pelo pais, desempenha um papel
central na gestdo da populagéo e de suas multiplas demandas sociais, econdmicas e
politicas. Essa complexa estrutura burocratica e institucional, que garante o
funcionamento do Estado moderno, ndo surgiu de forma repentina nem se consolidou
sem influéncias histoéricas.

Muito pelo contrario, ela € fruto de um longo processo de transformacgdes
politicas e econbmicas que acompanharam as mudancas estruturais do Brasil ao
longo do século XX. Compreender o funcionamento da administracao publica atual
exige, portanto, um olhar atento para suas origens e para 0s marcos que moldaram o
Estado brasileiro, entre os quais a Era Vargas (1930-1945) ocupa posicdo de
destaque.

Foi nesse periodo que o pais passou por uma verdadeira reconfiguracdo de
sua estrutura estatal, motivada por ideais nacionalistas e desenvolvimentistas que
tinham como objetivo romper com a dependéncia econdmica do modelo
agroexportador e inserir o Brasil na era da industrializacao.

Getulio Vargas, ao assumir o poder em 1930, implementou uma série de
reformas administrativas e institucionais que transformaram profundamente o modo
como o Estado interagia com a sociedade e com a economia. Pela primeira vez, o
governo brasileiro passou a se enxergar como agente central do desenvolvimento,
assumindo a funcao de planejar, coordenar e executar politicas publicas capazes de
impulsionar o crescimento econdmico e o fortalecimento da soberania nacional. Nesse
contexto, consolidou-se a ideia de que o Estado deveria ser o principal condutor do
progresso. Foram criadas instituicbes e Orgdos voltados a modernizacédo
administrativa e a ampliacdo da capacidade de gestédo publica.

O Departamento Administrativo do Servigco Publico (DASP), fundado em 1938,
€ um exemplo emblematico desse processo: tinha como missao racionalizar as
estruturas da burocracia, profissionalizar o funcionalismo e criar mecanismos de
eficiéncia e controle, inspirando-se em modelos europeus de administracdo. Essa
iniciativa marcou o inicio da tecnificagdo do servi¢o publico brasileiro, rompendo, ainda
gue parcialmente, com praticas clientelistas e patrimonialistas herdadas do periodo
colonial e da Republica Velha.
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Ao mesmo tempo, Vargas impulsionou a criagcdo de empresas estatais e
autarguias que se tornariam pilares da economia nacional. A Companhia Vale do Rio
Doce, fundada em 1942 durante o Estado Novo, simbolizava a busca por autonomia
na exploracdo dos recursos minerais e pela expansado da capacidade produtiva
interna. Posteriormente, durante o segundo governo Vargas, vieram a tona outras
instituicbes estratégicas, como o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
(BNDE, hoje BNDES, em 1952), destinado a financiar projetos de infraestrutura e
industrializacéo. Por fim, a Petrobras (1953), criada sob o lema “O petrdleo é nosso”,
representava a materializacdo do ideal de soberania energética e econémica. Essas
empresas tornaram-se nao apenas instrumentos de politica econémica, mas também
simbolos da presenca ativa do Estado em setores considerados vitais para o futuro
do pais.

A influéncia da Era Vargas néo se limitou a criacdo dessas instituicdes. Ela se
estendeu para o campo das ideias e da cultura administrativa, consolidando uma
mentalidade que associava o desenvolvimento nacional a intervencdo estatal e a
planificacdo econdmica. Essa herangca, com o passar das décadas, moldou o
comportamento do poder publico e influenciou decisbes em governos posteriores,
desde o planejamento desenvolvimentista de Juscelino Kubitschek até o modelo de
Estado empresario vigente durante a ditadura militar, quando houve nova expanséo
do nimero de empresas estatais. Mesmo apoés as reformas liberalizantes da década
de 1990, que buscaram reduzir a presenca estatal na economia, muitos dos principios
administrativos e organizacionais concebidos no periodo varguista continuaram a
orientar a estrutura da administragéo publica.

A relevancia deste trabalho esta, portanto, em estabelecer uma ponte entre o
passado e o presente, analisando como o modelo administrativo concebido na Era
Vargas deu origem a um Estado que, ainda hoje, exerce papel central na conducgao
das politicas publicas e no desenvolvimento nacional. Compreender as origens desse
processo € essencial para entender os desafios contemporaneos da gestao publica
brasileira, marcada por tensbes entre eficiéncia e burocracia, centralizacdo e
descentralizag@o, e entre o interesse publico e os limites da intervencao estatal.

Dessa forma, este estudo propde uma reflexdo central: de que forma as
implementagbes politicas e administrativas, bem como a filosofia de intervencéo

estatal iniciada na Era Vargas, se manifestaram e se transformaram nas praticas
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contemporaneas de gestao publica? Além disso, busca-se investigar como esse
legado se mantém vivo no funcionamento de instituicbes como a Companhia Vale do
Rio Doce, o BNDES e a Petrobras, que, mesmo enfrentando privatizagdes, crises e
reformulagdes, ainda refletem o ideal de um Estado planejador, ativo e responséavel
pelo desenvolvimento do pais.

Em dltima instancia, compreender essa trajetéria significa entender o proprio
processo de formagé&o da identidade administrativa brasileira, uma heranga que, ao
mesmo tempo em que revela os avancos de nossa modernizagao, também expde as
contradicbes e desafios de um Estado que ainda tenta equilibrar eficiéncia, justica

social e soberania nacional

1.1. Objetivos

1.1.1. Objetivo Geral

Realizar uma analise histérica sobre a contribuicdo da gestao de Getulio Vargas
para a administracdo publica e o desenvolvimento nacional por meio da criagdo de
empresas estatais (CVRD/Vale, BNDES e Petrobras), e analisar se a transi¢ao dessas
empresas para o modelo de economia mista ou privado resultou em avan¢o na
eficiéncia e desenvolvimento econémico ou em fragilizacao do controle estatal e perda

de funces estratégicas para o pais.

1.1.2. Objetivo Especifico

e Contextualizar o cenario politico e administrativo brasileiro durante a Era
Vargas, destacando a estratégia de centralizacdo do poder e de intervencao
estatal que serviu de base para o projeto nacional-desenvolvimentista;

e Descrever a origem e a fundacdo da Companhia Vale do Rio Doce
(CVRD/Vale), do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES) e da Petréleo Brasileiro S.A. (Petrobras), identificando seu papel
estratégico no fomento da industrializacdo e da economia nacional no periodo
varguista;

e Descrever a trajetoria de evolucdo e as transformacbes ocorridas nessas

estatais ao longo das décadas.
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1.2. Metodologia

De acordo com P&dua (2019), a pesquisa envolve atividades voltadas a
investigagdo e compreensdo de um tema, considerando sua finalidade especifica.
Com base nisso, este estudo foi desenvolvido por meio de uma pesquisa bibliografica
e descritiva, com abordagem qualitativa, com o objetivo de compreender os feitos de
Getulio Vargas em relacdo a administracao publica e examinar a criagdo e evolucéo
das estatais brasileiras ao longo da histéria. A pesquisa bibliogréafica permitiu analisar
informacdes publicadas em livros, artigos académicos e sites institucionais,
oferecendo a base necessaria para o desenvolvimento do trabalho.

As principais fontes consultadas incluiram o livro Histéria do Brasil, de Boris
Fausto, referéncia fundamental para contextualizar o governo Vargas e suas politicas
administrativas, além de artigos académicos que abordam tanto o periodo histérico
guanto a gestdo das estatais. Também foram utilizados os sites oficiais das estatais,
como BNDES, Petrobras e Vale S.A., que forneceram informacfes sobre a origem,
desenvolvimento e funcionamento dessas empresas publicas, assim como suas
perspectivas futuras.

Para cada tema abordado, foram selecionados topicos relevantes que
subsidiaram a compreensao das transformacdes administrativas e das estatais. Dessa
forma, as informacdes coletadas permitiram organizar o trabalho em etapas:
inicialmente, o contexto histérico do Brasil antes e durante o governo Vargas; em
seguida, as principais acfes do governo com foco na administracao publica; e, por
fim, a andlise detalhada das estatais, destacando sua histéria, funcionamento atual e

perspectivas futuras.

1.3. Justificativa

Esse estudo tem como sua principal finalidade contribuir para o conhecimento
histérico sobre a figura politica de Getulio Vargas e suas contribuicbes para a
administracdo publica brasileira. Contudo, o foco da pesquisa esta voltado apenas
para trés importantes empresas publicas que ajudaram o pais a se desenvolver
economicamente no periodo varguista. Buscaremos apresentar a historia de criagéo
dessas instituicbes e analisar as suas transformagdes ao longo do tempo.

Durante 0s seus anos governamentais, foram implementadas diversas criacdes

para fomentar o desenvolvimento brasileiro, tendo um grande destaque para as
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empresas publicas, sendo elas as principais responsaveis pelo avanco industrial. Sua
relevancia historica vai muito além da area politica, mas também na econémica e
social, sendo uma figura humana controversa.

‘O passado explica o presente, assim como o presente nos ajuda a
compreender o passado.” Com essa frase, Braudel nos apresenta a importancia de
uma contextualizac&o historica para o entendimento do nosso presente. Acreditamos
gue para compreender o funcionamento dessas empresas no cenario atual é preciso
voltarmos ao passado, podendo assim ter um veredito concreto sobre o seu
funcionamento.

Assim, nosso trabalho busca contribuir para o entendimento das origens e dos
impactos dessas instituicdes publicas para o desenvolvimento do pais, apontando
como 0s acontecimentos ao longo da histéria moldaram e influenciaram essas

instituicdes, assim como entender quais sao os planos futuros delas para o pais.
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2. ANALISE POLITICA, ECONOMICA E SOCIAL DO BRASIL PRE-VARGAS

2.1 Contextualizacao e Caracteristicas

Ao final do século XIX e inicio do século XX, o Brasil vivia sob um modelo
politico excludente, voltado quase exclusivamente aos interesses da elite agraria e da
burguesia da época. Esse periodo, compreendido entre 1894 e 1930, marcou a
consolidacdo da Primeira Republica e ficou conhecido por diferentes designacdes,
como Republica do “Café com Leite”, Republica dos “Coronéis” ou, de forma mais
geral, Republica Oligarquica.

O proprio termo “oligarquia” tem origem grega e significa “governo de poucos”,
referindo-se ao poder concentrado nas maos de um grupo restrito de individuos
pertencentes a determinadas familias ou classes sociais. Essa definicao aplica-se
diretamente ao modelo politico vigente no Brasil da época, em que o poder era
controlado pelas elites rurais, especialmente pelos grandes latifundiarios e
cafeicultores. Em muitos casos, nem mesmo o0 presidente da Republica possuia
autonomia suficiente para contrariar os interesses das oligarquias regionais.

Nesse regime, o poder politico era mantido por meio de acordos informais e
aliancas pessoais, sem a existéncia de mecanismos democraticos efetivos ou valores
republicanos sdlidos. Diversos instrumentos garantiam a manutencéo desse sistema,
entre eles a chamada “politica do café com leite” — que alternava o poder entre as
oligarquias de S&o Paulo e Minas Gerais — e a “politica dos governadores”,
responsavel por estabelecer aliangas entre o presidente da Republica e os chefes do
poder executivo estadual, assegurando o controle politico e a continuidade das elites

no poder.

2.2. A Crise da Oligarquia

A crise do modelo oligarquico intensificou-se a partir da década de 1920,
manifestando-se inicialmente no movimento tenentistas, que expressava o0
descontentamento das patentes militares intermediarias com o sistema politico
vigente. Contudo, o colapso definitivo da Republica Oligarquica foi precipitado por trés

fatores: a crise econdmica, a ruptura politica e a eclosdo da Revolucdo de 1930.



16

A primeira rachadura politica ocorreu com a decisdo do entdo presidente
Washington Luis de romper a “politica do café com leite” ao indicar Julio Prestes, de
Sao Paulo, como seu sucessor, excluindo a oligarquia de Minas Gerais. Este
desentendimento levou a formag&o da Alianca Liberal (Minas Gerais, Rio Grande do
Sul e Paraiba), que lancou a candidatura de Getulio Vargas. Paralelamente, em
outubro de 1929, o colapso da Bolsa de Nova York enfraqueceu drasticamente a elite
cafeeira paulista, expondo a vulnerabilidade econémica do pais e elevando a pressao
sobre o governo federal.

Embora Julio Prestes tenha vencido as eleicbes de 1930, a crise politica se
intensificou apds o assassinato do vice candidato Jodo Pessoa. Este evento serviu
como catalisador para a insurreicdo armada de 3 de outubro de 1930, que impediu a
posse de Prestes e culminou na deposicdo de Washington Luis.

A posse de Getulio Vargas em 3 de novembro de 1930 marcou o fim da
Primeira Republica e o inicio de um novo marco histérico, dando a Vargas o poder
centralizado necessario para reformar o Estado e implementar um novo modelo de

administracéo publica.

2.3. A economia brasileira durante o periodo pré-vargas

O mercado brasileiro, desde o inicio, foi voltado para fora — para atender,
especificamente, as exigéncias europeias —. A falta de uma internalizacdo fez com
gue o pais se tornasse vulneravel economicamente, sem nenhuma autonomia e

atrasado industrialmente em relacdo aos demais paises do hemisfério norte.

[...] Se vamos & esséncia da nossa formacéo, veremos que na realidade nos
constituimos para fornecer acglcar, tabaco, alguns outros géneros; mais
tarde, ouro e diamantes; depois, algoddo e, em seguida, café, para o
comércio europeu. Nada mais que isto. E com tal objetivo, objetivo exterior,
voltado para fora do pais e sem atencéo a considerages que ndo féssem o
interésse daquele comércio, que se organizardo a sociedade e a economia
brasileiras. [...] (PRADO JR, 1961, pg. 25-26).

E importante ressaltar o mantimento desse modelo ao longo do tempo, pois,

mesmo com grandes acontecimentos no pais, como o fim da escraviddo em 1888 e a
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Proclamacdo da Republica em 1889, ele se manteve quase intacto, com poucas
alteracoes.

Inicialmente, a economia brasileira ainda se baseava em um modelo
agroexportador, tendo como foco produzir e comercializar produtos primarios, ramo
esse que estava em crescimento constante e apresentava 6timos resultados. Os
principais produtos vendidos pelo Brasil no mercado exterior eram a borracha, o leite,

0 acucar e em especial o café, que era o principal motor da economia.

[...] O produto representou, em média, cerca de 60% das vendas brasileiras
no exterior, embora, em alguns anos, tenha respondido por perto de 80% das
exportacdes brasileiras. Ja a participagdo do café brasileiro no total das
exportacdes mundiais do produto foi da ordem de 65%, em média, entre 1880
e 1930. [...] (VILLELA, 2013, pg. 1).

Os grandes cafeicultores concentravam-se nos estados de Minas Gerais, Rio
de Janeiro e S&o Paulo, na regido Sudeste do pais. Esses estados se beneficiavam
em relacéo aos demais por causa da producéo e das exportacdes internacionais, pois
recebiam investimentos em infraestrutura pelos britanicos. Os cafeicultores faziam
parte da elite brasileira. Através da influéncia dos seus negécios, eles comandavam o
pais utilizando a politica do café com leite, na qual focavam apenas em seus préprios
interesses, desconsiderando os da populagao.

O Estado brasileiro apenas apoiava a elite agraria, ndo tendo uma participacao
significativa na organizacdo da economia. Baseava-se na proposta de um liberalismo
econbmico — ou seja, sem intervencao estatal, deixando o pais a mercé das decisdes
de um pequeno grupo.

Como a fonte de lucro era voltada para o mercado exterior, especialmente dos
Estados Unidos e da Europa, criou-se uma dependéncia deles. Portanto, a estrutura
econdmica era desequilibrada, pois se importavam produtos mais caros do que se
exportavam, vendiam-se matérias-primas baratas para comprar produtos
industrializados, que, consequentemente, eram mais caros, deixando o pais tambéem
vulneravel a demandas e crises externas.

Por fim, o modelo econbmico que, para os cafeicultores, aparentava ser
eficiente e duradouro teve sua grande queda no final da Republica Velha, quando a
Crise de 1929 — queda da Bolsa de Nova York — devastou varias economias ao
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redor do mundo, incluindo a brasileira. Esse acontecimento teve efeitos devastadores
sobre a economia do pais, derrubando seu principal produto, o café, tornando-a
vulneravel e levando-a ao colapso.

Concluindo, € de extrema importancia destacar que essa situacdo abriu
caminho para a implantagdo de mudangas nas dindmicas politicas, econémicas e
sociais do pais, como a criacdo de industrias, politicas publicas e melhorias para o

povo brasileiro que perduram até os dias atuais.

2.4. A sociedade brasileira antes do governo de Getulio Vargas

Durante esse periodo, o Brasil era um pais predominantemente agrario, com
uma clara dependéncia econémica na producéo de café que representava cerca de
50% das exportacOes feitas pelo pais, com isso, uma grande parcela da populacdo
vivia em areas rurais e dependia da agricultura. Segundo o censo de 1920, 6,3 milhdes
(69,7%) de pessoas em atividade, se dedicava a agricultura.

Paralelamente ao sistema agricola vigente na época, iniciou-se um lento
processo de industrializagdo no Brasil, principalmente a partir da criacdo da estrada
de ferro. Embora a economia e a sociedade ainda fossem predominantemente
agrarias e os investimentos na industria fossem ténues, observou-se o surgimento da
urbanizacdo, especialmente nos estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, que
trouxeram uma crescente demanda por mao de obra, o que impulsionou o surgimento
de uma classe operaria urbana, onde 1,2 milhfdes (13,8%) dos trabalhadores ja
operavam nas pequenas industriais da época. Devido a esse fato, muitas pessoas
migraram do campo para as cidades em busca de melhores condi¢cdes de vida e
trabalho, embora isso ndo viesse a ser tornar uma realidade significativa de fato.

Durante o periodo da Primeira Republica, os trabalhadores enfrentavam
condicdes extremamente precarias. Nao havia leis que os garantissem direitos
basicos. A exploracdo era comum, tanto nas fabricas quanto no campo, os salarios
eram minimos, resultando que diversos operarios tivessem que lutar contra a pobreza
e a fome, a seguranca era inexistente ocasionando varios registros de acidentes e
mortes no trabalho, e a maioria dos cargos, ndo possuiam sindicatos ou unides que

cuidasse de seus interesses.
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3. ERA VARGAS

3.1. Governo Provisorio (1930-1934)

Getulio Dornelles Vargas, um homem presente desde cedo na politica
brasileira, atuou como deputado estadual, lider da bancada gaucha na Camara
Federal, ministro da Fazenda de Washington Luis e, por fim, governador do Rio
Grande do Sul. Ascendeu a presidéncia do Brasil devido as suas ideologias de
mudanca, contando com o apoio militar e popular, descontentes com a Republica
oligarquica vigente.

Como destaca Boris Fausto (2006, p. 331), “Subindo ao poder em outubro de
1930, Getulio Vargas nele permaneceu por quinze anos, sucessivamente, como chefe
de um governo provisorio, presidente eleito pelo voto indireto e ditador.”

Com a Revolucéo de 1930, uma junta militar assumiu o poder e, dias depois,
cedeu o cargo a Vargas, eleito lider pelos militares, sem medidas oficiais para
melhorar a situacdo do pais (SKIDMORE, 1982). Vargas comecou centralizando o
poder na presidéncia, buscando autonomia total e assumindo a missdo de
enfraguecer o poder das oligarquias, que agiam apenas em seu proprio interesse.

Logo, ele substituiu os presidentes estaduais por pessoas de sua confianca,
sendo grande parte desses interventores, militares que haviam participado da
Revolucao de 1930, funcionando como um meio de comunicacao direto para Vargas.
Esses interventores, escolhidos sem eleicdo e apenas por indicacdo do presidente,
passaram a liderar os estados aos quais foram designados.

E evidente que alguns estados ndo estavam de acordo com as medidas
tomadas. Em destaque, o estado de Sdo Paulo, que apoiava a retomada das
oligarquias, considerando-se de grande importancia devido as industrias cafeeiras do
estado e a influéncia politica da elite local.

Logo, criticas e conflitos comecaram a surgir entre as elites e Vargas, que
tomou o titulo de ditador por ndo conceder mais autonomia as mesmas, e iniciaram
um confronto armado para retird-lo do poder, conhecido como Revolugéo
Constitucionalista de 1932. Skidmore afirma (1982, p. 34), “A Revolugao
Constitucionalista de 1932 foi a mais sé€ria ameaca ao governo provisorio de Vargas,
representando a resisténcia das elites paulistas a centralizacdo politica promovida
apoés 1930.”
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E apesar da derrota, o confronto trouxe importantes licdes para ambos os lados.

Como ressalta Fausto:

“O movimento trouxe consequéncias importantes. Embora vitorioso, o
governo percebeu mais claramente a impossibilidade de ignorar a elite
paulista. Os derrotados, por sua vez, compreenderam que teriam de
estabelecer algum tipo de compromisso com o poder central.” (FAUSTO,
2006, p. 328)

Com o poder centralizado e consolidado, uma das principais medidas
administrativas tomadas por Vargas foi a exclusdo do Congresso Nacional. A exclusao
permitiu que Vargas governasse por meio de decretos e leis, que ajudaram na
reorganizacdo e deram inicio a modernizacdo da administracdo, alterando a forma
como o Estado era regido (SKIDMORE, 1982).

Esse modelo de governo foi fundamental para modernizar a administracéo
publica e preparar o terreno para a criacdo das primeiras empresas estatais, que
surgiram como instrumentos diretos de desenvolvimento econémico nacional.

Entre os primeiros decretos para modernizar a administracdo publica, em 26
de novembro de 1930, foi criado o Decreto n° 19.433/1930, instituindo o Ministério dos
Negécios do Trabalho, Industria e Comércio, com o objetivo de controlar e organizar
o0 movimento sindical (FAUSTO, 2006). Através dele, foi implementado o
corporativismo, cabendo ao Estado mediar as relagdes entre funcionarios e patrdes
via sindicatos controlados pelo governo.

Apesar de criar um ministério em beneficio da populacéo, esta ndo participou
da formulagcdo das leis, tampouco comerciantes e industriais, que resistiram aos
beneficios trabalhistas, defendendo o sindicalismo autbnomo existente antes da
legislagdo. Apesar da reluténcia, o governo avangou, estabelecendo sindicatos e leis
trabalhistas.

Esses decretos somados a época, anteciparam praticas que seriam
aprimoradas nos anos seguintes, tornando-se acessiveis ndo apenas para pessoas
juridicas, mas também para trabalhadores individuais. Um exemplo disso é a
Consolidagcao das Leis do Trabalho (CLT), que estabeleceu direitos para
empregadores e empregados, consolidando a intervencdo estatal nas relagbes de

trabalho e o fortalecimento do poder do Estado sobre as organizagfes sindicais.
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3.2. Governo constitucional (1934-1937)

Com a derrota dos paulistas durante 0 movimento revolucionério de 1932, apés
trés meses de resisténcia, o atual chefe do governo provisorio decidiu estabelecer
boas relacbes com a populacdo paulista, visto que apesar de falho, suas acdes
tiveram um grande impacto, principalmente devido a importancia do estado para o
pais. Foi decidido, que seus pedidos seriam atendidos, mas com alguns adendos de
interesse proprio do chefe provisorio. Entre esses pedidos, podemos destacar a
criacdo de uma nova Constituicdo, onde seria registrado as medidas tomadas pelo
governo, e a convocacao de novas eleigcoes.

De inicio, foram realizadas eleicbes para a formacao da Assembleia Nacional
Constituinte, responsavel por discutir, elaborar e promulgar uma nova Constituicdo
brasileira. O anteprojeto, elaborado pela chamada Comissdo do Itamaraty,
apresentava propostas revolucionarias, mas muitas delas ndo foram aprovadas no
texto final. Apesar de ser considerado progressista, o texto final ainda se prendia aos
principios republicanos tradicionais.

Apds meses de preparacédo, o texto da nova Constituicao foi finalizado, sendo
promulgado no dia 16 de julho de 1934 e podendo ser considerado naquele momento
a mais democratica que o pais ja tivera em sua histéria.

A nova Carta manteve algumas medidas da anterior, mas adicionando diversas
inovacdes democraticas sociais. Tendo como uma das suas principais caracteristicas
a criacao de direitos trabalhistas, a nacionalizacdo da economia, as melhorias na
educacéo, direitos femininos e uma legislacéo eleitoral. Contudo, algumas dessas
medidas eram apenas a oficializacéo de outras existentes que foram tomadas durante
0 governo provisorio. Vale destacar que os constituintes se inspiraram em um modelo
constitucional aleméo: a Constituicdo Weimar (1919-1933), modelo esse que era
considerado estranho ao Direito Constitucional da época.

Um detalhe dessa nova Constituicdo era que a legislacéo eleitoral s6 seria
cumprida na proxima eleicdo. Essa primeira seria indireta e realizada apenas pela
Assembleia Constituinte. Entdo, no dia seguinte, foi anunciado que Getulio Vargas foi
eleito presidente por voto indireto da Assembleia, devendo exercer seu mandato até
0 inicio de 1938.
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Ademais, Getulio s6 tomou posse em uma sessao solene alguns dias depois
de sua eleicdo, quando juramentou: “Prometo manter e cumprir com lealdade a
Constituicao Federal, promover o bem geral do Brasil, observar as suas leis, sustentar-
Ihe a unido, a integridade e a independéncia” (POLETTI, 2012, p. 33). Porém,
diferentemente do que parecia, 0 pais estava caminhando em dire¢cdo a um golpe de
estado e ndo a democratizacdo, pois quando a populacdo estava finalmente
recebendo apoio do governo, 0 mesmo perjurou seu juramento.

Diante dessas mudancas, uma parte da populacdo comecgou a se interessar em
ampliar sua participacao politica, fazendo com que muitos partidos e organizacfes de
diferentes ideologias surgissem nos estados brasileiros. Além disso, as ideologias em
gue esses movimentos politicos se baseavam eram inspiradas pelas europeias.

Nesse momento, 0 pais se encontrava imerso em um clima politico
extremamente instavel e polarizado. O cenério politico era também marcado pela
ascensao da Acao Integralista Brasileira (AIB), um movimento de inspiracao fascista
gue defendia a existéncia de um Estado forte, que concentraria em suas maos todo o
poder do pais, assim seria desnecessario a existéncia de partidos politicos. Importante
ressaltar, que os integralistas eram apoiadores de Getulio.

Em contrapartida, a principal oposicdo ao governo Vargas era a Alianca
Nacional Libertadora (ANL), uma frente ampla que reunia diversos setores de
esquerda, com forte influéncia do Partido Comunista Brasileiro (PCB), que recebia as
mesmas diretrizes da Internacional Comunista (I.C.), uma organiza¢do russa que
determina a linha do movimento comunista. Esse movimento cresceu como uma
oposicao ao integralismo e a criagao da Lei de Segurancga Nacional (LSN).

Contudo, os integralistas e comunistas se enfrentaram diversas vezes, mesmo
tendo alguns pontos em comum, isso se devia principalmente ao fato de os
integralistas apoiarem o conservadorismo, enquanto 0s comunistas eram mais
liberais, tendo ideias mais revoluciondrias. E interessante pontuar que a polarizacdo
ideologica em que o0 pais se encontrava na eépoca era um reflexo de suas inspiracdes
europeias, com a oposi¢ao do fascismo e nazismo contra 0 comunismo soviético. Um
destaque interessante que Boris Fausto faz sobre esses movimentos politicos em seu

livro é:
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[...] O padrao autoritario era e € uma marca da cultura politica do pais. A
dificuldade de organizacdo das classes, da formacdo de associacdes
representativas e de partidos fez das solugdes autoritarias uma atracao
constante. Isso ocorria ndo sé entre 0os conservadores convictos como ente
os liberais e a esquerda. [...] (FAUSTO, 2006, p. 357)

Um tempo mais tarde, a frente ampla da ANL, que era contra o governo, foi
fechada pelo atual presidente, pelos seus discursos radicais e manifestacées contra
as atitudes Getulio. Em resposta a esse acontecimento, 0S movimentos comunistas e
esquerdistas se juntaram para realizar um levante armado no pais, sendo comumente
chamado de “Intentona Comunista”, por ser considerado um plano mal-feito.
Inicialmente, ela aconteceu antecipadamente em Natal, no Rio Grande do Norte, onde
0s manifestantes conseguiram dominar a cidade por quase quatro dias, mas foram
derrotados logo em seguida. Além disso, também houve outras revoltas em
Pernambuco e na capital do pais, que na época era o Rio de Janeiro.

Entretanto, esse levante teve sérias consequéncias, resultando em mortes,
civis feridos, aumento da represséao e futuramente, um novo golpe de estado. Entéo
em resposta ao acontecimento, Getulio Vargas decidiu usar uma das medidas
extraordindrias previstas na Constituicao Brasileira apds o ocorrido, o Estado de Sitio,
utilizando como motivo o “medo comunista” gerado na populagdo. Essa medida
implica que o presidente pode controlar todos os trés poderes (Executivo, Legislativo
e Judiciario), além de restringir a liberdade dos cidad&os brasileiros, criando também
um Tribunal de Excecéo para julgar os participantes da revolta.

Apesar disso, o apice dessa radicalizacdo autoritaria foi apenas durante o
altimo ano de seu governo. A estratégia utilizada para justificar a implantacdo de uma
ditadura foi a orquestracédo de uma “ameaga comunista”, culminando na divulgacéo
do chamado Plano Cohen. Este suposto plano de insurreicdo comunista, descoberto
e amplamente divulgado pelas autoridades, descrevia um levante armado em todo o
territério nacional com o objetivo de derrubar o governo.

A autenticidade do Plano Cohen sempre foi questionada por historiadores,
sendo amplamente considerado uma farsa arquitetada pelo proprio regime para

legitimar suas acgoes:
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“A descoberta do Plano Cohen foi a peca final no quebra-cabeca de Vargas
para justificar o fechamento do Congresso e a implantacdo de um regime
ditatorial, apresentado-o como uma medida de salvacdo nacional contra o
perigo vermelho” (SKIDMORE, 1979, p. 98).

Por fim, o governo constitucional de Getulio Vargas, foi um periodo de grandes
inovacdes e criacfes brasileiras, sendo essencial para a formacao de um pais mais
desenvolvido. Além disso, nessa época foram criadas uma das mais importantes
universidades brasileiras, uma constituicdo historicamente revolucionaria, instituicées
publicas essenciais para a populacédo e também, durante esse tempo, algumas outras

empresas publicas estavam em processo de formacédo e desenvolvimento.

3.3. Estado novo (1937-1945)

No Brasil, alguns meses antes das préximas eleicdes, o atual presidente,
Getulio Vargas, deu um golpe de estado e fechou a Camara dos Deputados,
consequentemente suspendendo as mesmas. Tendo como justificativa para a
instauracao de um regime, a necessidade de acabar com falsa ameaca comunista que
assombrava a politica brasileira. Contudo, pela preocupacdo e panico que essa
situacao causou, este regime foi apoiado por grande parte da populacgéo e teve efeitos
significativos, gerando principalmente um apoio militar ao projeto de Getulio.

No Manifesto a Nacéo, foi afirmado ser necessario “reajustar o organismo
politico as necessidades econdmicas do pais”, discurso que também foi reforcado na
chamada Proclamacao ao Povo Brasileiro, contida em Vargas (1938). Este documento
argumentava que o atual aparelho governamental ndo estava de acordo com as
demandas nacionais e que as mesmas dificultavam seus movimentos, pois tantos 0s
movimentos politicos de esquerda quanto os de direita prejudicavam a forca do
Estado.

Alguns dias apos a instauracdo do golpe, foi promulgada a Constituicdo de
1937, apelidado como “Polaca”, por ter inspiracdes no governo autoritario da Polonia.
Este texto, concentrou os poderes nas méos do Executivo, de forma que o presidente
tinha o controle para suspender partidos politicos, governar por decretos-leis e limitar

severamente os direitos individuais da sociedade brasileira naquela época. A
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separacao de poderes, portanto, foi quase anulada e houve uma forte represséo de
guaisquer oposicdes politicas no pais.

Essa centralizacdo juridica ndo foi acidental, mas sim coerente com a visao
varguista de que somente um “Estado forte” poderia levar o pais ao desenvolvimento,
prosseguindo de uma grande modernizacdo e industrializacdo. Isto também esta
presente na Constituicdo, onde observamos legisla¢cdes que favoreciam a intervencgao
estatal em setores estratégicos e a criacdo de instrumentos administrativos
compativeis com essa ambicéo (podemos usar como exemplo, as prerrogativas para
a nacionalizacdo de recursos e mecanismos de regulacdo econémica).

Do ponto de vista federativo, a Constituicdo praticamente anulou a autonomia
dos estados, uma vez que o0s interventores passaram a serem nomeados pelo
Executivo central, o que reduziu autonomias regionais que poderiam criar politicas de
integracdo do mercado interno e projetos de infraestrutura. Em paralelo, essa
reorganizacao permitiu maior integracao desse mercado interno e facilitou projetos de
grande escala, como ferrovias e hidrelétricas. Em termos simbodlicos, representava
também a vitéria do projeto nacional-desenvolvimentista sobre os resquicios da
politica oligarquica da Primeira Republica.

A legitimidade desse governo foi construida a partir de trés pilares:
nacionalismo, intervencionismo desenvolvimentista e populismo/paternalismo. Getulio
Vargas construiu um discurso no qual a centralizacdo do poder era apresentada como
resposta necessaria a “ameacgas” internas e externas, ao ponto em que o Estado fosse
0 Unico agente capaz de promover unidade, ordem e modernizacao.

Nesse sentido, a propaganda estatal, organizada para o Departamento de
Imprensa e Propaganda (DIP), atuou divulgando medidas e imagens presidenciais,
utilizando deste recurso para um forte mecanismo de censura e da construcdo da
imagem de Vargas como o “pai dos pobres”. A legitimidade desse governo, portanto,
é fruto da construcéo politica social, da legislacdo trabalhista, de simbolos nacionais
e do controle comunicacional.

Ideologicamente, foram articulados elementos positivistas, valorizando a ordem
e o papel orientador do Estado, e corporativistas, regulando as relagdes entre o capital
e o trabalho. Além disso, também trouxe conceitos populistas ao valorizar o
trabalhador e reforcar seu papel na sociedade por meio da legislacdo. Essa

combinacgao explica a significativa aceitacao social em certos segmentos: os direitos
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e beneficios trabalhistas que conquistam a populacéo e reforcaram esta legitimidade
com o Estado, fortalecendo o vinculo de dependéncia entre as massas urbanas e a
presidéncia. Ao mesmo tempo, tal legitimacdo tinha limites: era construida sem
pluralismo politico, fundada no controle e na coacdo quando necessario. Um ponto a

ser ressaltado sobre essas ideologias:

“Na década de 30, corporativismo, autoritarismo, centralismo, antiliberalismo
e nacionalismo constituiam componentes de uma “ideologia de Estado”,
assumida pelas diferentes forgas politicas emergentes, dos integralistas aos
comunistas, passando pelas vérias fac¢Bes tenentistas e pelos getulistas. O
Estado Novo, nesse aspecto, sO fez reforcar tendéncias ideoldgicas ja
existentes, em maior ou menor grau, nas forgas politicas que se opuseram

as “elites oligarquicas”.

Agora, quando falamos das contribuicbes econdmicas que o Estado Novo
trouxe para 0 nosso pais, podemos apontar um projeto de desenvolvimento que teve
como foco a industrializacdo apoiada no mercado interno e na atuacao de um Estado
intervencionista. Esse projeto pode ser considerado uma resposta a crise de 1929 e
ao contexto internacional da época (protecionismo e Segunda Guerra Mundial), que
consequentemente inviabilizaram a continuidade de um modelo agroexportador
baseando café.

Com isso, no governo Vargas foi implementado diversas medidas de protecéo:
moratdria da divida externa, controle de cambio, criacdo de impostos especificos e
uso de fundos publicos para financiar investimentos em infraestrutura. Essas escolhas
expressavam uma opg¢ao por reduzir a vulnerabilidade externa e criar condi¢des
domeésticas para a acumulacéo de capital industrial.

No detalhe das ferramentas, o governo implementou uma estratégia
de financiamento interno que combinou: instrumentos do Banco do
Brasil; flexibilizacdo da aplicacdo dos fundos de aposentadoria para investimentos;
criacao de impostos e fundos especiais destinados a formar um fundo de investimento
publico e a constituicdo de agéncias e comissdes para planejar e operacionalizar
projetos estratégicos. Essas medidas atestam tanto a capacidade iniciativa do Estado
guanto as limitacdes estruturais (escassez de divisas, mercado financeiro incipiente,

entre outros) que condicionaram o ritmo e 0 escopo do investimento.
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Além das politicas internas, a diplomacia foi mobilizada como instrumento
econdmico. A oscilacdo entre Alemanha e Estados Unidos revela um pragmatismo
gue visava obter capitais e tecnologia sem renunciar ao discurso nacionalista. CORSI
(2007, p. 51) ressalta que “o alinhamento oscilante entre Alemanha e Estados Unidos
foi parte de uma estratégia que buscava atrair beneficios de ambos os lados”.

Com isso, a industrializacédo foi o eixo central do projeto varguista, havendo
uma grande aceleragdo do processo de industrializacdo nesse tempo. O Brasil
concentrou-se no desenvolvimento industrial e econdmico focado no nacionalismo e
no intervencionismo estatal, havendo, portanto, adocdo de politicas como a
substituicdo de importacdes como forma de reduzir a dependéncia externa.

Assim, foram promovidos investimentos em energia, transporte, criou érgaos
reguladores e estruturou iniciativas de formag¢do técnica, buscando
superar dificuldades de méo de obra qualificada e de reduzir a dependéncia de bens
e consumo importados. Essas acfes produziram mudanca estrutural, crescendo a
participacdo de bens de capital e a capacidade produtiva doméstica, sinais claros de
reorientacédo da pauta produtiva nacional.

Outrossim, com todas essas mudancas econdémicas e industriais, ndo se pode
deixar de citar a criacdo da Consolidacéo das Leis Trabalhistas, ou CLT, que tinha o
objetivo de reunir, unificar e sistematizar todas as leis trabalhistas criadas
anteriormente, que ainda estavam dispersas e fragmentadas, dando mais valor as
mesmas.

Entretanto, apesar de terem perdido autonomia, a economia e industrializacao
brasileira andava para frente, e as estruturas sindicais estavam se fortalecendo,
oferecendo mais apoio juridico aos chamados CLT’s. Porém, essa evolucao também
apresentava uma maior dependéncia dos sindicatos em relagdo ao governo, o0 que
definitivamente dificultava greves ou movimentos em prol de objetivos importantes,
consolidando um sindicalismo ddcil e fragil ao Estado.

Pode-se concluir, que a CLT juntamente com a reforma sindical, apresentaram
novos modelos de organizacbes para a sociedade, retirando a autonomia das
associacOes operarias e as colocando sob total controle governamental. Apesar de
tal feito, o0 modelo apresentou avancgos nas relacdes de trabalho, oferecendo maior

apoio juridico, juntamente a beneficios e estabilidade para os sindicatos dos
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trabalhadores. Deste modo, essa reforma possui dois polos a serem analisados, as
restrices que foram impostas, e as evoluc¢des que foram conquistadas.

Por fim, a performance do governo foi marcada por uma grande centralizacao
politica e pela restricdo das liberdades democraticas, sendo demonstrada pelo
fechamento do Congresso Nacional, a dissolucédo de opositores politicos e o carater
autoritario vindo do governo de Getulio Vargas, como a repressao de apoiadores
integralistas e comunistas.

Todas estas caracteristicas demonstraram que desde a independéncia do
Brasil, nunca houve tamanho poder e rigidez politica. Esse desenho politico também
gerou tensdes internas: a dependéncia de aliancas com setores das classes
dominantes, as resisténcias ao aumento de impostos, a intervencdo estatal e as
divergéncias sobre alinhamentos internacionais (Alemanha vs. EUA). Todos esses
fatores complicaram a execuc¢ao integra do projeto varguista e, por vezes, limitaram
sua ambicao.

O proprio desgaste do regime ilustra suas contradi¢cdes: a partir de 1943, com
a erosdo da base politica e a emergéncia do movimento “Queremista”, Vargas
procurou recompor sustentacdo por meio da mobilizacdo dos trabalhadores,
demonstrando que a “legitimacao por desempenho” tinha limites quando o aparato de
coacdao e controle politico se deteriorava.

Em suma, o Estado Novo foi eficaz em desenhar e executar um projeto de
modernizacdo em condi¢cbes adversas, mas essa eficacia foi alcancada a custo de
fortes restricbes politicas e de resultados sociais incompletos, a industrializacéo
avancou, porém, a distribuicdo dos seus frutos permaneceu desigual e muitos

segmentos sociais, especialmente rurais, ficaram de fora.

3.3.1. DASP - Oinicio do desenvolvimento da burocracia

O Departamento Administrativo do Servico Publico (DASP) foi criado por
Getulio Vargas durante o Estado Novo, marcando o inicio da consolidacdo do modelo
burocratico de gestdo publica no Brasil. Sua criacdo representou um passo
fundamental na centralizagcdo do poder estatal e na busca por maior eficiéncia e
racionalidade na administracao publica.

Antes da implantacdo do modelo burocratico, o pais vivia sob o regime

patrimonialista, introduzido com a chegada da familia real portuguesa. Esse modelo



29

ndo se baseava em uma teoria administrativa solida, apresentando préaticas confusas
e contraditorias. No patrimonialismo, era dificil distinguir o que era publico do que era
privado: terras, recursos e até bens comuns podiam ser tratados como propriedade
do rei ou do imperador, sem diferenciacdo em relacdo ao patriménio da nagéo. O que
hoje seria classificado como corrupcdo era, a €época, parte de uma estrutura
administrativa sem regulamentacdes ou mecanismos de controle capazes de separar
0s interesses particulares dos coletivos.

Outra caracteristica marcante do patrimonialismo era o clientelismo, expresso
por meio de privilégios, favores e praticas de nepotismo e paternalismo. Os cargos
publicos eram ocupados, em sua maioria, por familiares ou pessoas ligadas as elites
dominantes, e ndo existiam concursos publicos ou processos impessoais de selecao.
Assim, a administracdo publica refletia os interesses das classes privilegiadas, sem
abertura para a participacéo da populacdo em geral.

A primeiras tentativas de modernizagcdo para substituir esse modelo
comecaram na década de 1930, com Getulio Vargas no poder, jA que o modelo
patrimonialista se mostrou incapaz de responder as novas demandas politicas e
econdbmicas do pais. Apos a Revolucdo de 1930 e diante da crise internacional de
1929, tornou-se ainda mais evidente a necessidade de modernizar a estrutura
administrativa brasileira.

Nesse contexto, emergiu uma elite técnica especializada, influenciada por
concepcdes estrangeiras, especialmente norte-americanas, que defendia a
centralizacdo administrativa como meio de aumentar a eficiéncia e a capacidade de
acao do Estado. Em 1936, foi criado o Conselho Federal do Servigo Publico Civil
(CFSPC), que dois anos depois, pelo Decreto-Lei n° 579, de 30 de julho de 1938, foi
transformado no Departamento Administrativo do Servico Publico (DASP) — marco
da burocratizacdo da administracéo publica brasileira.

O DASP teve papel essencial na execucao das politicas governamentais e na
introducéo de novas praticas administrativas. O departamento organizou orcamentos,
classificou cargos do funcionalismo, introduziu métodos padronizados e implantou
concursos publicos, baseados no mérito, além de promover os primeiros cursos de

aperfeicoamento em administragéo publica no Brasil.
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“As reformas conduzidas pelo DASP, vistas como inovadoras para a época,
consideravam que antigos principios politicos deveriam ser substituidos por
uma nova estrutura mais burocratizada e menos dependente dos interesses
clientelistas.” (GRAHAM, 1968)
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4. O SEGUNDO GOVERNO DE GETULIO VARGAS (1951-1954)

A histéria politica do Brasil no século XX alcangou um de seus momentos mais
intensos e contraditorios entre 1951 e 1954, durante o segundo governo de Getulio
Vargas. Esse periodo é essencial para compreender as transformacgfes do pais, que
caminhava de uma sociedade agraria e oligarquica para uma nacao industrializada e
urbana. O retorno de Vargas ao poder, apos ter sido deposto em 1945, nédo
representou apenas uma troca de lideres, mas o ressurgimento de uma figura
carismética e controversa que, mesmo tendo sido ditador por oito anos durante o
Estado Novo, foi trazido de volta ao poder pela via democrética.

A eleicdo de 1950 marcou um dos momentos mais simbdlicos da politica
nacional. Vargas voltou "nos bracos do povo", sustentado por uma base popular que
0 via como o "pai dos pobres" e defensor dos trabalhadores. O populismo, fendmeno
caracteristico daquele periodo, consolidou-se em torno da figura do lider que falava
diretamente as massas urbanas e industriais, sem depender de estruturas partidarias
solidas.

O Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) tornou-se o instrumento politico dessa
ligacdo entre Vargas e 0 povo, e sua retérica carismatica reforcava a imagem de um
governante protetor, criador das leis trabalhistas e guardido dos direitos do operariado.
No entanto, o retorno democrético de um lider com passado autoritario j& trazia em si
uma contradigédo: Vargas foi legitimado pelas urnas, mas suas ideias nacionalistas e
estatizantes despertavam resisténcia nas elites liberais e em setores militares, que
viam nelas uma ameaca a ordem democratica recém-restaurada.

O segundo governo Vargas foi guiado pelo ideal nacional-desenvolvimentista,
um projeto que via na intervengédo estatal o caminho para a modernizagado econémica
e a independéncia nacional. Inspirado em ideais positivistas e nacionalistas, 0
presidente buscava fortalecer a industria e reduzir a dependéncia externa do Brasil.
Um dos marcos dessa politica foi a criacdo da Petrobras em 1953, simbolo méximo
da soberania econdmica e da luta pelo monopdélio estatal do petroleo.

A medida, entretanto, despertou a oposicao ferrenha da Unido Democratica
Nacional (UDN), defensora do liberalismo econémico e contréria a crescente presenca
do Estado na economia. Vargas também tentou avancar com a criacdo da Eletrobras

em 1954, mas o projeto encontrou resisténcia e soO seria concretizado anos depois.
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Essas disputas deixaram claro que o embate ndo era apenas econdmico, mas
ideoldgico, pois 0 governo e a oposicao representavam visdes de pais irreconciliaveis.
Apesar das ambicdes desenvolvimentistas, a economia comecgou a enfrentar
sérios problemas. A inflacdo cresceu, o cambio se desvalorizou e a confianga
empresarial foi se deteriorando. Isolado politicamente, Vargas buscou refazer sua
base de apoio junto as classes trabalhadoras, e é nesse contexto que Joao Goulart, o
Jango, assumiu o Ministério do Trabalho em 1953. Jango representava a vertente
mais ativa do trabalhismo e tornou-se uma ponte direta entre o governo e 0s
sindicatos. Sua atuacdo intensificou o vinculo entre Vargas e 0s operarios, mas
também acirrou a desconfianca dos setores conservadores, que viam no ministério
uma ameaca de "republica sindicalista".

O auge dessa radicalizagao ocorreu em 1° de maio de 1954, quando Vargas
decretou um aumento de 100% no salario-minimo. A deciséo, vista como um gesto
populista e de resisténcia, reacendeu o0 apoio popular, mas a0 mesmo tempo provocou
a furia das elites econdbmicas e militares. O descontentamento entre oficiais das
Forcas Armadas culminou no chamado Manifesto dos Coronéis, que exigia a
demissao de Jodo Goulart. Vargas, mais uma vez, se viu encurralado entre o apoio
das massas e a hostilidade das elites.

A partir de entdo, o pais mergulhou numa crise politica irreversivel. A UDN,
liderada por figuras como Carlos Lacerda, tornou-se a principal voz do anti-getulismo.
A imprensa, em especial 0s jornais oposicionistas, intensificou a campanha moral
contra o presidente, acusando-o de corrupcdo e autoritarismo. O ambiente politico
tornou-se insustentavel, e a situacao atingiu o ponto maximo em agosto de 1954, com
o atentado da Rua Tonelero, no Rio de Janeiro. O ataque, que tinha como alvo Carlos
Lacerda e resultou na morte do major Rubens Vaz, revelou o envolvimento de
Gregorio Fortunato, chefe da guarda pessoal de Vargas, comprometendo diretamente
o Palacio do Catete. A partir dai, as pressfes pela renancia do presidente se tornaram
insuportaveis.

No dia 24 de agosto de 1954, diante do ultimato militar que exigia sua saida do
cargo, Vargas tomou a decisdo que marcaria definitivamente sua historia: suicidou-se
com um tiro no peito em seu quarto no Palacio do Catete. O gesto, longe de ser apenas
um ato de desespero, foi um movimento politico calculado. Com ele, Vargas

transformou sua derrota politica em vitéria moral, retirando de seus inimigos o poder
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de decidir o fim de sua trajetéria. Sua Carta Testamento, escrita antes da morte,
transformou sua figura em mito. No documento, ele se colocava como vitima das elites
entreguistas e dos interesses estrangeiros, e como martir do povo e do nacionalismo.
O impacto foi imediato. O pais parou, multidées foram as ruas em prantos, e 0s
adversarios politicos de Vargas, como Carlos Lacerda, precisaram deixar o pais por
medo da reacéo popular. A comocéo nacional consolidou o mito do "pai dos pobres”
e eternizou o trabalhismo como forca politica de peso no Brasil. Getulio Vargas, ao
"sair da vida para entrar na histéria", encerrou seu segundo governo de forma tragica
e grandiosa, num capitulo que simboliza as contradicdes do Brasil moderno: entre o

autoritarismo e a democracia, 0 nacionalismo e a dependéncia, o povo e as elites.

4.1 Politicas administrativas e econdémicas

4.1.1. Plano Lafer e o foco no desenvolvimento nacional

O segundo governo de Getulio Vargas (1951-1954) representou 0 auge da
materializacdo do projeto nacional-desenvolvimentista em um formato de
planejamento estruturado e coerente. O Plano Nacional de Reaparelhamento

Econdmico (conhecido como Plano Lafer) foi a expressao desse esforco.

4.1.1.1. Estrutura e prioridades do plano quinquenal

Anunciado em setembro de 1951 pelo Ministro da Fazenda Horéacio Lafer, o
Plano Lafer era um plano quinquenal que visava centrar e racionalizar os
investimentos publicos. O foco estratégico recaia sobre os setores considerados
gargalos estruturais para o desenvolvimento sustentado do pais: industrias de base,
energia e transportes. O objetivo era criar a infraestrutura basica necessaria para
remover obstaculos e estimular o investimento privado, tanto nacional quanto
estrangeiro, adotando uma viséo de "planejamento seccional".

O Plano Lafer demonstrava o amadurecimento do Estado brasileiro em
mobilizar recursos proprios e planejar em longo prazo, estabelecendo um precedente
para futuras politicas de desenvolvimento. Ele tinha dois focos estratégicos principais.
O primeiro era o reaparelhamento econémico, cujo objetivo consistia em concentrar
investimentos nas industrias de base, energia e transportes. Para isso, utilizava-se

como mecanismo de financiamento interno o Fundo de Reaparelhamento Econémico.
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O segundo foco estratégico era o financiamento, voltado para a mobilizacdo de
recursos internos destinados ao desenvolvimento. Nesse caso, 0 mecanismo utilizado
foi 0 aumento de 15% no Imposto de Renda, aprovado em dezembro de 1951, para

gerar recursos que sustentassem as acoes do plano.

4.1.2. O financiamento e a tensao externa (CMBEU)

A principal inovacdo do Plano Lafer foi o mecanismo de financiamento
autbnomo. O governo criou o Fundo de Reaparelhamento Econdémico, que seria
capitalizado através de uma fonte de receita dedicada: 0 aumento de 15% no imposto
de renda, aprovado pelo Congresso em dezembro de 1951. Essa iniciativa reforcou a
capacidade do Estado de coordenar e financiar um projeto de desenvolvimento de
grande escala com capitais essencialmente nacionais.

Simultaneamente, 0 governo buscava apoio externo, o que se refletiu na
atuacdo da Comissao Mista Brasil-Estados Unidos (CMBEU), criada em julho de 1951
para promover o desenvolvimento econémico, especialmente em transportes e
energia. O Ministro Horécio Lafer chegou a obter a aprovacdo do Senado para dar
garantia de até US$ 750 milhdes para créditos externos.

Contudo, as negociacfes via CMBEU foram marcadas pela tensdo. A busca
por apoio financeiro resultou, em retrospectiva, em uma experiéncia "frustrante para
o governo Vargas". O fim da Comisséo, em 1953, exp0s a acentuada assimetria de
poder e as visdes divergentes sobre o desenvolvimento econdémico.

Enquanto o projeto nacional-desenvolvimentista do Brasil exigia um
planejamento integrado de base (conforme o Plano Lafer), os EUA preferiam um foco
seccional e limitado. A dificuldade em obter o financiamento externo desejado
demonstrou os limites do pragmatismo e do alinhamento, intensificando a

necessidade de medidas de soberania mais radicais por parte do governo Vargas.

4.1.3. Nacionalismo e fortalecimento do estado

A politica econbmica da Era Vargas foi intrinsecamente ligada a ideologia do
nacional-desenvolvimentismo. O nacionalismo econémico, que se firmou de forma
consistente a partir da década de 1930, ndo se restringia a um sentimento ideologico,
mas era uma estratégia pragmatica para conferir autonomia e poder politico ao Estado

brasileiro no cenério internacional.
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4.1.4. O nacionalismo estratégico e a substituicdo de importacdes

A politica de substituicdo de importacdes (ISI) emergiu inicialmente como uma
resposta contingenciada a crise global, mas rapidamente se tornou o pilar do
desenvolvimento interno. Para manter o nivel de emprego e apoiar a economia, 0
governo Vargas emitiu moeda para subsidiar o café, o que resultou na desvalorizacao
cambial. Esta desvalorizagdo, por sua vez, tornou a produgdo nacional mais
competitiva e impulsionou a industria interna.

O objetivo central da ISI era o investimento no desenvolvimento interno da
inddstria para alcangcar uma autonomia estatal que minimizasse os efeitos da
interdependéncia econémica global. Progressivamente, a politica de importacao foi
redirecionada, priorizando a aquisicdo de bens de capital e matérias-primas
essenciais para sustentar a industrializacdo, em detrimento de bens de consumo. A
acumulacao de capital resultante do crescimento do poder industrial conferiu ao
Estado uma influéncia significativa sobre toda a economia.

O fortalecimento econémico, mediado pelo desenvolvimento industrial e pela
acumulacao de riqueza, teve uma consequéncia direta no campo politico e militar do
pais. Um Estado com maior poderio econémico adquiria, simultaneamente, maior
capacidade de negociacao no sistema internacional, protegendo-se contra pressoes

externas e disputas comerciais desfavoraveis.

4.1.5. O poder de barganha e a CSN

O exemplo mais eloquente da aplicacdo estratégica do nacionalismo na Era
Vargas foi a negociacdo de recursos para a industria de base. Aproveitando a
conjuntura geopolitica da Segunda Guerra Mundial, o governo brasileiro utilizou sua
posicdo de barganha para obter vantagens econdmicas, notadamente dos Estados
Unidos. O resultado dessas negociacdes foi o fornecimento de recursos necessarios
para a criacdo da Companhia Siderurgica Nacional (CSN).

A criacdo da CSN em 1941 nao foi apenas um avanco industrial, mas um marco
de soberania. A necessidade de desenvolver industrias de base exigia capital e
tecnologia que o Brasil ndo possuia. O processo de industrializacdo acelerado,
portanto, exigiu um aumento da interdependéncia estratégica (com os EUA, neste

caso), mas sob a coordenacéo e o controle do Estado brasileiro.
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O poder industrial permitiu que o Estado selecionasse e manipulasse essa
interdependéncia, consolidando sua capacidade de coordenacdo de capitais
estrangeiros em prol dos objetivos nacionais, um contraste fundamental com o papel

passivo do Estado na Primeira Republica.

4.1.6. Criacdo de novos ministérios e 6rgaos publicos

Para viabilizar o projeto nacional-desenvolvimentista e a intervencao
econdmica, o Estado precisava de uma reforma administrativa profunda que
substituisse o favoritismo e o patrimonialismo oligarquico por um modelo racional-
legal. O chamado "ciclo das reformas administrativas deliberadas," iniciado na década
de 1930, culminou na fundacédo do aparelho burocratico moderno.

A Lei de Reajustamento dos Quadros (Lei 281/1936) foi um primeiro passo
essencial, ao estabelecer o concurso publico como critério de ingresso no servigo civil
e instituir um plano de cargos e salarios. A Constituicdo de 1934 e, de forma mais
enfatica, a de 1937, consolidaram o principio do mérito e fortaleceram a centralizacédo

do poder Executivo.

4.1.6.1. O Departamento Administrativo do Servi¢o Publico (DASP)

A peca central dessa reestruturacdo foi o Departamento Administrativo do
Servico Publico (DASP), criado em 1938 no contexto do Estado Novo. O DASP
possuia status de Ministério e era subordinado diretamente ao Presidente da
Republica. Sua fung¢éo primaria era a reforma do aparelho administrativo do Estado,
focando no combate a ineficiéncia e na introducéo de critérios técnicos de gestéo, o
gue muitos analistas consideram o "periodo de ouro da administracédo publica".

O DASP institucionalizou o "tripé" da organizacdo publica, estabelecendo as
normas basicas para a administracdo orientada por padronizacdo, prescricdo e
controle:

1. Pessoal: Implementacdo do sistema de classificacdo de cargos,
estabelecimento do concurso publico e promulgacdo do Estatuto dos
Funcionarios Publicos Civis (1939).

2. Material: Racionalizacdo e simplificacdo dos processos de aquisi¢do, dando
continuidade as Comissdes de Padronizacdo e Compras criadas no inicio da

década.
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3. Financeira/Orgcamentéria: Instituicdo de normas orgcamentarias em 1940, o

gue marcou a institucionalizacao da funcao orcamentaria federal.

Em termos de governanca, a modernizacao administrativa imposta pelo DASP
foi intrinsecamente ligada ao regime autoritario. A reforma foi um ato de imposigéo de
cima para baixo, por meio de decretos. Politicamente, o DASP operava como um
instrumento de dominacao politica centralizada.

Em nivel estadual, os Departamentos Administrativos (DASP nos estados)
eram controlados pelo poder central e funcionavam como "camaras de revisdo" das
decisbes dos interventores, garantindo que o poder federal mantivesse o controle
estrito sobre a gestéo publica local. A modernizacao, portanto, ndo foi apenas técnica,

mas também uma consolidacéo do poder Executivo forte e centralizador.

4.1.6.2. Expansao institucional e a burocracia desenvolvimentista

A necessidade do Estado de abandonar seu papel de policia e intervir
diretamente em todos os setores da sociedade resultou em uma consideravel
expansao institucional. O primeiro governo Vargas implicou a criacao de 56 agéncias
estatais (autarquias, empresas publicas e fundacgfes) entre 1930 e 1945, sendo dez
delas diretamente ligadas ao setor produtivo.

Essa proliferacdo institucional foi crucial para a formacdo do Estado
Desenvolvimentista, permitindo que a tecnocracia (administradores profissionais e
técnicos formados sob a égide do DASP) interviesse diretamente nas relacbes
econdbmicas — planejando, regulando a balanca comercial, incentivando a industria e
construindo infraestrutura. O regime autoritario se sustentou nesse instrumental de
politica econdmica, gerando uma acentuada autonomia burocratica onde a elite
técnica, embora eficiente, possuia grande poder para influenciar as prioridades

estatais.

4.1.7. Administracdo publica e planejamento econdémico

O segundo governo de Getulio Vargas marcou um periodo importante na
reorganizacdo administrativa e no fortalecimento do Estado brasileiro. Apés anos de
instabilidade politica e econdmica, o pais enfrentava inflagdo, greves e uma forte

presséo pela modernizacao das instituicoes. Nesse cenario, a administracao publica
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se tornou essencial para que o governo pudesse colocar em prética politicas
econdmicas voltadas ao desenvolvimento, com destaque para a industrializacdo e a
intervencédo do Estado na economia.

Segundo Jobim Castor e Age José (1998), “o Estado era visto pelos
governantes de entdo como a Unica forga suficientemente articulada para levar a
frente um amplo programa de modernizagdo econémica, social e politica no Brasil”.
Essa ideia mostra como a estrutura administrativa e o planejamento econémico

estavam ligados na tentativa de organizar o pais e promover o crescimento.

4.1.8. Moderniza¢cdo da maquina estatal

Diante das dificuldades deixadas por governos anteriores, Vargas percebeu
gue a desorganizacdo administrativa compromete o funcionamento do Estado e o
desenvolvimento do pais. Por isso, iniciou um processo de modernizacdo da
administracdo publica, com o objetivo de torna-la mais eficiente, técnica e preparada
para planejar o desenvolvimento econdémico.

Essa modernizacdo envolveu a criacdo de érgados de apoio técnico e a
reorganizacdo de ministérios e autarquias, o que permitiu ao Estado atuar de forma
mais organizada e racional. De acordo com Fausto (2006), “o governo buscava
modernizar o Estado, dotando-o de instrumentos técnicos e institucionais que
pudessem apoiar o processo de industrializacao”.

Além disso, Vargas incentivou uma administracao mais profissional, baseada
no mérito e na especializacao, reduzindo a influéncia politica em cargos técnicos. Essa
ideia estava ligada a visdo de um Estado planejador, responsavel por definir metas e
orientar o crescimento nacional. Segundo Bresser-Pereira (2003), o planejamento
estatal se tornava uma ferramenta importante para garantir eficiéncia e melhorar as

politicas publicas.

4.1.9. Relagéo entre governo e empresas

O fortalecimento da administracédo publica durante o segundo governo Vargas
também teve o objetivo de aproximar o Estado das empresas nacionais. A intervencéo
do governo, nesse caso, ndo buscava eliminar a iniciativa privada, mas orienta-la de

acordo com os interesses do desenvolvimento nacional.
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Como explica Furtado (2020), o Brasil vivia “um periodo de transigcdo em que 0
capital privado dependia do apoio do Estado para consolidar a industrializagao”.
Assim, 0 governo atuava como planejador e incentivador da economia, oferecendo
apoio e investimentos em setores importantes, como energia, transporte e
infraestrutura.

Essa aproximacado entre o setor publico e o privado foi uma das marcas desse
periodo. O Estado passou a agir como mediador entre patrdes e trabalhadores,
buscando equilibrar o crescimento da industria com a melhoria das condi¢des sociais.
Segundo Fausto (2006), essa politica fazia parte da estratégia de Vargas de unir

desenvolvimento econdémico e justica social.

4.1.10. Intervencao do estado na economia

A presenca direta do Estado na economia foi um dos pilares do segundo
governo Vargas. Por meio do fortalecimento da administracéo publica, o governo péde
planejar e aplicar politicas voltadas a industrializacdo e a criacdo de empresas
estatais, com o objetivo de garantir a soberania nacional em setores estratégicos.

De acordo com Furtado (2020), “a presenga do Estado na economia era
indispensavel para que o Brasil superasse sua condicdo de dependéncia externa e
alcancasse um desenvolvimento autbnomo”. Essa visdo se concretizou com a criagao
do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE), em 1952, e da Petrobras,
em 1953, que foram resultados de um planejamento administrativo mais estruturado
e de longo prazo.

Essas medidas mostraram que o Estado passava a ser um agente ativo na
economia e que a administracdo publica ndo deveria apenas executar ordens, mas
também participar da criacdo e da gestao das politicas econdmicas. Segundo Jobim
Castor e Age José (1998), “as reformas administrativas e a ampliagdo da atuagéo
estatal foram essenciais para que o Brasil alcancasse um novo patamar de

desenvolvimento durante o século XX”.
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5. AS EMPRESAS PUBLICAS

5.1. A Companhia Vale do Rio Doce (CVRD/VALE)
A Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), estabelecida oficialmente em 1942,
durante o Estado Novo de Getulio Vargas, representa um marco na politica de
desenvolvimento das estatais brasileiras. Sua trajetoria € marcada pela transformacao
estrutural de seu modelo de propriedade, evoluindo de uma empresa integralmente
publica para uma sociedade de economia mista e, posteriormente, para uma
corporacao privada apds o processo de desestatizacdo na década de 1990. A atual
Vale S.A. figura hoje entre as maiores empresas do Brasil em valor de mercado e é
uma das principais produtoras mundiais de minério de ferro, pelotas e outros minerais.

Tais mudancas refletem a intensa influéncia do contexto politico-econdémico no

destino da empresa. Desde sua fundacado, a Vale esteve diretamente ligada as

politicas do Estado, tendo sido criada sob o cenario do Estado Novo (1937 —1945),

em meio a Segunda Guerra Mundial e como parte essencial do processo de
nacionalizacédo e desenvolvimento da industria de base de Getulio Vargas.

Com o passar do tempo, especialmente ap6s a ditadura militar e com a
ascensdo do pensamento neoliberal na década de 1990, observou-se uma mudanca
na administracdo publica, marcada por tentativas de privatizacdo de grandes estatais,
como a Petrobras e a préopria Vale. Embora a Petrobras tenha permanecido estatal, a
Vale foi efetivamente privatizada, refletindo o contexto politico e econémico daquele
periodo.

Em suma, a histéria da Vale S.A. serve como uma lente através da qual &
possivel analisar e compreender as ideias e metodologias politicas predominantes em
cada época, desde o projeto de nacionalizacdo imposto por Vargas até as politicas
neoliberais que priorizavam a abertura econdmica e a reducao da intervencéo estatal

do final do século XX.

5.1.1. Génese da CVRD: o arranjo geopolitico da Segunda Guerra Mundial e a
estratégia de industrias de base de Vargas
A criacao da Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) esta profundamente ligada
ao panorama historico e regional que antecedeu sua constituicdo, em 1942. Sua
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histéria comecga bem antes de sua fundacao oficial, pois a regido do Vale do Rio Doce
(VRD), em Minas Gerais, ja era reconhecida por seu potencial estratégico.

O vale do Rio Doce era frequentemente apontando como uma regido
“‘extremamente favoravel” principalmente devido a sua localizagédo estratégica, era
visto como uma “miniatura do Brasil” e frequentemente comparada a importantes
centros industriais europeus, como o Ruhr, na Alemanha, e o Rhone, na Franga. Esse
otimismo estava relacionado, em parte, a crenca de que o Rio Doce poderia ser
utilizado como via fluvial eficiente para o transporte de barcos e de mercadorias. Essa
percepcéao de potencialidade, aliada a rigueza mineral da regido, elevou o Vale do Rio
Doce a condi¢do de relevancia nacional.

Durante a década de 1870, a elite local jA demonstrava interesse em construir
uma ferrovia que ligasse as areas produtoras ao porto e a capital — o projeto Vitoria
a Minas — com o objetivo de impulsionar o desenvolvimento econémico da regiao.
Entretanto, essa ferrovia permaneceu apenas no papel até a primeira década do
seculo XX.

No inicio do século XX, o Vale do Rio Doce passou a ganhar importancia
estratégica para a mineracao de ferro. A abundancia do minério de ferro no Brasil era
conhecida desde o periodo da extracao do ouro, mas, até entdo, pouco valorizada. O
cenario comecou a mudar quando houve uma escassez mundial de ferro, provocada
pelo intenso consumo do mineral, principalmente pelas indlstrias alemas e
americanas. A partir desse momento, o ferro brasileiro comecou a despertar interesse
internacional.

Redes transnacionais britanicas foram as principais responsaveis por inserir o
minério brasileiro no mercado global. Diversos grupos estrangeiros passaram a
investir nas jazidas de ferro do pais. Em 1911, um grupo de britanicos, liderado pelo
empresario Ernest Cassel, criou a Itabira Iron Ore Company, uma empresa com sede
em Londres responsavel pela exploracado do minério de ferro na regiao do Vale do Rio
Doce.

Esse cenario de dependéncia e controle estrangeiro mudou com a ascensao
de Getulio Vargas, presidente responsavel por impulsionar o grande processo de
industrializacdo no Brasil e romper com o modelo agroexportador que até entédo
dominava a economia. Antes da Era Vargas, o pais era fortemente dependente do

setor agricola, com uma economia voltada quase exclusivamente a exportacdo de
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produtos primérios. Com Vargas, surge um novo projeto nacional de desenvolvimento,
gue buscava fortalecer as industrias de base, especialmente a siderurgia, pois ele
acreditava que s6 por meio da industrializacdo o Brasil poderia se consolidar como
uma nacao moderna e independente.

Esse processo, no entanto, ndo ocorreu de forma simples. O contexto
internacional era marcado pela Segunda Guerra Mundial, e o Brasil acabou sendo
langcado em um jogo de interesses entre as duas grandes poténcias do periodo:
Estados Unidos e Alemanha. Vargas, de maneira pragmética e estratégica, utilizou a
neutralidade brasileira como uma ferramenta de barganha politica e econbmica,
negociando com ambos os lados aquilo que fosse mais vantajoso para o pais.

E importante lembrar que dentro do proprio governo existiam fortes discussées
e divisdes sobre qual postura o Brasil deveria adotar durante o conflito. Havia os
chamados neutralistas germandfilos, que defendiam a neutralidade, mas
simpatizavam com os paises do Eixo, como a Alemanha; e os americanofilos, que
enxergavam oportunidades na aproximagdo com os Estados Unidos e as nacdes
aliadas.

Vargas, por sua vez, ndo se prendeu a ideologias externas. Seu foco estava
nos interesses nacionais, e ele jogava politicamente com as possibilidades que o
contexto internacional oferecia. Durante boa parte da guerra, manteve relagbes
comerciais tanto com os alemées quanto com 0s americanos, explorando ao maximo
as vantagens dessa posicao intermediaria tirando vantagem da rivalidade entre as
duas Nacobes. Porém, a medida que o conflito se intensificava, tornou-se cada vez
mais dificil para o Brasil manter a neutralidade, a posi¢ao brasileira tornou-se cada
vez mais definida ao lado dos Estados Unidos e das poténcias Aliadas.

Dessa aproximacao crescente surgiu o Acordo de Washington, assinado em 3
de margo de 1942, que consolidou a parceria estratégica entre Brasil, Estados Unidos
e Inglaterra. O acordo selou uma ampla cooperacao econdmica, politica e militar entre
0s paises. Por meio dele, o governo britanico transferiu ao governo brasileiro o
controle das jazidas de minério de ferro que pertenciam a empresa inglesa Itabira Iron
Ore Company, abrindo caminho para a criagdo da Companhia Vale do Rio Doce
(CVRD).

Em contrapartida, os Estados Unidos se comprometeram a oferecer

financiamento e tecnologia para o fortalecimento da industria de base nacional, com
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destaque para a Companhia Siderargica Nacional (CSN) e a prépria CVRD,
destinando cerca de 14 milhdes de dolares para esses projetos. Para formalizar a
transicao, o Tesouro Nacional indenizou os acionistas da Itabira Iron Ore e da Estrada
de Ferro Vitéria-Minas, que antes controlavam as operac¢des na regiao do Vale do Rio
Doce.

Assim, a fundacéo da Vale ndo foi um evento isolado, mas resultado direto da
estratégia de Vargas de utilizar a conjuntura internacional e a aproxima¢do com o0s
Aliados como instrumento para promover a industrializagdo e a autonomia econdémica

do Brasil.

5.1.2. A expansdao e crise estruturais da CVRD durante o periodo da Ditadura
Militar
Durante a Ditadura Militar (1964-1985), a Companhia Vale do Rio Doce
(CVRD) teve um papel central no projeto de desenvolvimento econdmico do regime.
Antes do golpe de 1964, a empresa ja funcionava como sociedade de economia mista,
controlada majoritariamente pelo Estado. Com a chegada dos militares ao poder, essa
estrutura foi reinterpretada dentro da I6gica autoritaria e burocratica do novo governo.

Sob o discurso de “purificacdo da vida nacional”, o regime substituiu quadros
de gestdo e afastou técnicos considerados nacionalistas ou opositores. A CVRD
passou, entdo, a ser um brago executorio da politica econdmica estatal, voltada para
a expansao industrial, a exportacdo e o fortalecimento da economia de base.

A prioridade do governo foi modernizar e ampliar a infraestrutura voltada ao
mercado externo. Ja em 1966, durante o governo Castello Branco, teve inicio a
expansdo do Complexo Portuario de Tubardo, no Espirito Santo, considerado
essencial para aumentar a capacidade de exportacdo de minério de ferro. Esse projeto
consolidou a CVRD como uma das maiores mineradoras do mundo e foi um dos
pilares do chamado “Milagre Econdmico”, periodo em que o crescimento brasileiro se
sustentava sobretudo na exportacdo de commodities. As parcerias internacionais,
especialmente com o Japéo, foram fundamentais para esse avango, tanto no
desenvolvimento de Tubardo quanto, posteriormente, no Projeto Carajas, que
transformaria definitivamente o papel da empresa no cenario global.

Durante o governo Geisel, a CVRD atingiu seu auge de expansao. Através do

I Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND), o Estado direcionou grandes volumes
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de recursos publicos para setores de base como a mineragéo e a siderurgia. O objetivo
era construir um sistema econdmico nacional integrado e autossuficiente. Para
financiar essa ambicdo, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE)
recebeu novos recursos Provenientes do PIS/PASEP, contribuicdes compulsoérias dos
trabalhadores que foram transferidas da Caixa Econdmica Federal para o banco.

Essa medida, instituida pela Lei Complementar n°® 19, duplicou o capital
disponivel para o financiamento de megaprojetos industriais e de infraestrutura, entre
eles o Projeto Carajas. Na pratica, isso significou a socializagao do risco: utilizou-se o
dinheiro da populacéo trabalhadora para bancar empreendimentos carissimos e de
alto risco, enquanto os lucros futuros seriam apropriados pelo capital privado,
especialmente no processo de privatizacao posterior.

O auge da atuacdo da CVRD na ditadura foi o Projeto Grande Carajas (PGC),
um megaprojeto que integrava mineracao, transporte e exportacdo. Liderado pela
estatal, o PGC ia muito além da extracao mineral: incluia a construcao da Estrada de
Ferro Carajas, a ampliacdo de portos e a criagdo de um corredor logistico que
conectava o Para ao Maranh&o. Apesar de ser apresentado como um simbolo de
soberania e desenvolvimento nacional, o projeto reforcou a dependéncia do Brasil em
relacdo ao capital e a tecnologia estrangeiros. As primeiras exportacdes de Carajas,
em 1985, foram destinadas ao Japdo, evidenciando o carater contraditério de um
projeto dito nacionalista, mas sustentado por parcerias externas.

A implantacdo do PGC também teve um papel politico e militar. A regido onde
0 projeto se estabeleceu, que abrange o Pard e o Araguaia, era estratégica e
conflituosa, marcada pela presenca de grandes jazidas minerais e por episédios como
a Guerrilha do Araguaia (1972-1975). Assim, o0 projeto serviu como instrumento de
ocupacéao territorial e consolidacdo do poder do Estado na Amazo6nia, reforgcando a
doutrina de seguranca nacional. A CVRD funcionou como um brago econdmico dessa
politica, garantindo a presenca estatal em areas de fronteira e reprimindo qualquer
forma de oposicao.

O rapido crescimento da CVRD foi sustentado também por um modelo de
repressdo social. Entre 1964 e 1985, o pais viveu um longo periodo de arrocho
salarial, em que o controle sindical e a contencdo dos salarios foram utilizados para
manter baixos os custos de producéo e garantir a competitividade das exportacdes.

InvestigagOes posteriores, como as da Comissdo Nacional da Verdade, revelaram que
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estatais e empresas privadas colaboraram com o aparato repressivo, inclusive a
CVRD, que operava em um regime de vigilancia interna e perseguicdo a
trabalhadores. Esse contexto de repressdo garantiu estabilidade e altos lucros a
empresa, mas a custa da exploracao e da violacdo de direitos humanos.

Além disso, a infraestrutura construida para o sucesso da CVRD teve impactos
diretos sobre populagfes tradicionais. A construcdo da Estrada de Ferro Carajas
implicou graves violagbes contra o povo indigena Akrétikatéjé (Gavido), que foi
deslocado a forca de seu territorio. O Estado, por meio de mecanismos de propaganda
como a Guarda Rural Indigena (GRIN), tentava mascarar a violéncia sob a aparéncia
de integracdo. Assim, o lucro obtido pela empresa foi sustentado ndo apenas por
recursos publicos, mas também pelo custo social e ambiental imposto a comunidades
locais.

Ao final da década de 1970, o modelo desenvolvimentista comegou a entrar em
crise. O crescimento baseado em endividamento externo e investimento estatal
tornou-se insustentavel, e a crise fiscal do Estado reduziu a capacidade de planejar
novas expansdes. Com a redemocratizacao se aproximando, a ideia de privatizar a
CVRD comecou a ganhar forca.

Em meados de 1984, ja se discutia abertamente a transferéncia da empresa ao
setor privado, justamente quando ela atingia seu auge produtivo gracas aos
investimentos publicos feitos durante a ditadura. A CVRD, agora moderna, lucrativa e
consolidada, era vista como um ativo de alto valor, um exemplo claro de como o
Estado havia assumido os custos e riscos, preparando a empresa para ser entregue
ao capital privado.

O ciclo da CVRD durante a ditadura militar pode ser entendido como uma
transferéncia de riqueza potencial do publico para o privado. O Estado utilizou fundos
sociais e empréstimos externos para financiar a construcdo de uma infraestrutura de
classe mundial, ao mesmo tempo em que empregou repressao e autoritarismo para
eliminar custos sociais e trabalhistas.

A prosperidade da Vale S.A. no periodo posterior é resultado direto desse
processo: a empresa cresceu sobre a base de capital publico, controle politico e
exploragao social. O chamado “Milagre Econdmico” brasileiro foi sustentado pelo
arrocho salarial, pela divida publica e pela violéncia territorial, configurando um dos
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maiores exemplos de socializacdo dos custos e privatiza¢do dos lucros na histéria do

Brasil.

5.1.3. A privatizacdo da companhia Vale do Rio Doce: atransicdo para a Vale

Com o fim da Ditadura Militar e a chegada da redemocratizacdo, a CVRD ja era
uma empresa moderna, estruturada e extremamente lucrativa — resultado direto dos
investimentos publicos e da politica desenvolvimentista do regime anterior. Todo 0
crescimento da empresa foi sustentado por um modelo baseado na represséo social,
no arrocho salarial e na exploracdo de trabalhadores e comunidades tradicionais, o
gue permitiu manter baixos os custos de producdo e garantir a competitividade nas
exportacfes. Esse processo, além de violento, também funcionou como uma
preparacao para a privatizacdo, pois o Estado assumiu todos 0s custos e riscos da
expansao, deixando o setor privado pronto para colher os lucros.

A privatizacdo da Companhia Vale do Rio Doce, realizada em 1997 durante o
governo de Fernando Henrigue Cardoso, € considerada um dos episodios mais
polémicos do Programa Nacional de Desestatizacdo. O leildo, conduzido em um
contexto de politicas neoliberais, teve como justificativa a reducdo do tamanho do
Estado e o equilibrio das contas publicas. No entanto, o processo foi cercado por

controvérsias, especialmente quanto a avaliacdo dos ativos e ao preco final de venda.

O controle da CVRD foi arrematado por R$ 3,3 bilhées pelo Consorcio Brasil,

formado por fundos de penséao estatais, como a Previ e a Valia, e pelo grupo Bradesco,
gue curiosamente havia participado da avaliagéo financeira da empresa antes do
leildo — o que gerou acusacdes de conflito de interesses. Criticos apontaram que o
valor pago era muito inferior ao real valor da companhia, estimado em mais de R$ 10
bilhdes, podendo ultrapassar R$ 100 bilhdes considerando o potencial das reservas
minerais controladas pela CVRD.

Além disso, as avaliacbes desconsideraram reservas estratégicas e
subestimaram o potencial do mercado chinés, que nos anos seguintes impulsionaria
o preco do minério de ferro. Assim, a venda acabou priorizando o ganho fiscal de curto
prazo e a liquidez imediata do governo, em vez de preservar um ativo essencial para
o desenvolvimento nacional.

A privatizacao gerou forte mobilizagéo social e sindical. Em 1997, o Plebiscito

Popular Nacional buscou pressionar pela anulagao do leildo, considerado por muitos
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um “crime contra o patriménio publico”. Mais de cem acgdes civis foram movidas na
Justica, e embora uma deciséo de 2005 tenha chegado a anular o leildo, as instancias
superiores reverteram a sentenca, consolidando a legalidade da privatizagéo.

Apols a venda, a empresa passou a se chamar Vale S.A. e iniciou uma nova
fase de expansdao global, agora guiada por uma légica puramente financeira. Livre das
amarras do controle estatal, a Vale se tornou uma das maiores mineradoras do
mundo, valorizando mais de 3.000% em pouco mais de uma década e distribuindo
centenas de bilhdes de dolares em lucros e dividendos a seus acionistas.

Esse contraste entre o preco de venda e o lucro posterior simboliza o custo da
privatizacdo para o pais: uma empresa construida com recursos publicos, as custas
de endividamento e represséo, acabou transformada em uma das maiores fontes de
riqgueza privada do mundo.

Mesmo apos a desestatizagdo, o governo brasileiro manteve uma “golden
share”, uma acéo especial que lhe da poder de veto em decisbes estratégicas da Vale,
como fusdes ou mudanca de sede. Esse instrumento garante certa soberania
nacional, mas também mostra o paradoxo da privatizacdo, o Estado renunciou ao
controle, mas ainda precisa intervir quando os interesses publicos séo afetados.

No fim, a trajetéria da CVRD, da ditadura a privatizacao, revela um ciclo
completo: o Estado construiu e sustentou a base, arcando com 0s custos sociais e
financeiros, enquanto o capital privado herdou uma empresa pronta, moderna e
altamente lucrativa. A Vale S.A. de hoje €, portanto, um reflexo direto do modelo de
desenvolvimento e concentracdo de poder iniciado durante o regime militar e
consolidado sob a logica neoliberal dos anos 1990.

Apos a privatizacdo da Companhia Vale do Rio Doce, a empresa recebeu um
aumento expressivo na produtividade de rentabilidade, passando por um processo de
expansdo acelerada e consolidando-se como uma das maiores mineradoras do
mundo. Adentrando ao mercado de competitividade global, a mineradora buscou se
desvincular da imagem de empresa estatal, trazendo transformacgbes para que a
empresa se tornasse diversificada e ganhasse forga contra os concorrentes.

Desta maneira, em 2007 a mineradora adotava o nome de “Vale” como marca
comercial, ja que na época, entre paises, era conhecida desta maneira, visto que a

empresa ja ndo buscava mais minérios de forma fixa no Vale do Rio Doce (MG),
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apresentando uma necessidade de mudanca em seu nome para se adequar de forma
compativel ao mercado como uma companhia multinacional.

Foi somente em 2009 atravées da Assembléia Geral Extraordinaria da
companhia, o nome “Vale S.A” vinha a ser aprovado de maneira legal, assumindo uma
nova identidade. Entretanto, novos desafios comecaram a surgir para a empresa,
dificuldades relacionadas a governanca, a sustentabilidade e ao controle de riscos
operacionais, 0 que acabou por expdr fragilidades tanto na gestdo interna da
corporacao quanto na fiscalizacéo estatal.

Esse novo cenario de expansao revelou um contraste marcante: apesar da
eficiéncia empresarial alcangcada apds a privatizacdo, as politicas de seguranca e
fiscalizacdo ambiental ndo evoluiram da mesma forma. A busca por produtividade e
competitividade global acabou por expor falhas estruturais na gestéo de riscos da Vale
e nas instituicdes reguladoras do Estado brasileiro, que ndo acompanharam o ritmo
de crescimento da companhia.

Foi nesse contexto que ocorreram 0s dois maiores desastres socioambientais
da histéria da mineracdo no pais — o0s rompimentos das barragens de Fundao
(Mariana, 2015) e Corrego do Feijao (Brumadinho, 2019).

5.1.4. Desastres de Mariana (2015) E Brumadinho (2019)

5.1.4.1. Mariana (Desastre MG, 2015)

Em meio as décadas de crescimento e estabilidade na empresa, em 2015 a
Vale estava prestes a se deparar com um dos maiores desastres socioambientais do
pais, desastre esse que permanece em manchetes de jornais e revistas até hoje,
deixando uma marca inapagavel na historia da empresa e da populacao afetada. O
rompimento da barragem de Fundéo, localizada na unidade Germano, Mariana (MG),
ocorreu na tarde de 05 de novembro de 2015, nos arredores do distrito de Bento
Rodrigues.

A barragem em si, pertencia a mineradora Samarco, fundada em 1977 como
uma empresa de capital fechado, propriedade de partes iguais entre a Vale e a BHP
Brasil. Especializada na producao de pelotas de minério de ferro, a Samarco utilizava
a barragem do Fundao como um espaco para rejeitos e descartes de sua mineracéo,

sendo a segunda maior sob o controle da Samarco, visto que a barragem de Santarém
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liderava na frente, servindo para descartes de dgua e outros sedimentos produzidos
pela empresa.

Funddo entrou em atividade em dezembro de 2008, e mesmo sendo uma
barragem recente, apresentou diversas falhas logo no inicio, sendo submetida a
diversos projetos para reestruturacdo da mesma, alguns até mesmo sem supervisao
do Poder Publico, como relata o Ministério Publico Federal (MPF) em sua secéo
“Grandes Casos”, no texto O desastre — Caso Samarco: “A verdade € que a barragem
sofreu, ao longo do tempo, varias paralisacfes, tendo que passar por diversas
intervencdes de engenharia. Entre essas obras, foi construido um recuo, ndo previsto
no projeto original e ndo licenciado pelo Poder Publico.”

E foi naquela tarde, que a Samarco percebeu que ndo seria mais um caso de
manutencao da barragem irregular que vinha tentando manter a anos, mas sim um
caso que marcaria vidas e que deixaria consequéncias drasticas sociais e ambientais.

Em seu estudo, Luciano Motta Nunes Lopes nos narra parte do acontecimento:

“No dia 05/11/2015, por volta das 16h e 20min, a barragem de Fundé&o entrou
em colapso e rompeu-se. Com a ruptura, cerca de 34 milhdes de m3de
rejeitos de minério, o equivalente a quatorze mil piscinas olimpicas, foram
diretamente langados no meio ambiente, atingindo a barragem de Santarém,
logo a jusante, causando-lhe sérias avarias e o seu transbordo.

[...]

Pari passu ao rompimento da barragem de Funddo e o consequente
“‘galgamento” da barragem de Santarém, formou-se uma devastadora
tsunami de lama residual que aniquilou Bento Rodrigues e causou sérios
transtornos a outros sete distritos de Mariana/MG, além de contaminar

importantes rios como o Gualaxo do Norte, do Carmo e o Doce.”

O desastre ambiental de Mariana deixou um pais inteiro em alerta. Cidades
soterradas em lama, rios contaminados pelos despejos largados da barragem, vitimas
sem amparo, familias tiradas de seus lares e sem apoio algum. Um cenério de

desespero, dor e sem esperancas que marcou a historia do Brasil (MPF):

“Com o rompimento da barragem, foram langcados, na bacia do rio Doce, mais
de 40 milhGes de metros cubicos de rejeitos de minério. A forca destrutiva da

lama nao poupou nada nem ninguém em seu caminho. Tudo que pulsava e
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respirava, ou tudo que simplesmente estava ali, como obra do homem
guardando memdrias e afetos de séculos de histéria, foi impiedosamente
devastado.

No mesmo cenario de desolacdo onde foram encontrados, muitas vezes
despedacados pela forca da lama, 19 corpos de vitimas inocentes, entre
trabalhadores e moradores, pbde-se ver, arrebatados violentamente,
animais, arvores, igrejas, casas e timulos. Naquele lugar e naquele dia, o
passado e o presente foram aniquilados ao mesmo tempo e com a mesma

forca.”

Apés alguns anos em atividade, a barragem se rompeu por problemas de
drenagem, os mesmos que vinha tentando combater durante suas paralisacdes do
periodo de 2009 a 2010. As estruturas das barragens séo feitas de terra compactada,
logo, problemas como percolacdo, se nao tratados de forma integra, podem gerar
problemas maiores nos sistemas, gerando deslizes e rompimentos das estruturas de
barro (MPF):

“Desde que o sistema de drenagem funcione adequadamente, ao percolar, o
liguido ser& escoado para fora do macico (a drenagem interna é a "alma" da
barragem). Entanto, se os filtros e os drenos falham, esse liquido, ao
percorrer o interior do macico de terra, pode levar para fora material sélido,
dando inicio a um processo erosivo. Foi exatamente o que houve com o
macico da barragem do Fund&o em abril de 2009. Houve forte percolacéo,
gue abriu um orificio de um metro de comprimento, e o reservatério, que
estava em processo inicial de enchimento, foi esvaziado.

Em julho de 2010, foi constatado novo problema na barragem. Dessa vez,
houve passagem do rejeito arenoso para jusante do referido dique. O rejeito
adentrou o reservatério através da galeria principal, resultando em nova

paralisagéo.”

Evidentemente, a Samarco fechou seus programas até dezembro de 2020,
onde retomou suas atividades de forma parcial. As empresas responsaveis, Vale e
BHP, juntamente com a mesma, responderam judicialmente nesse periodo pelo
“acidente” ocorrido. Entretanto, apds analises mais detalhadas do caso, nédo se sabia
ao certo se tratava-se de um acidente, ou puro descaso por parte das empresas, que
nao preveniram o acontecimento mesmo com obje¢des ocorridas ao longo dos anos.

O MPF, sobre isto, diz: “Ndo, ndo foi uma fatalidade. O desastre do rio Doce foi
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anunciado aos seus protagonistas por meio de varias ocorréncias anémalas ao longo
de anos.”

As mineradoras envolvidas se responsabilizaram pelo desastre e, até os dias
de hoje, sdo propostos acordos para reparar os danos causados, incluindo
indenizacdes, reassentamentos e recuperacdo ambiental. Como uma das acdes
iniciais, em parceria ao Governo de Minas Gerais e o Estado de Espirito Santo, as
empresas constituiram a Fundacado Renova em 30 de junho de 2016.

A Fundacéo tinha como objetivo estabelecer uma série de acdes reparatorias,
também conhecida como termo de transacdo e ajustamento de conduta (TTAC),
conforme destaca a Vale S.A. (2025):

“O Termo de Transacao e Ajustamento de Conduta (TTAC), firmado em 2016
entre a Samarco, suas acionistas Vale e BHP Billiton, a Unido Federal, os
Estados de Minas Gerais e Espirito Santo e diversas autoridades publicas
em ambitos federal e estadual, entre suas ac¢des, estabeleceu a constituicdo
da Fundagao Renova.”

[--.]

A Fundacgdo Renova é dedicada exclusivamente ao processo de reparacao
e segue um sistema de governanca robusto, definido em compromisso
juridico com a garantia de participagdo efetiva dos atingidos nas decisdes,
dos 6rgéos fiscalizadores e do poder publico nas esferas municipal, estadual
e federal em um modelo de reparacdo de desastres até entdo inédito no
Brasil.

Respeitando os acordos judiciais e a governanga participativa determinada,
seguimos buscando contribuir para uma reparacao célere e integral. A Vale
tem consciéncia de que a velocidade da reparagdo néo atende a expectativa

da sociedade e vem apoiando a Renova para agilizar esse processo.”

Todavia, a fundacéo ficou em vigéncia somente até outubro de 2024, quando
um novo acordo foi sancionado pelo Supremo Tribunal Federal (STF), que mais tarde,
em novembro de 2024, viria a ser homologado pelo tribunal. Esse acordo previa a
extincdo da Fundacdo Renova, mas ndo de seus projetos de indenizacdo e sua
atividades, que continuaram vigentes sobre a posse da nova iniciativa mantida pelas
trés empresas, a Reparacéo da Bacia do Rio Doce, que emitiu uma nota oficial sobre
o caso (RBRD, 2024):
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“A transferéncia gradual e planejada das a¢des da Fundagdo Renova (em
liquidacdo) para a Samarco foi iniciada, assegurando a continuidade dos
trabalhos de reparacéo de forma definitiva e integral. Durante a transicao, os
contatos referentes as acdes serdo realizados por meio da Central de

Relacionamento Reparagéo Bacia do Rio Doce.”

Mesmo com dezenas de municipios sendo afetados com o rompimento da
barragem, a Vale e os outros nomes cotados pelo rompimento, foram absolvidos
criminalmente. Tal decisdo foi tomada, pois segundo o Tribunal da Justica Federal,
ndo haveria provas o suficiente contra as mineradoras para um julgamento sélido
(ZUBA; ANDRADE, 2024).

Apesar de absolvidos dos crimes, os acordos para a indenizacao das vitimas e
para a reparacdo dos danos causados pelo rompimento da barragem segue
normalmente, ndo sendo afetados os projetos para a recuperacédo da populacéo de
Mariana (MG) (MALLMANN, 2024). Em resposta, a MPF n&o contente com o
julgamento, busca recorrer a justica para que outro rumo seja tomado, como afirma
Daniela Mallmann (CNN BRASIL, 2024):

“Ap0s a publicacao da decisdo, o Ministério Publico Federal (MPF) informou
que vai recorrer.

O o6rgéo ja havia denunciado, em outubro de 2016, 22 pessoas e quatro
empresas. Dentre as pessoas fisicas, 21 umas delas foram denunciadas por
lesdo corporal grave, homicidio qualificado, crime ambiental, inundagéo,

desabamento e laudo ambiental falso.”

Por outro lado, segundo declaracdo da Vale publicada pela CNN Brasil, a
empresa “respeita a decisdo da Justica e continuara colaborando com as agdes de
reparacao” (MALLMANN, 2024). Atualmente, em 2025, a empresa segue suas
atividades normalmente, cooperando para os acordos judiciais de indenizagdo e

reparos do desastre causado pela mineradora.

5.1.4.2. Desastre de Brumadinho (MG, 2019)
Apods toda a controvérsia enfrentada pela empresa durante 4 anos devido ao

acidente com uma de suas filiais, a Samarco, a Vale voltaria a causar e enfrentar um
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dos maiores dos maiores desastres nacionais: o rompimento da barragem da Mina
Corrego do Feijao, em Brumadinho (MG), ocorrido em 25 janeiro de 2019.

Originalmente, a mina havia sido construida e fundada pela Ferteco Mineracéo
em 1976, e depois de um periodo, a Vale comprou-a e tomou posse em 2001. A mina
contava com diversas estruturas de barragens que faziam parte de seu complexo,
armazenando os residuos produzidos durante o processo de mineracao de extracado
de ferro, sendo a barragem | (B1) a que colapsou e causou o acidente.

De acordo com o laudo pericial da Policia Civil de Minas Gerais, 0 motivo do
rompimento da barragem ocorreu devido a uma liquefacdo dos rejeitos, isto €, os
rejeitos acabaram se tornando uma lama espessa, empurrando as estruturas das
barragem, que ndo suportaram o peso e desabaram.

A liguefacéo dos rejeitos pode ocorrer devido a uma alta exposi¢ao a chuvas,
tremores de terra ou problemas de drenagem, que foi 0 agente que operou neste caso,
uma vez que a liquefagdo da Bl ocorreu devido ao acumulo de agua, causando
problemas na drenagem da mesma.

Mais de 12 milh6es de m3 de rejeitos foram despejados na bacia do Rio
Paraopeba e ao redor por todos os lados. Sobre o incidente, o Governo de Minas

gerais (2024), em sua nota sobre o histérico do rompimento da barragem, afirma:

“O desastre provocou a morte de 272 pessoas - incluindo dois bebés, de duas
gravidas -, representando um dano irreparavel. Em abril de 2024, trés joias —
como as vitimas do rompimento sdo chamadas — ainda eram buscadas pelo
Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais.

Além das perdas humanas, o desastre também causou impactos e prejuizos
ambientais e socioeconémicos. A vegetacdo, a fauna e outros rios foram
atingidos ao longo de centenas de quildmetros, atravessando o territério de
mais de 20 municipios e causando um dos maiores desastres

socioambientais da histdria do pais.”

Desde o rompimento, o estado de Minas vem trabalhando juntamente a Vale
para a recuperacdo das familias e ambientes afetados. Apesar de ter afetado
diretamente a area do Rio Paraopeba, o rompimento afetou o estado como um todo,

abalando sua economia e trazendo dificuldades para sua total recuperacao.
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A Vale ndo somente sofreu uma perda econdmica significativa, mas também
moral. A empresa ja vinha sofrendo com sua imagem ha um tempo, sendo acusada
de diversos crimes socioambientais, todos sempre devido a sua negligéncia quanto
ao monitoramento de suas barragens. E importante ressaltar que, enquanto ela lida
com o novo desastre da B1, ainda pagava e fechava acordos judiciais referentes ao
caso Mariana, desde 2015.

Referente a Brumadinho, o ex-presidente da empresa, Fabio Schvartsman,
afirma com seguranca que a barragem estava inativa desde 2015 e n&o recebia
rejeitos, além de estar pronta para o “projeto de descomissionamento da mesma”
(SCHVARTSMAN, 2019). A propria empresa, em nota, se refere sobre os projetos de
manutencao que a Bl vinha passado (VALE, 2019):

“As Declaracdes de Condicao de Estabilidade foram emitidas em 13/06/18 e
em 26/09/18, referentes aos processos de Revisdo Periddica de Segurancga
de Barragens e Inspecdo Regular de Seguranca de Barragens,
respectivamente, conforme determina a portaria DNPM 70.389/2017. A
barragem possuia Fator de Seguranca de acordo com as boas praticas
mundiais e acima da referéncia da Norma Brasileira. Ambas as declara¢fes
de estabilidade mencionadas atestam a seguranca fisica e hidraulica da
barragem.

[...]
Todas estas inspecfes ndo detectaram nenhuma alteracdo no estado de

conservacgdo da estrutura.”

Na época, a Vale afirmava recorrer a uma resposta 0 mais rapido possivel para
melhor entendimento do caso, mas somente meses depois que se achou uma
resposta concreta. De acordo com Mariana Albuquerque (2024), cinco anos apés o
rompimento da barragem de Brumadinho, ainda ndo houve condenagdes definitivas
para os responsaveis.

Apesar do desacato a humanidade, tanto a Vale S.A quanto a terceiros
responsaveis pelo acidente, ndo foram condenados e suas penas ainda nao foram
definidas. Atualmente (2025), o caso ainda nao teve um fim pelo tribunal da Justica
Federal, estima-se que o fim do processo de julgamento seja em 2027, enquanto isso,

as empresas seguem com acordos indenizados.
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Apés alguns anos de indenizacdes pela perda causada, em 2021 a Vale
assinou o Acordo de Reparacdo Integral, que unia o Governo de Minas Gerais,
Ministérios Publicos Federal e de Minas Gerais e as Defensorias Publicas de Minas
Gerais. Este acordo fixou como objetivo o dever da Vale de pagar e fazer
integralmente a reparacdo dos danos socioambientais, prevendo o pagamento de R$
37,68 bilhdes em 160 projetos na Bacia de Paraopeba e ao longo da capital afetada
(ALBUQUERQUE, 2024).

As vitimas querem justica, ndo somente agrados em valores de dinheiro, j4 que
segundo estudos a empresa sabia 0 que estaria se passando com a barragem mas
ainda assim preferiu ocultar do publico (DANILO CHAMMAS, 2025, apud BDF, 2025)

O procurador-geral de Justica (2025), Paulo de Tarso Morais Filho, reforgca que
“a tragédia de Brumadinho jamais podera ser esquecida, e o Ministério Publico de
Minas Gerais seguira firme e determinado na busca por respostas e pela punicdo dos
responsaveis.”

Com tamanha indignacdo, o atual governador do estado, Romeu Zema,
também comenta sobre a injustica ocorrida em relacdo a demora do julgamento, ap6s

seis anos de tragédia:

“Infelizmente, ainda nao tivemos nenhuma condenagao. O Poder Executivo
pode aplicar multas e tomar diversas medidas, mas cabe ao Poder Judiciario
punir qguem tirou 272 vidas. Aqui, estamos falando de um assassinato em
massa. Espero que a justica seja feita, até para trazer um pouco mais de
conforto a todos esses familiares que aguardam ha seis anos, sem que nada
tenha acontecido.”

(ZEMA, 2025)

Em 25 de janeiro de 2025, apds seis anos de tragédia, € inaugurado o Memorial
Brumadinho, para deixar viva a memoria das 272 vitimas, lembrando o impacto
humano e ambiental causado pelo rompimento, surgindo como simbolo da luta das
familias das vitimas e marco na reconstrucdo da historia de Minas Gerais.

O memorial foi construido no exato local do rompimento da barragem e foi fruto
de movimentos e idealizagcbes dos proprios familiares das vitimas, mais
especificamente a Associagdo dos Familiares de Vitimas e Atingidos pelo

Rompimento (Avabrum), junto ao Ministério Publico de Minas Gerais.
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5.1.4.3. Repeticdo estrutural dos desastres de Mariana e Brumadinho

A semelhanca entre os dois grandes casos causados pela Vale é notéria. A
empresa sempre teve um histérico com desastres ambientais, e ainda assim lucra
milhdes todos 0os anos, mesmo com prejuizos e perdas. Nos dois casos analisados,
nao podemos deixar passar as semelhancas encontradas entre as duas barragens,
Fundao e B1, que se romperam por problemas de drenagem, ainda que em niveis
diferentes.

Ambas as barragens, foram construidas através de um método chamado
alteamento de montante, muito conhecido e utilizado pelas empresas brasileiras, em
especial, a Vale. Esse método consiste em elevar a barragem conforme seu limite seja
atingido, utilizando o préprio rejeito como fundacédo da barreira de contencéo. Este
meio € um dos mais simples e baratos, porém um dos mais arriscados e sem
seguranca, garantindo um histérico de acidentes em larga escala.

Dito isto, em resposta aos dois desastres de Minas Gerais, em 2019 foi
sancionada a "Lei Mar de Lama Nunca Mais" (Lei Estadual n°® 23.291/2019), Politica
Estadual de Seguranca de Barragens de Minas Gerais, onde proibe a criacdo de
barragens por este meio de construgdo em todo o pais. As empresas que ja possuiam
barragens neste formato, a Vale como exemplo, que tinha mais de 30 no mesmo
modelo, teriam o prazo de trés anos para a eliminacao e tratamento dessas estruturas,
caso ndo cumprissem o prazo, seriam penalizadas com valores indenizatérios para
novos cronogramas (AGENCIA DO BRASIL, 2024).

A lei j4 existente para a prevencdo de deslizamentos com alertas de sirenes
para os moradores (PNSB), instituida pela Lei n°® 12.334/2010, foi alterada pela Lei n°
14.066/2020, onde reforca ainda mais a importancia de alertas para evitar esses
desastres. Apds o desastre de Mariana, o Ministério Publico exigiu o instalamento de
sirenes na empresa Vale e, apesar disto, no desastre de Brumadinho as sirenes
instaladas ndo foram acionadas, segundo moradores do local.

Em nota, a Vale afirma que o motivo para a falha do alerta foi a forma rapida
como a barragem deslizou, algumas sendo até mesmo engolidas pela lama. A
mineradora se comprometeu em eliminar todas as suas barragens construidas a partir

deste tipo de portfélio até 2035, e hoje em dia (2025) ja eliminou cerca de 60% de
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suas barragens em alteamento a montante, chegando a eliminar 18 estruturas assim
(VALE, 2025).

Com o desastre de Brumadinho pouco tempo depois do ocorrido em Mariana,
foi possivel notar a negligéncia da empresa quanto a seguranca de suas barragens,
ja que mesmo apds o primeiro desastre, agora com novos sistemas e tecnologias

instaladas, nao foi possivel uma estimativa de prevencéo (UFMS, 2024).

5.1.5. Relevancia atual e compromisso com a Agenda 2030

Em maio de 2019, apds o desastre de Brumadinho, a mineradora Vale deixou
o Pacto Global da ONU, acdo que convoca e relne as empresas do pais a se unirem
para avangar rumo ao alcance das ODS, cumprindo as metas estabelecidas para a
Agenda 2030. A mineradora teria deixado pela pressdo ndo somente civil, mas
também das proprias empresas parceiras dentro da organizacdo, que pediram a
exclusao da empresa.

Como justificativa, a Vale teria cometido pela segunda vez um grande crime
contra a humanidade, ndo cumprindo os principios do pacto, principalmente os que
dizem quanto aos direitos humanos e meio ambiente, ndo realizando as devidas
medidas ap0s o desastre, que se repetiu gracas a sua negligéncia.

Em respeito as vitimas e a instituicdo, a Vale solicitou sua retirada do Pacto
Global da ONU, ao qual fazia parte desde 2008, focando no fortalecimento da empresa
em relac&o aos seus principios e compromissos com a sociedade, segundo a mesma.
Mesmo tendo deixado a iniciativa, a Vale reafirma seu compromisso com 0s principios

dela, em nota, ainda afirma (2020):

“O Pacto Global e seus principios sao extremamente relevantes para
a Vale. Fazer parte dessa rede, nos ajuda a melhor enfrentar os desafios de
sustentabilidade e direitos humanos. Temos trabalhado diligentemente para
implementar os 10 Principios, mecanismos fundamentais de orienta¢éo e

conformidade.”

Mesmo com o cenario desfavoravel para a empresa, a Vale segue com suas
atividades, agora alinhadas a projetos de restauracédo e cronogramas mais flexiveis
para o crescimento saudavel e seguro da empresa para todos. Visando um futuro

melhor e como forma de retomada a responsabilidade, a empresa adotou medidas e
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novas metas para 0s proOximos anos, com o objetivo de garantir condi¢cdes de vida
melhores ao pais, alinhando seus objetivos junto aos desafios globais como os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel (ODS), da Agenda 2030, pertencente a

Nac¢des unidas (ONU), ajudando o pais como um todo a atingir as metas propostas.

5.2. O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE/BNDES)

5.2.1. O colapso do sistema de crédito e o impossivel financiamento da indastria

O BNDE foi criado em 1952, durante o governo de Getulio Vargas (1951-1954),
como uma acgao estratégica para o desenvolvimento nacional. Antes da fundacéo, o
sistema de crédito brasileiro tinha um grande problema: ndo existiam mecanismos
adequados para financiar projetos industriais de longo prazo. Os empréstimos
disponiveis eram curtos, de um ou dois anos, e com juros altos, voltados
principalmente ao comércio e a agricultura.

A industria de base, que demorava décadas para gerar retorno, ndo conseguia
apoio financeiro (FURTADO, 2010). Enquanto paises desenvolvidos avancavam na
industrializacdo e empresas como a Standard Oil dominavam grandes mercados, o
Brasil corria o risco de continuar apenas como exportador de matérias-primas
(BRESSER-PEREIRA, 2003).

Essa situagdo piorou apés a crise do café em 1930 e o colapso econdmico
subsequente, fortalecendo a necessidade de adotar a politica de Substituicdo de
Importacdes (Sl). A Sl ndo era s6 uma ideologia, mas uma estratégia necessaria para
0 pais. Com a Segunda Guerra Mundial (1939-1945) prejudicando o comércio
internacional e as poténcias europeias focadas no conflito (FURTADO, 2010), o Brasil
precisou comegcar a produzir internamente aquilo que antes importava.

Mesmo com crescimento da renda interna, o pais ainda enfrentava escassez
de reservas internacionais e dificuldades para importar maquinas e equipamentos, o
gue levou o Estado a intervir diretamente na economia. Nesse contexto, o BNDE foi
criado como ferramenta essencial para financiar essa transi¢cao, baseado na ideia de
gue o Estado deveria ser o motor do desenvolvimento econbémico, garantindo

investimentos necessarios para um crescimento de longo prazo.
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5.2.2. O planejamento de longo prazo e o foco inicial

O BNDE néo tinha o objetivo de distribuir recursos de qualquer forma, mas de
concentra-los nas areas que bloqueavam o crescimento do pais. O Plano de
Reaparelhamento Econdmico definiu as prioridades do Banco: energia e transporte.
Lucas Lopes (1956-1958) presidente do BNDE, foi um dos principais responsaveis por
essa visao, implementando um modelo de investimento de longo prazo, diferente da
I6gica imediatista do mercado.

Essa estratégia ficou clara nos nimeros da primeira década (1952-1960),
guando financiamentos para infraestrutura (energia e transporte) representaram cerca
de 62% dos desembolsos do BNDE (FGV IBRA, 2022, p. 7). A criagdo de um banco
especializado, com estrutura técnica e planejamento estratégico, mostrou que um pais
periférico ndo podia se industrializar sem planejamento de longo prazo e sem uso de
recursos publicos para assumir riscos que o setor privado evitava.

Segundo Monteiro Filha (2002):

“O BNDE néao tinha o objetivo de gerar empregos nem de reduzir a
desigualdade. Mesmo que isso fosse consequéncia, o BNDE seguia firme
com seu objetivo de industrializar o Brasil, tirar o pais do atraso agricola, dar
soberania econbmica e independéncia produtiva ao Brasil” (MONTEIRO
FILHA, 2002, p. 418).

5.2.3. Fontes de financiamento e a politica de juros subsidiados

O BNDE se sustentava com recursos internos obrigatorios (tributos) e
empréstimos internacionais. O financiamento externo, principalmente com o Banco
Mundial (BIRD) e o Eximbank dos EUA, foi essencial para garantir capital em moeda
forte (FURTADO, 2010).

Internamente, 0 Banco mantinha estabilidade mesmo oferecendo crédito barato
e de longo prazo, gracas ao modelo de taxas subsidiadas. Até a década de 1990, os
juros do BNDES eram definidos pelo governo e ficavam abaixo das taxas do mercado
privado, caracterizando crédito subsidiado. Esse modelo foi fundamental para
viabilizar projetos de alto risco e retorno longo, que o setor privado nao financiaria.

Além do foco inicial na grande industria e infraestrutura, o Banco também
destinava recursos a cooperativas e pequenos negocios locais, expandindo o

desenvolvimento econdmico. Essa preocupacao social ficou mais evidente em 1971,
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guando o Banco passou a se chamar Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social (BNDES), reforcando sua missao de apoiar o desenvolvimento do pais de

baixo até o topo da piramide econdémica.

5.2.4. O BNDES como motor da industria nacional e os macroprojetos
estruturais (1964-1980)

A partir de 1964, com a reorientagdo econémica apés o golpe militar, o BNDES
consolidou seu papel como financiador da industria de base, liderando grandes
projetos que mudaram a matriz produtiva do Brasil. O periodo conhecido como
“Milagre Econdmico” (c. 1968—-1973) foi 0 auge da expanséo do Banco, quando o foco
passou da infraestrutura para a industria pesada (siderurgia, petroquimica e
maéquinas), recebendo 66% dos desembolsos entre 1960 e 1980 (FGV IBRA, 2022).

5.2.4.1. Inovacao na gestéo de capital: a criacdo da BNDESPAR

Para ampliar suas atividades além de ser um simples credor, o BNDES criou
em 1971 a BNDESPAR, uma subsidiaria voltada para capital de risco (equity). Isso
permitiu que o Banco nado s6 financiasse empresas, mas também participasse do
capital acionario e influenciasse estrategicamente as decisdes empresariais.

Projetos como a Embraer, criada em 1969, se tornaram simbolo de sucesso
com o apoio financeiro e estratégico do BNDES. A empresa recebeu recursos desde
a década de 1970 para desenvolver aeronaves como 0 Bandeirante, possibilitando
seu crescimento e iniciando sua vocacédo exportadora (BNDES, 2025). A intervencao
direta do Estado foi essencial em setores em que 0 risco e o longo prazo de retorno

impediriam a participacao privada.

5.2.4.2. Financiamento de obras gigantescas e o papel do risco
O BNDE destacou-se pelo financiamento de grandes obras que o setor privado
nao teria capacidade de bancar devido ao alto risco e custos elevados. Entre elas:

1. Usina de ltaipu (1973-1984): considerada a maior hidrelétrica do mundo por
muitos anos, construida em parceria com o Paraguai. O BNDE foi o principal
financiador do lado brasileiro, sendo essencial para a industrializacdo do Sul
do pais. A divida de construcédo so foi quitada em 2023, mostrando o longo ciclo
de vida e o alto custo de projetos desse porte (CANAL SOLAR, 2023).
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2. Refinaria Abreu e Lima (RNEST): o BNDES financiou a Petrobras para
construcéo da refinaria em Pernambuco, visando autossuficiéncia energética.
Entre 2009 e 2012, os desembolsos superaram R$ 5,6 bilh6es (BNDES, 2024).
Apesar de criticas a gestdo do projeto, a importancia estratégica da refinaria
para a soberania energética do Brasil foi clara.

3. Linha 4 do Metr6 do Rio de Janeiro: na década de 2000, o Banco teve papel
importante na mobilidade urbana, aprovando financiamento de R$ 4,3 bilhdes
para execucao da infraestrutura da linha, com desembolsos que chegaram a
R$ 4,1 bilhdes (BRASIL ENGENHARIA, 2016). Esse € um exemplo de como o
BNDES usa recursos publicos para gerar beneficios sociais em areas que o

setor privado evita devido ao alto risco e baixa rentabilidade direta.

5.2.5. O teste de crise e 0 superendividamento estatal (1973-1980)

Apesar dos sucessos na industria e infraestrutura, a politica de expansao do
portfélio do BNDES gerou uma crise estrutural de financiamento. Os choques do
petréleo em 1973 e 1979 obrigaram o Brasil a recorrer fortemente ao crédito externo
para manter o Il Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) e o modelo de
crescimento adotado.

Isso resultou em superendividamento do Estado e alta exposi¢cdo ao risco
cambial e de juros. Entre 1974 e 1980, a divida externa brasileira aumentou
consideravelmente, passando de cerca de 50% para 70% do total da divida externa
(TESOURO NACIONAL, 2009).

O BNDES, como principal agente de financiamento, teve papel central nesse
processo. O risco cambial e a escalada de juros no final da década pressionaram o
Banco a lidar com inadimpléncia crescente e a necessidade de reestruturar dividas de
grandes empresas, consolidando sua maturidade institucional em um cenario de crise
(GUTH, 2006).

5.2.6. A crise estrutural e atransi¢cdo do fomento (1981-1990)

A década de 1980, chamada de “Década Perdida” na América Latina, marcou
0 colapso do modelo de desenvolvimento baseado no endividamento estatal. As
dificuldades do modelo econémico anterior ficaram claras ap6s o aumento das taxas

de juros internacionais e a Crise da Divida Externa de 1982, que paralisou os fluxos
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de crédito e levou o Brasil a longa estagnacdo econémica (BRESSER-PEREIRA,
2012).

Com escassez de crédito e instabilidade monetaria, o BNDES foi
profundamente afetado. Entre os principais problemas enfrentados estavam:

1. Deterioracao das fontes de financiamento: o Banco perdeu grande parte dos
recursos externos e viu seus fundos internos corroidos pela hiperinflacdo
(GIAMBIAGI; MOREIRA, 1999).

2. Inadimpléncia e risco de crédito: grandes empresas e estatais com dividas
em moeda estrangeira (MENDONCA, 2017) enfrentaram grave crise de
liquidez, aumentando a inadimpléncia e prejudicando a carteira de crédito do
Banco.

5.2.6.1. O BNDES como acionista involuntario e gestor de ativos problematicos

Para evitar o colapso de grandes empresas, o BNDES precisou atuar como

salvador de ultima instancia. Isso transformou o Banco em acionista involuntario de
varias empresas, por meio da capitalizacédo da divida.

1. Mecanismo de capitalizacdo da divida: empresas que ndo conseguiram
pagar empréstimos de longo prazo tiveram suas dividas convertidas em
participacdo acionaria do BNDES, ajudando a salvar muitas empresas em
dificuldades financeiras.

2. Consolidacdo na BNDESPAR (1982): a BNDES Participacbes S.A.
(BNDESPAR), criada em 1982, reuniu esse portfolio de ativos problematicos.
Segundo Pinheiro e Giambiagi (2000), muitas dessas participagdes ocorreram
porque o Banco “se tornou acionista voluntariamente ou devido ao nao-
pagamento dos empréstimos concedidos”.

Esse grande “portfélio de crise” serviu como base para o processo de
privatizacdo na década seguinte, com o Programa Nacional de Desestatizacao (PND),

gue tinha o objetivo de vender empresas estatais.

5.2.7. OBNDES na década de 1990
Com a crise da “Década Perdida”, abriu-se espaco para uma Vvisdao mais
liberalista na economia brasileira, pois até aquele momento o foco estava em

desenvolver industrialmente o pais e fortalecer o Estado, como forma de reduzir o
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atraso em relagdo aos paises mais desenvolvidos. A reestruturacdo econémica radical
gue o pais enfrentou na década seguinte impactou todas as empresas publicas
criadas anteriormente, incluindo o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social. Como o préprio banco ja afirmava, "a evolugdo dindmica da politica de
financiamento do BNDE[S] reflete as necessidades do Pais e o préprio
amadurecimento da economia.” (BNDE, 1978, p.13).

No inicio dos anos 90, aconteceu um grande marco na histéria politica do pais,
foi eleito o primeiro presidente por voto direto em quase 30 anos. Entdo, com a posse
do presidente Fernando Collor Mello (1990-1992), estava se iniciando um novo
modelo econbmico, ndo apenas em nosso pais, mas em diversos outros da América
Latina.

Essas mudancas foram influenciadas pelas recomendacfes do Consenso de
Washington (1989), um documento que apresentava diversas medidas neoliberais e
era apoiado pelo Fundo Mundial Internacional e o Banco Mundial. Nesse documento
estava reunindo diversas teses do economista John Williamson, podendo se destacar
ideias de abertura comercial, privatizagdes e reducédo da presenca do estado na
economia.

Contudo, o governo de Collor ndo durou muito, pois algumas de suas outras
medidas tomadas na época foram extremamente prejudiciais para o povo brasileiro,
trazendo efeitos negativos e ocasionando no seu impeachment. Apds isso, 0 vice-
presidente, Itamar Franco, assumiu o0 governo e mantou algumas das reformas
anteriores, tendo alcancado alguns avang¢os com a ajuda de sua equipe politica.

Ademais, antes de se tornar presidente, Fernando Henrique Cardoso, que era
também o Ministro da Fazenda, apresentou o “Plano Real”, que tinha como objetivo
conseguir melhorar a economia brasileira criando uma nova moeda, o Real. Em
seguida, com o sucesso desse plano, Cardoso se candidatou a presidéncia e foi eleito
presidente pelo povo brasileiro, mantendo seu mandato por dois anos consecutivos.

Com isso, 0 pais esteva entrando em uma nova fase nesse momento, onde
estaria se voltando para a modernizacéo e seguindo exemplos econdmicos europeus
e norte-americanos. Podemos dizer que as mudancgas anteriores que foram realizadas
durante o governo de Getulio Vargas tinham alcangado com sucesso o objetivo de

industrializar o pais e nos livrar da independéncia internacional.
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5.2.7.1. A natureza dual do banco como agente do estado

Durante seu mandato, o presidente Fernando Collor apresentou o “Plano Brasil
Novo”, posteriormente conhecido como “Plano Collor I, que incluia entre suas
medidas a Medida Provisoria n°® 155/90, responsavel por implementar o Programa
Nacional de Desestatizacdo (PND). “Seu objetivo era reordenar a posicao estratégica
do Estado, através da transferéncia de atividades exercidas pelo setor publico ao setor
privado”. Além disso, essa medida foi convertida na Lei n°® 8.031/90. (CEZARINI,
2020)

Um outro ponto seria a criacdo do Fundo Nacional de Desestatizacdo (FND),
gue passou a ser o titular das acdes de todas as empresas incluidas no programa,
tendo designado como gestor o BNDES, pois 0 mesmo ja tinha algumas experiéncias
anteriores com esse tipo de processo.

Com isso, apontando os numeros que o PND gerou, das 68 empresas
incluidas nesse programa, apenas 18 tiveram o processo de desestatizacdo completo
durante aquele atual governo. Entretanto, se avangarmos um pouco no tempo,
durante o governo de seu vice, foram adicionadas mais 15 empresas para essa conta,
totalizando 33. (CEZARINI, 2020)

Agora, entre os anos de governo de Cardoso, o PND foi priorizado e ganhou
mais intensidade, tendo como sua substituicédo a Lei 9.491/97. Além disso, o BNDES
foi instituido como gestor legal do FND, pois essa competéncia nao estava formalizada
na lei anterior. Entdo, quando apresentamos nameros, foram privatizadas mais de 100
empresas nessa época. (CEZARINI, 2020)

Diante disso, foi apresentado ao povo a sua natureza dual como banco e agente
do estado brasileiro. Podemos destacar que o BNDES teve um papel fundamental ndo

s6 no plano de desestatizacdo, mas também na recuperacdo da economia brasileira.

5.2.7.2. Areestruturacdo do BNDES em um novo Brasil

A reestruturacdo do BNDES foi impulsionada pela necessidade de alinhar o
Banco ao novo modelo de desenvolvimento brasileiro, que priorizava a produtividade,
a eficiéncia e a atracdo de capital privado, em oposicdo a estratégia anterior que era
liderada pelo Estado. O principal desafio do Banco foi mudar de um 6rgéo de fomento

ao desenvolvimento voltado para as estatais e grandes projetos de infraestrutura
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controlados pelo governo para trabalhar em uma economia aberta e focada na
privatizacao.

Assim, o BNDES se reestruturou para atuar como um banco de
desenvolvimento em um contexto neoliberal. As suas mudancas foram essenciais
para manter o bom funcionamento e continuar trazendo resultados para o pais. Apesar
disso, também podemos apontar criticas ao fato dessa mudanca o aproximar de
bancos privados. De acordo com Felipe Guth:

“Ao longo da década de 1990 observou-se, portanto, uma profunda mudanca
do Banco refletindo um desvio de suas atribuigdes historicas. Por exemplo, o
Banco passa a utilizar de métodos de selecdo dos projetos baseados na
relagédo risco/retorno, aos moldes dos sistemas utilizados em bancos
privados. Em relacdo ao destino dos desembolsos, chamou a atengédo o
financiamento do processo de privatizacéo, que, pelo menos diretamente,
nao significa investimento, apenas reestruturagéo patrimonial”. (GUTH, 2006,
p. 153)

Ademais, foi instituida em 1994, a Taxa de Juros ao Longo Prazo (TLJP), que
tinha como objetivo estimular o investimento de longo prazo no pais, ao oferecer uma
taxa de juros mais estavel e, muitas vezes, mais baixa do que as taxas de mercado
(como a Selic). A sua metodologia de calculo combinava a meta de inflagdo de longo
prazo e um prémio de risco, o que lhe dava um carater de politica publica com forte
intervencdo governamental.

A consolidacdo da BNDESPAR (criada pela fusédo de subsidiarias em 1982) foi
essencial nessa época, pois utilizava ferramentas financeiras avancadas “produtos
estruturados” e facilitava a entrada de investidores, inclusive estrangeiros, no capital
das empresas brasileiras. Um outro ponto foi a expansao do foco do Banco para as
Pequenas e Médias Empresas (PMEs), com a implementagdo do Programa de
Capitalizacdo de Empresas de Base Tecnoldgica (Contec) e o Finne, que visavam

estimular o capital de risco e o desenvolvimento tecnolégico.

5.2.7.3. 0 “S” de social comeca a ganhar protagonismo
Apesar dessa época ter sido dominada pelos projetos de privatizacdes, a area
Social do BNDES, formalmente incorporada ao nome do Banco em 1982, comecou a
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ganhar um maior protagonismo, refletindo as preocupagdes sociais do mesmo. Um
marco importante foi a criacdo do Fundo Social em 1997, que tinha o objetivo de
oferecer apoio ndo reembolsavel a projetos de carater social.

Também podemos destacar sua atuacdo em setores de agropecuaria com o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf). Esse programa
foi fundamental para a ampliagdo dos clientes do BNDES, inserindo produtores que
antes estavam excluidos das linhas de crédito tradicionais no Sistema BNDES.

Portanto, essa area de atuacédo representou uma forma de o Banco direcionar
recursos para areas que o mercado, muitas vezes, nao atenderia, como projetos de

infraestrutura social, saneamento, educacéo e saude.

5.2.8. O BNDES na década de 2000

5.2.8.1. A ascensao mundial do banco e os campe®es brasileiros

A década de 2000, principalmente durante o governo Lula, ficou marcada pela
ascensao mundial e na expansdo do BNDES. Com a ampliacdo da sua participacao
no crédito e impulsionado por uma politica econémica que buscava fortalecer a
indUstria nacional e projetar o Brasil no cenério global, foi criado pelo governo a
estratégia dos "Campedes Brasileiros", sendo caracterizada pelo apoio financeiro a
grandes grupos econdmicos nacionais com potencial de se tornarem players
internacionais, através de uma operacdo que envolvia tanto financiamento enorme
guanto a aquisicao de participacdes societarias via BNDESPAR.

Assim, foi permitido que o BNDES moldasse a estrutura de grandes setores da
economia, como frigorificos, celulose e energia. Tendo em vista que o objetivo desse
projeto era criar empresas de porte global, capazes de competir no exterior e gerar
um efeito lucrativo para a cadeia produtiva nacional. O volume dos recursos movidos
nessa época para o projeto, muitas vezes com taxas de juros subsidiadas, fez do
BNDES um agente de politica industrial e de desenvolvimento que ultrapassou a mera

funcao de financiador e atuou na construcéo da elite empresarial brasileira.
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5.2.8.2. A queda eminente do banco e a falta de transparéncia com 0 povo
brasileiro

Em contrapartida, apesar da ascensdo e da quantidade de recursos
aumentados na economia, o inicio de 2010 foi marcado por uma critica grande critica
em relacdo a atuacdo do BNDES, trouxe para o povo uma percepcao de "queda
eminente", principalmente pela falta de transparéncia com o povo brasileiro. A politica
anterior dos "Campe®fes Nacionais" e 0os empréstimos gigantescos, que eram muitas
vezes sigilosos (ou com uma publicidade limitada), o apoio apenas a grandes
corporacOes e a projetos no exterior geraram um enorme guestionamento publico e
investigagcdes por 6rgaos de controle.

A falta transparéncia ndo apenas piorou a imagem publica do Banco, mas
também levantou um questionamento da populacdo sobre a eficiéncia e a justica
distributiva da sua politica de crédito. Os financiamentos, principalmente para o apoio
a pequenas e médias empresas (PMES) ou a projetos de infraestrutura social, foram
frequentemente criticados. Entéo, nesse momento o BNDES se consolidava como um
dos maiores bancos de desenvolvimento do mundo, mas tinha diversos problemas

com legitimidade social e confianga institucional.

5.2.8.3. TEMPOS DE REAVALIAC}GES E MUDANCAS NA ADMINISTRAQAO

Em resposta as criticas sobre a governanca e o papel do Banco, sem contar as
mudancas no cenario politico e econdmico do pais, o BNDES passou por um periodo
de reavaliagbes e mudancas na administracdo. O foco passou a ser a recuperacao da
credibilidade institucional e a reorientacdo da politica de crédito, buscando maior
alinhamento com as necessidades de ajuste fiscal.

Quando falamos sobre o econdmico, encontramos a busca por maior
transparéncia e alinhamento com as taxas de mercado, a antiga TJLP foi substituida
pela Taxa de Longo Prazo (TLP) em 2018. Essa TLP possui uma metodologia de
célculo mais proxima a do mercado, baseada no indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA) e na taxa de juros real das Notas do Tesouro Nacional
(NTN-B).

Agora, as mudancgas administrativas envolveram o aprofundamento das
praticas de compliance, a revisdo de procedimentos de avaliagdo de risco e a busca

por maior publicidade de suas operacgdes. A reavaliacdo do papel da BNDESPAR no
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capital de grandes empresas também foi muito importante, com a instituicdo passando
a promover a venda de participacGes para reduzir o risco e aumentar a liquidez do

Banco.

5284. A RETRATAQAO COM O POVO BRASILEIRO E A SUA COLABORAQAO
DURANTE NA PANDEMIA

Durante a pandemia, o Banco langcou programas emergenciais, como 0
Programa BNDES de Apoio Emergencial ao Combate da Pandemia do Coronavirus,
que oferecia empréstimos para o aumento da oferta de leitos, equipamentos e
insumos criticos para a saude, com condicfes e prazos flexibilizados. Além disso, o
Banco organizou e contribuiu para campanhas de matchfunding, como a "Salvando
Vidas", que arrecadou milhdes de reais em doacdes de pessoas fisicas e empresas,
sendo o proprio BNDES um dos doadores através do seu Fundo Social. Esses
recursos coletados foram direcionados para a compra de materiais de protecao e
equipamentos para hospitais e santas casas que atendiam o Sistema Unico de Saltide
(SUS).

Essa “retratacdo”, demonstrou a capacidade do BNDES de ser um instrumento
agil de politica anticiclica e social em momentos de crise. Ao priorizar 0 apoio
emergencial a salde e a manutencao de empregos e renda (com linhas especificas
de crédito), o Banco reorientou momentaneamente seus recursos para o bem-estar
social, marcando um grande esforgo para reaproximar-se da sociedade e reforcar a
importancia do "S" no seu nome, servindo de combate a criticas sobre a falta de

transparéncia ou sobre o foco exclusivo nas grandes corporacoes.

5.2.9. O BNDES atualmente (2025)

5.2.9.1. Suarelevancia atual para o pais

Em 2025, o BNDES reafirma sua relevancia central para o desenvolvimento
nacional, consolidando-se novamente como um dos bancos mais lucrativos do pais e
um agente estratégico do crescimento econdmico. A sua atuacao ainda € essencial
para o financiamento de longo prazo e para o apoio de projetos estruturais,

especialmente nos setores-chave da economia. Sendo assim, tem sido demonstrado
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um crescimento em aprovagfes de crédito e um foco a mais em segmentos
importantes, como a Indastria.

Concluindo, sua relevancia esta ligada a sua capacidade de ser a ancora do
financiamento produtivo onde o mercado de capitais ainda apresenta falhas e
limitacdes, principal para projetos de longo prazo e alto risco. Ademais, o Banco tem
priorizado as Micro, Pequenas e Médias Empresas (MPMESs), reforgcando seu papel
no fortalecimento da base produtiva nacional e na geracédo de empregos.

5.2.9.2. Projetos de sustentabilidade e Agenda 2025

A agenda de 2025 do BNDES tem como seu principal objetivo focar os
direcionamentos de crédito do banco para projetos de sustentabilidade e pela busca
de um desenvolvimento mais verde e inclusivo. O Banco esté se posicionando como
um lider no financiamento da transicdo energética e na protecdo ambiental, com
iniciativas que se alinham a Agenda 2030 e a metas de descarboniza¢édo global da
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU). Com isso, esta atuando na gestdo do Fundo
Amazobnia e tem promovido novas captagdes para o Fundo Clima, demonstrando um
compromisso com a protecao de biomas e a mitigacdo das mudancas climaticas.

Apontando projetos, podemos ver que BNDES tem financiado a implantacao
de usinas solares fotovoltaicas (como um financiamento de R$ 700 milhfes para
novas usinas da (re)energisa) e de grandes complexos edlicos, como o projeto na
Bahia de R$ 3,16 bilhdes, que entrou em operacdo em outubro, gerando energia para
milhdes de lares. Além disso, ha o financiamento para a producdo de biometano a
partir de residuos solidos urbanos, utilizando recursos do Fundo Clima, o que
demonstra a inovacdo em solugdes financeiras para a economia circular.

A importancia da agenda verde é tanta que, em 2025, o BNDES lancou o maior
edital puablico para fundos de sua histéria, com até R$ 5 bilhdes de recursos para
investir em fundos que apliquem o dinheiro em projetos ligados a protecédo do meio
ambiente e ao desenvolvimento sustentavel. Esse movimento indica uma estratégia
de longo prazo e a intencdo de alavancar o capital privado, inclusive estrangeiro, para
a causa da sustentabilidade. Portanto, o BNDES de 2025 atua como um agente
catalisador da economia verde, integrando a pauta ambiental a sua estratégia de
fomento e reafirmando o seu papel na conducao do pais em direcdo a um modelo de

desenvolvimento mais resiliente e ecologicamente responsavel.
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5.2.10. O futuro do BNDES e a agenda de desenvolvimento sustentavel p6s-2025

5.2.10.1. Reorientacdo estratégica e visao de longo prazo
O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) definiu
uma nova estratégia que coloca o desenvolvimento sustentavel como seu principal
foco, refletindo uma mudanca notavel na forma como a instituicdo atua no pais. A
Estratégia de Longo Prazo 2025-2029 estabelece o objetivo de "melhorar a vida de
geracdes, promovendo o desenvolvimento econémico, social e ambiental" (BNDES,
2025), indicando que todos os financiamentos e apoios técnicos do Banco devem
gerar impactos positivos nessas trés dimensoes.
Essa mudanca esta muito ligada a Visédo de 2035, que projeta o Brasil como
pais desenvolvido, utilizando o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) como
principal referéncia para medir o progresso (BNDES, 2018). Dessa forma, o
planejamento do BNDES né&o se limitard ao curto prazo, mas buscara transformar a
estrutura do pais, contribuindo para um desenvolvimento sustentavel e duradouro.
Essa abordagem demonstra que o Banco nao atua de forma isolada, mas como parte
de uma estratégia de Estado, alinhando seus recursos as metas nacionais e

internacionais.

5.2.10.2. O BNDES como agente da Agenda 2030
O papel do BNDES vai além de simplesmente oferecer crédito ou apoio técnico,
ele vai atuar como um ator importante capaz de mobilizar recursos e induzir mudancas
no setor produtivo. Ao financiar projetos que o setor privado normalmente evita devido
a riscos elevados ou prazos longos de retorno, o Banco garante que iniciativas com
impacto socioambiental significativo possam ser realizadas.
Estudos j& mostram que o BNDES ja contribui para Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel como energia limpa e acessivel (ODS 7), inovacao e
infraestrutura (ODS 9) e crescimento econémico com trabalho decente (ODS 8) (Chan
& Freitas, 2021). Além disso, sua atuacédo ativa reduz a incerteza para investidores e
empresas, funcionando como um braco financeiro das politicas publicas e
coordenando recursos para garantir que o desenvolvimento seja equilibrado,

sustentavel e inclusivo (IPEA, 2022).
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E essa capacidade de direcionar a capital de forma estratégica, reforca a
importancia do Banco para a implementacédo da Agenda 2030 e para a construcéo de
uma economia de baixo carbono e socialmente responsavel, que cria oportunidades

de longo prazo essenciais para o alcance da visédo de 2035.

5.2.10.3. AS QUATRO DIRETRIZES DA ESTRATEGIA 2025-2029

Para o periodo de 2025 a 2029, o BNDES estruturou suas a¢des em quatro
Temas Estratégicos Norteadores, que definem o direcionamento de seus recursos e
investimentos (BNDES, 2024). Entre eles, destaca-se a énfase no eixo socioambiental

e climatico, que estabelece a sustentabilidade como prioridade central. O Banco
financiara projetos que promovam a reducéo do carbono na producao de energia que
incentivem tecnologias de baixo carbono e aumentem a capacidade do pais de
enfrentar desastres climaticos.
No entanto, hd uma forte atencéo ao desenvolvimento social, incluindo medidas
para reduzir as desigualdades, estimular a inclusdo produtiva, apoiar o
empreendedorismo e gerar empregos de qualidade. Essa abordagem garante que a
transicdo ecoldgica seja justa e inclusiva, integrando beneficios ambientais e sociais
em todos os projetos financiados.

Outro eixo essencial € o apoio a competitividade e inovacao, que busca
modernizar e diversificar a base produtiva brasileira para aumentar sua
competitividade no cenéario global. O BNDES apoia setores estratégicos como
bioeconomia, economia criativa e inddstrias de ponta, além de incentivar
investimentos em pesquisa, desenvolvimento e transformacéao digital (BNDES 2017).

Essas iniciativas sdo fundamentais para aumentar a produtividade das
empresas e garantir crescimento econdmico firme e sustentavel. Ao alinhar suas

acOes aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentéavel e a visédo de longo prazo do
pais, o0 Banco se torna o principal responsavel por financiar o desenvolvimento de uma
economia socialmente responsavel e ambientalmente consciente, contribuindo de
maneira estratégica para reduzir riscos climaticos e criar excelentes oportunidades de

crescimento.

5.3. Petrobras
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5.3.1. Introducéo e enquadramento analitico

A Petréleo Brasileiro S.A. (Petrobras) transcende a definicdo usual de uma
sociedade de economia mista, tendo um crucial papel na histéria brasileira como um
fator central do desenvolvimento nacional e atuando como um centro de disputas
ideolodgicas profundas. A trajetdria da companhia, desde sua fundacdo em 1953 até o
século XXlI, evidencia um conflito inerente a sua natureza de sociedade de economia

mista: a légica publica da politica energética e a légica privada da corporacdo
competitiva. MORAIS (2013, p. 273) afirma que: "Como encarregada do monopdlio
integral no setor, em nome da Unido, a PETROBRAS assumiu a tarefa isolada de
descobrir petrdleo para resolver o problema da antiga dependéncia de importacdes.”

A empresa, portanto, é controlada pelo governo brasileiro com a finalidade de
servir ao interesse publico, mas em contraponto, contém acionistas privados e precisa
ser lucrativa e competitiva no mercado global. Essa dualidade a posicionou
constantemente no centro de regimes politicos e econdmicos divergentes do nacional-
desenvolvimentismo ao estatismo militar e, logo apds, ao ajuste neoliberal,
compreendendo-se 0 porqué de a Petrobras ser reconhecida ndo apenas como a
maior empresa estatal brasileira, mas também como a "mais polémica e envolta em
mitos de toda ordem" (MACEDO E SILVA, 1985, p. 1).

A mesma passou por constante fases criticas que moldaram a companhia
nesse periodo: a instauracdo do monopdlio (2.1), o crescimento estatista e a crise de
financiamento (2.2), e a transformacgéo imposta pela agenda neoliberal (2.3), o que
trard a demonstracdo de como cada ciclo politico reconfigurou o0 mandato institucional
da empresa e produziu vulnerabilidades estruturais que culminariam nas crises de

governanca do século XXI.

5.3.2. O climax do nacionalismo desenvolvimentista

O nascimento da Petrobras foi resultado de um longo e processo politico social
e industrial iniciado ainda nos anos 1920, quando emergiram os primeiros debates
sobre o papel estrangeiro na exploracdo dos recursos naturais. Isto foi responsavel
por consolidar o nacionalismo econdémico como ideologia dominante no Brasil de
meados do século XX.

A campanha "O Petréleo é Nosso" (1947-1953) representou um marco na

histéria politica brasileira, mobilizando sindicatos, intelectuais e estudantes na
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ideologia que o petréleo deveria ser monopolio do Estado, se tornando, portanto, o
apice do sentimento nacionalista que defendia o controle estatal dos recursos
estratégicos e representando uma manifestacdo nacionalista contra a exploragédo
estrangeira e a favor do monopodlio estatal sobre o setor.

O debate sobre a criacdo da empresa foi profundamente polarizado. Embora a
proposta de monopdlio estatal tenha prevalecido, criticos a época argumentavam que
esta medida levaria a "estatizacdo exagerada de atividades correlatas”. No entanto, o
sentimento e interesse por soberania energética, essencial para o projeto de
industrializacdo acelerada do pais, superou as resisténcias, consolidando a Petrobras

Nao apenas como uma empresa, mas como um simbolo nacional.

"No caso do petréleo brasileiro, por isso que sua exploracao segundo uma
férmula nacionalista decorreu de uma opcao de autodefinicdo nacional, a
matéria ndo podia deixar de revestir-se de carater mitico." (JAGUARIBE,
2013, p. 199).

5.3.3. Fundamento legal: a Lei n°®2.004/53 e o controle total

Segundo o estudo histérico da propria Petrobras (2013), a Lei n° 2.004/53,
sancionada por Getulio Vargas, encerrou mais de trés décadas de controvérsia sobre
os limites da intervencdo estatal. A lei, portanto, foi responsavel por ndo apenas
instituir a Petrdleo Brasileiro Sociedade Anénima, quere representar a sua principal
atividade e, portanto, a forma juridica da empresa, mas também definiu a Politica
Nacional do Petréleo, estabelecendo um regime de monopdlio da Unido.

O objeto social da Petrobras, estabelecido pela Lei 2.004/53, era claro ao definir
gue a empresa deveria atuar em "pesquisa, lavra, refinagdo, comércio e transporte de
petréleo e seus derivados, garantindo o controle estatal sobre todo o ciclo produtivo".
Essa determinacdo legal de controle vertical e total garantia que, na prética, a

Petrobras fosse a executora exclusiva da soberania energética da Uniao.

5.3.4. Implicagdes estruturais da fundagéo

A historia tecnoldgica da Petrobras mostra que o projeto nacionalista exigia
mais do que estrutura juridica: demandava autonomia cientifica. Nos anos iniciais, a
empresa enfrentava escassez quase absoluta de quadros técnicos e conhecimento

em engenharia de petroleo. A solugéo para a falta de conhecimento foi em 1955, com
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a criacao do Centro de Aperfeicoamento e Pesquisas de Petréleo (CENAP), destinado
a formacéo de engenheiros e técnicos especializados. Segundo o livro Petréleo em
Aguas Profundas (2013):

“As atividades de pesquisas na PETROBRAS comecaram com a criagéo do
Centro de Aperfeicoamento e Pesquisas de Petréleo (CENAP), em 1955,
voltado a um programa visionario de capacitacéo de recursos humanos para
as atividades de petroleo, embrido da atividade de pesquisa. Onze anos
depois, em 1966, a PETROBRAS relancou as bases para sua evolucéo
tecnolégica, ao substituir o CENAP pelo Centro de Pesquisas e
Desenvolvimento Leopoldo Américo Miguez de Mello (CENPES), instalado

no Campus da Universidade do Brasil.” (p. 306).

Esse investimento em pesquisas representou uma traducao institucional do
projeto: desenvolver ciéncia e tecnologia nacionais para reduzir a dependéncia de
conhecimento estrangeiro. A decisdo de explorar o mar, o que era considerada, a

época, de alto risco, resultou das limitacdes geoldgicas do territorio continental.

“As descobertas que a Companhia realizou, em seus primeiros dez
anos de atividades exploratérias, ndo aliviaram o peso da dependéncia do
Pais na importacdo de grandes volumes de petréleo, diante do consumo
crescente de derivados. Esta constatagéo levou a PETROBRAS, na segunda
metade dos anos 1960, a reorientar as exploracdes para a plataforma
maritima.” (MORAIS, 2013, p. 2).

Ainda nos anos 1960, a Petrobras iniciou atividades offshore pioneiras nas
bacias do Nordeste, abrindo caminho para a futura Bacia de Campos. Ao ser
estabelecida com um mandato de controle sobre todo o ciclo, a Petrobras foi protegida
da concorréncia externa. Economicamente, a criagdo do monopolio se alinhava a
estratégia desenvolvimentista de substituicdo de importagfes, garantindo um insumo
vital para a industria nacional a pregcos controlados e permitindo investimentos de
longo prazo em prospeccao e infraestrutura, essenciais para reduzir a dependéncia
externa.

Este movimento nacionalista demonstra que a Petrobras néo foi concebida
primariamente como uma entidade focada na eficiéncia de mercado e lucro imediato.

Em vez disso, a empresa foi estruturalmente estabelecida como uma extensdo
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institucional do poder soberano do Estado, o que explica a razdo pela qual sua
identidade permaneceu fundamentalmente politica e ideoldgica. Qualquer tentativa de
alterar seu escopo, como a abertura de mercado na década de 1990, resultaria
inevitavelmente em uma profunda crise simbdlica na época.

Ademais, desde sua origem, o modelo institucional estabeleceu o palco para o
futuro "conflito de agéncia.” A Petrobras, como sociedade de economia mista,
precisava conciliar o interesse do acionista controlador (a Unido, que priorizava a
estabilidade macroecondémica e o desenvolvimento nacional) com a necessidade de
performance e lucro exigida pelos acionistas minoritarios. Essa tenséo entre o papel
social/politico e a performance corporativa € uma vulnerabilidade que se manifestaria

com clareza a partir da década de 1970.

5.3.5. Erado Il PND e o endividamento estratégico

O periodo da Ditadura Militar (1964-1985) marcou a consolidagdo do modelo
estatista brasileiro, onde a Petrobras desempenhou um papel duplo: motor da
expansdo e instrumento de controle macroeconbmico, 0 que gerou
consequentemente uma série de crises estruturais de financiamento. Por ter sido
criada de mandato monopolista e estrutura verticalizada, a Petrobras consolidou uma
forma estatal de acumulacado, protegida da competicdo e guiada por objetivos de
politica publica.

Essa arquitetura institucional criou, desde o inicio, a contradicdo que
acompanharia toda a sua histéria: a tensao entre eficiéncia econébmica e funcdo
estratégica, ja que como sociedade de economia mista, a empresa devia gerar lucro
e, a0 mesmo tempo, servir a politica energética nacional. Este duplo mandato vai ser
0 nucleo da sua vulnerabilidade futura.

Com o golpe de 1964 e a centralizacdo do poder estatal, a Petrobras foi
integrada ao modelo de planejamento autoritario-desenvolvimentista. A crise
internacional do petréleo em 1973 expbs a dependéncia externa brasileira, sendo
nesta época cerca de 80% das necessidades eram importadas, e levou o governo
Geisel a adotar o Il Plano Nacional de Desenvolvimento (1974-1979).

O plano foi uma resposta a crise internacional pelo Primeiro Choque do

Petréleo (1973/1974), quando o Brasil importava cerca de 80% do seu consumo.
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Nesse contexto, a Petrobras tornou-se instrumento central da politica anticiclica,
incumbida de ampliar a exploracéo interna e de investir em refino e transporte.

O objetivo era evitar a recessdo, mantendo desenvolvimento através de um
ambicioso programa de "investimentos em infraestrutura, insumos basicos e bens de
capital”. A politica energética, focada em "aumentar intensamente a producéao interna
de petréleo” e exigir um "programa macigo de prospecc¢ao”, era central.

O governo resistiu as pressdes internacionais por ajustes recessivos, optando
por um novo ciclo de endividamento externo, aproveitando a liquidez internacional da
época. A Petrobras, neste meio, foi uma das principais beneficiarias e responsaveis

pelo aumento do endividamento externo do setor publico ndo-financeiro.

5.3.6. O paradoxo da politica de precos e a crise de fluxo de caixa

Ao mesmo tempo em que a Petrobras era responsavel pela expanséo
energética, o Estado utilizava-a como instrumento de controle inflacionario,
congelando os precos dos combustiveis. Essa politica, descrita no relatorio historico
da Petrobras (2013), reduziu drasticamente a geracdo de caixa da empresa e a
obrigou a rolar dividas continuamente. Portanto, o paradoxo era evidente: o
controlador (Unido) impunha uma politica de precos que minava a saude financeira
da controlada.

O resultado foi uma crise estrutural de financiamento, que expés o limite do
modelo estatista e abriu espaco para as criticas neoliberais da década seguinte. Este
conjunto de fatores tornou a Petrobras simultaneamente enfraquecida por politicas
internas do préprio Estado. Uma contradi¢éo residiu no uso politico da empresa, no
gual o governo federal utilizou a Petrobras para combater a inflacdo, limitando o
reajuste de precos dos derivados.

O uso de "precos e tarifas das empresas estatais” como instrumentos de
controle inflacionario era uma tatica de gestédo financeira teve uma consequéncia
corrosiva para a saude financeira da Petrobras, pois reduziu a capacidade da empresa
de autofinanciar seu programa de investimentos e a tornou dependente da rolagem
continua da divida. O setor publico ndo-financeiro tornou-se dependente de novos
recursos externos para a rolagem da divida externa assumida, gerando uma

dependéncia crbénica de capital de terceiros.
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Este desequilibrio estrutural, caracterizado por altos niveis de endividamento e
fluxo de caixa interno artificialmente baixos, foi a verdadeira crise estrutural desse
periodo. A divida que impulsionou a expanséo nacional foi, ironicamente, gerada e
perpetuada por uma politica interna do préprio controlador (o Estado) que minava a
capacidade de pagamento da controlada.

Essa falha de governanca no modelo estatista, onde o0 interesse
macroecondmico de curto prazo se sobrepunha a sustentabilidade financeira de longo
prazo da empresa, expds a Petrobras a criticas de ineficiéncia e a preparou para a
abertura de mercado subsequente. A critica central dos defensores do privatismo, que
ganharia forca nos anos 1980, era a falta de parametros de mercado impostos pelo

monopolio. Hélio Jaguaribe (2013, p. 156) afirma:

“‘Nessas condi¢des, nem dispde o Estado da concentragdo de opinides e
vontades, que, na empresa privada, decorre do fato de a associagcédo das
pessoas se ter feito para um fim preciso e dentro de condicdes e limites
determinados contratualmente, nem pode o Estado designar e comandar
seus agentes nos termos em que o faz a empresa privada, porgue, no
Estado, ao contrario do que ocorre nesse tipo de empresa, interferem, em
qualquer atividade, motivagdes distintas das que decorrem especificamente

de tal atividade.”

No entanto, mesmo sob forte restricdo financeira, a Petrobras manteve
investimentos em pesquisa e tecnologia. Na virada dos anos 1970, o Programa de
Aguas Profundas (PROCAP), gestado dentro do CENPES, iniciou o ciclo de
descobertas que ajudou o pais durante a crise e colocaria o Brasil entre os lideres
mundiais em exploracao offshore.

Segundo o livro Petroleo em Aguas Profundas (2013), esse esforgo nasceu por
meio de uma estratégia de sobrevivéncia tecnoldgica: diante da escassez de reservas
em terra e dos altos custos de importacdo, a empresa optou por desenvolver
tecnologias proprias de perfuragéo e producdo submarina. Essa decisédo transformou

o0 monopolio estatal em um projeto de inovacao nacional.

5.3.6.1. Soberania como escudo contra a privatiza¢ao total
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Nos anos 1990, a Petrobras teve seu monopdlio juridicamente relativizado. A
Emenda Constitucional n° 9/95 manteve a titularidade da Unido sobre o petréleo
(soberania), mas permitiu a delegacéo das atividades de pesquisa e lavra a empresas
privadas.

A medida, aprovada durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, alterou
0 artigo 177 da Constituicdo Federal para permitir gue empresas estatais ou privadas
pudessem realizar as atividades de pesquisa, lavra, refino e transporte de petroleo e
gas natural no Brasil, mediante contratagdo com a Unido. A Lei n°® 9.478/97 (Lei do
Petréleo) regulamentou essa mudanca, criando a Agéncia Nacional do Petréleo (ANP)
e instituindo o regime de concessdes. Na pratica, a Petrobras passou de executora
exclusiva do monopdlio estatal a competidora sob regime de mercado.

A década de 1990 inaugurou uma fase de profundas reformas estruturais no
Brasil, alinhadas a agenda de desestatizacado global do Consenso de Washington. A
partir dos anos 1980, a pressao pela abertura de mercado e pela reforma do setor
publico se intensificou. Enquanto diversas empresas estatais brasileiras, como a
Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), foram privatizadas, a Petrobras manteve-se
protegida.

O forte simbolismo da Petrobras, enraizado na campanha "O Petréleo é
Nosso," conferia-lhe uma imunidade politica que impedia sua venda completa. A
solucao politica e legal encontrada para conciliar as exigéncias do ajuste neoliberal
com a manutencdo do simbolo da soberania foi a relativizacdo do seu monopdlio de
execucao, em vez da sua eliminacéo total. "Em tese, a politica nacionalista do petréleo
poderia ser realizada pela Standard, ou qualquer outra empresa, desde que,
concretamente, na situacao presente do pais, essa fosse..." (JAGUARIBE, 2013).

5.3.7. Flexibilizac&o legal: emenda constitucional N° 9/95

O marco legal dessa transformacéo foi a Emenda Constitucional (EC) n° 9, de
1995, que alterou a redacéo do Art. 177 da Constituicdo Federal de 1988., que antes
estabelecia 0 monopolio estatal da Unido sobre o petréleo. A principal transformacgéo
foi a separacéo da titularidade do recurso (que se manteve com a Unido, preservando
a soberania) da sua execucdo (a atividade empresarial, que passou a poder ser

realizada por empresas estatais ou privadas).
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A inovacgéao fundamental ocorreu na alteracdo do 8§ 1°do Art. 177, que concedeu
a Unido a opcao de "Contratar empresas privadas ou estatais para a execucdo do
trabalho de pesquisa e lavra". Dessa forma, o monopélio da Unido foi mantido em
termos de propriedade legal, mas foi relativizado em termos de execucéo, permitindo
gue a Unido delegasse as atividades operacionais a terceiros. Essa mudanca resultou
na perda da exclusividade da Petrobras na execucdo do monopdlio estatal, abrindo o

mercado para a iniciativa privada e competidores internacionais.

5.3.8. O novo marco regulatério: Lei do Petréleo (9.478/97)

A regulamentacdo da Emenda Constitucional n°® 9/95 veio com a Lei n°
9.478/97, conhecida como a "Lei do Petrdleo". Este novo marco estabeleceu a
Agéncia Nacional do Petréleo (ANP) para regular o monopdlio da Unido e conduzir as
rodadas de licitacdo. A Lei do Petréleo marcou o inicio de uma nova fase para o setor,
orientada pela flexibilizacdo. A Petrobras, embora ainda majoritariamente estatal, foi
forcada a se adaptar a um ambiente de concorréncia, passando a se comportar como
uma empresa em regime de competigéao.

O ajuste neoliberal, como estratégia de acumulagéo, ndo implicou a eliminacao
da Petrobras, mas sim a transformacdo do conceito de soberania. A abertura de
mercado (neoliberalismo) foi legitimada pela preservacdo nominal da titularidade da
Unido (soberania). Conforme se discute na literatura, este regime transformou a
categoria da soberania, colocando-a a servigo do estabelecimento do neoliberalismo
e do desengajamento do Estado brasileiro das atividades econdmicas. Este foi um
movimento politico sofisticado que possibilitou a reforma do setor sem incorrer no alto
custo politico da venda do maior simbolo nacional.

A partir de 1997/1998, com a entrada da companhia na bolsa de valores de
Nova York, a Petrobras foi obrigada a adotar métricas de eficiéncia e competitividade
internacionais. A década de 1990, ao impor a necessidade de performance de
mercado, plantou a semente da crise de identidade: criou-se uma tenséo crescente
entre 0s gestores corporativos, focados na maximizacéo de valor para o mercado, e 0
controlador (o Estado), que continuava a considera-la um instrumento de politica
publica. Esse conflito potencializou a fragilidade da "dupla natureza" da Petrobras que

culminaria nos "choques" da década de 2010.



80

5.3.9. O choque da Lava Jato e o conflito de agéncia (p6s-2014)

A descoberta e exploragdo do Pré-Sal, que culminou na promulgagéo da Lei
12.351/2010 e solidificou a posi¢céo da Petrobras como operadora Unica no regime de
partilha, reafirmaram a empresa como um vetor tecnolégico estratégico e um
instrumento da soberania nacional. Entretanto, esta fase de renovada importancia
expbs de forma dramatica a tensdo estrutural inerente a sua natureza hibrida: ser,
simultaneamente, uma sociedade de economia mista listada em bolsas internacionais,
com responsabilidade fiduciaria perante acionistas, e um braco executor das politicas
publicas do Estado desenvolvimentista. A materializacdo dessa tensdo ocorreu na
década de 2010, na forma de um duplo choque que comprometeu severamente sua

integridade institucional e seu valor de mercado.

5.3.10. O choque de politica econdmica: o uso desenvolvimentista regressivo e
o subsidio de combustiveis (2011-2014)

O primeiro choque resultou da intervengao direta do acionista controlador (o
Governo Federal) na gestdo corporativa, um fendmeno classicamente identificado
como Conflito de Agéncia do Tipo |. Neste cenario, o Estado impds objetivos
macroecondmicos e politicos em detrimento da maximizacado do valor da empresa
para o conjunto de seus acionistas, especialmente 0s minoritarios.

A intervencdo mais notavel manifestou-se na politica de precos de
combustiveis. O governo utilizou a Petrobras para implementar um congelamento ou
limitac&o artificial nos pregos da gasolina e do diesel no mercado doméstico, visando
controlar a inflagdo. Esta medida, embora politicamente motivada, teve um alto custo
de agéncia: a companhia foi impedida de repassar para o consumidor a elevacéo dos
custos decorrentes da importacdo de derivados de petroleo.

A impossibilidade de reequilibrio financeiro "comprometeu seriamente o seu
resultado financeiro”, limitando drasticamente o fluxo de caixa disponivel para
reinvestimento em projetos estruturais e tecnoldgicos. As frequentes intervencdes
impactaram diretamente o resultado, gerando problemas de caixa e a consequente
desvalorizagéo do valor de mercado. Evidenciando a gravidade dessa erosao de valor
antes mesmo da eclosdo da Lava Jato, o resultado financeiro reportado pela Petrobras

em 2012 foi o menor registrado desde 2004.
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Esta utilizacdo da empresa para fins de politica inflacionaria representou uma
inversdo no vetor desenvolvimentista. O capital que deveria ser empregado em
investimentos de longo prazo (Exploracdo e Producéo ou refino) foi, em vez disso,
exaurido para subsidiar o consumo. A consequéncia sistémica desta exaustdo de
capital foi a fragilizacdo dos mecanismos internos de controle e a reducdo da
autonomia gerencial. Uma empresa financeiramente enfraquecida e submetida a
imperativos politicos se torna, estruturalmente, um alvo mais vulneravel a praticas de
MA& governanca e corrup¢ao sistémica, estabelecendo as condicbes necessarias para

a ecloséo do segundo e mais destrutivo choque.

5.3.11. A crise de governancga e a operagédo Lava Jato: dismorfia institucional e
perdas estruturais

O Choque de Governanca materializou-se com a Operagdo Lava Jato,
deflagrada em 2014, revelando um "complexo e profundo esquema de corrupg¢ao” que
representou o apice do Conflito de Agéncia do Tipo Il (gestores e terceiros agindo
contra os interesses da empresa e de seus acionistas).

O esquema criminoso envolvia empreiteiras, executivos da Petrobras,
intermediarios e agentes politicos, todos interligados por um sofisticado sistema de
propinas, contratos fraudulentos e lavagem de dinheiro. A investigacdo revelou que
esse sistema desviou recursos da Petrobras por anos, por meio de um sistema de
favorecimento de empresas.

O impacto institucional foi imediato e profundo. A crise abalou os alicerces da
gestdo corporativa, levantando sérios questionamentos sobre a eficacia dos
mecanismos de controle interno e transparéncia da companhia. Foi necessario
empreender "adaptacdes substanciais para restaurar a confianca dos acionistas,
investidores e da opinido publica”.

O custo da crise, entretanto, ultrapassou o montante das propinas desviadas.
O esquema corrupto estava intrinsecamente ligado a formacdo de um cartel de
empreiteiras em obras publicas e contratos da Petrobras, incluindo unidades de
processamento nas refinarias. A existéncia desse conluio impedia a livre concorréncia,
0 que significa que, além do desvio direto de recursos, a Petrobras pagava

sobreprecos estruturais em grandes projetos (CAPEX).
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O verdadeiro custo da crise de governanca deve, portanto, incluir o valor da
ineficiéncia monopolistica e a distorcdo do mercado, resultando na paralisacdo ou
inviabilizagdo de projetos criticos. A dimensdo da crise foi tamanha que suas
consequéncias politicas se estenderam, contribuindo para a grave crise politica

nacional, que culminou no impeachment do entdo Presidente da Republica em 2016.

5.3.12. O reconhecimento contabil das perdas: impairment, corrupcao e
desvalorizacao de ativos

O reconhecimento formal da crise de governanca foi consolidado no balanco
financeiro de 2014, divulgado ap6s meses de atraso. Este balanco detalhou a
magnitude dos prejuizos incorridos. O valor total do prejuizo liquido consolidado
reportado em 2014 foi de R$ 21,587 bilhdes (aproximadamente R$ 21,6 bilhdes),
marcando o primeiro resultado negativo da companhia desde 1991.

As perdas foram discriminadas em duas categorias principais:

1. Perdas Diretas por Corrupcdo: A Petrobras reconheceu uma perda de R$
6,194 bilhdes (cerca de R$ 6,2 bilhdes) associada a "gastos adicionais
capitalizados indevidamente" identificados nas investigacdes da Lava Jato,
referentes a desvios ocorridos entre 2004 e 2012.

2. Impairment e Ma Gestdao: O maior componente do prejuizo resultou da
desvalorizacao de ativos (impairment), totalizando R$ 44,636 bilhdes (cerca de
R$ 44,2 bilhdes). A diretoria justificou estd baixa pela necessidade de
reconhecer que a empresa nao conseguiria recuperar o valor de investimentos
ja em curso, devido a mudancas no ambiente de mercado (como a queda do
preco do barril do petréleo) e, crucialmente, devido & méa gestéo e a projetos

viciados ou superavaliados.

O detalhamento contabil evidenciou que o custo da corrupcdo em sentido
estrito (R$ 6,2 bilhdes) foi substancial, mas a destruicdo de valor causada pela ma
alocacdo de capital e pela ineficiéncia gerencial, potencializada pelo cartel de
fornecedores e pela interferéncia politica, foi muito maior, representada pelo

impairment de R$ 44,2 bilhdes.
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O prejuizo liquido consolidado, no valor de R$ 21,6 bilhdes , consolidou a crise
de confianca e a desvalorizacdo da companhia, servindo de catalisador para as
reformas estruturais subsequentes, demonstrando a falha sistémica nos controles

internos e a m& gestao do portfdlio de ativos.

5.3.13. Relevancia atual e Agenda 2025: a reconfiguracdo da governancga e a
estratégia de transicao

A magnitude da crise exigiu uma reengenharia institucional e estratégica na
Petrobras. A resposta ndo se limitou a esfera judicial, mas gerou um novo arcabouco
legal e corporativo destinado a blindar a empresa contra a recorréncia dos conflitos
de agéncia e a realinhar sua operacdo com a busca de rentabilidade e as novas

demandas globais de sustentabilidade e transicdo energética.

5.3.14. Arespostaestrutural: aLei n®13.303/2016 (Lei das Estatais) e a mitigacao
do conflito de agéncia

A Lei das Estatais (Lei n® 13.303/2016), sancionada em 2016, constitui o marco
regulatério que buscou formalizar o novo paradigma de governanca para as
Sociedades de Economia Mista (SOEs) brasileiras. A lei nasceu da necessidade
imperativa de mitigar o risco de intervencéo politica destrutiva e o Conflito de Agéncia
Tipo I.

Os aprimoramentos instituidos pela Lei 13.303/2016 focaram em trés pilares
principais:

1. Fortalecimento do Conselho de Administracdo (CA): A Lei robustece a
governanca corporativa ao transformar o CA na instancia institucional de
mediacédo dos diversos interesses envolvidos: o Poder Publico (controlador), os
cidadéos (interesse publico) e os acionistas minoritarios. O objetivo é garantir
gue a tomada de decisbes seja transparente e equilibrada.

2. Aumento da Profissionalizagdo: Foram impostas normas rigorosas de
elegibilidade para a nomeacéo de administradores e conselheiros. Tais critérios
buscam impedir a indicacdo meramente politica, exigindo qualificacdo técnica
e experiéncia compativel com as responsabilidades dos cargos de direcdo ou

chefia superior.
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3. Definicao da Discricionariedade Gerencial: A legislacdo buscou delimitar o
"ambito de discricionariedade gerencial”. Isso significa que as decisfes
operacionais e negociais da Petrobras devem ser obrigatoriamente pautadas
por planejamento prévio e orientadas pela busca de resultados, aproximando o
modelo de gestdo dos padrbes adotados em sociedades anénimas de controle

privado.

A importancia da Lei 13.303/2016 reside na sua capacidade de transformar o
conflito inerente & natureza hibrida da Petrobras. Em vez de eliminar o interesse
publico (0o que seria inviavel para uma estatal), a lei o regulamentou, criando
mecanismos de compliance e transparéncia que buscam impedir a subordinacéo
irrestrita da gestéo a politica. O modelo resultante é de governanca hibrida regulada,
onde a rentabilidade é um guia obrigatorio, coabitando com o interesse publico, sob a

vigilancia de um CA profissionalizado.

5.3.15. Orenascimento financeiro: o foco no Pré-sal e arecuperacao da geracao
de valor (2024)

A combinacéo da reestruturacdo de governanca com a alta produtividade de
seus ativos permitiu que a Petrobras demonstrasse uma notavel recuperacdo
financeira no periodo pdés-crise, com a rentabilidade se consolidando em torno da
producédo do Pré-Sal.

O Pré-Sal estabeleceu-se como a ancora de rentabilidade. Em 2024, a
empresa alcancou um recorde de 70% de participacdo do 6leo do pré-sal na carga
total processada em suas refinarias. Este foco em ativos rentaveis e de baixo custo
de extracao gerou um forte desempenho financeiro.

Em 2024, a Petrobras demonstrou uma robusta geragao de caixa, com o Fluxo
de Caixa Operacional (FCO) atingindo US$ 38,0 bilhdes e o Fluxo de Caixa Livre
(FCL) de US$ 23,3 bilhdes. A gestao financeira rigorosa resultou em uma divida
financeira de US$ 23,2 bilhdes ao final do ano, o menor nivel desde 2008.

O resultado liquido da companhia foi expressivo. Embora o Lucro Liquido
consolidado reportado (R$ 36,6 bilhdes) tenha sido afetado por itens contabeis néo-
caixa (principalmente variacdo cambial de dividas intragrupo), o Lucro Liquido
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ajustado, sem eventos exclusivos, que reflete a performance operacional, alcancou
US$ 19,4 bilhdes (cerca de R$ 103,0 bilhdes).

Houve também uma significativa otimizacdo no downstream. O Fator de
Utilizacdo Total (FUT) do parque de refino atingiu 93% em 2024, o maior indice
registrado nos ultimos dez anos, refletindo a recuperacéo da eficiéncia operacional e
culminando em recordes de producao de diesel S-10 e gasolina.

No panorama estratégico, a companhia consolidou a performance operacional
no Pré-Sal, que representou 70% da carga processada, resultando em um Lucro
Liquido Ajustado de US$ 19,4 bilhdes em 2024. Este robusto resultado financeiro
suporta o Plano de Negocios 2025-2029, que estabelece como direcionador o
Investimento total de US$ 16,3 bilhdes em Transicdo Energética até 2029,

reafirmando o alinhamento com a Agenda ESG e a descarbonizacéo.

5.3.16. A Agenda 2025-2029: ESG, refino aprimorado e o pilar da transicao
energeética justa

A Agenda 2025-2029, detalhada no Plano Estratégico 2050 e no Plano de
Negocios 2025-2029, demonstra o esforco da Petrobras para conciliar sua vocacao
extrativista com as exigéncias globais de sustentabilidade e descarbonizacgéo,
estabelecendo a "Transi¢do Energética Justa” como um novo pilar estratégico.

A estratégia atual mantém o foco em "maximizar o valor do portfélio com foco
em ativos rentaveis de exploracdo e producdo,” garantindo a reposicao de reservas e
a descarbonizacdo crescente das operacdes. Simultaneamente, ha uma énfase
renovada no downstream através do "aprimoramento do parque de refino". O Plano
de Negdcios prevé um incremento significativo na capacidade, incluindo a adicdo de
25 mil barris por dia (bpd) com o revamp do Trem 1 da RNEST e a produgé&o adicional
de 63 mil bpd de diesel S-10 na Replan, valorizando a integracdo e a eficiéncia da
cadeia de valor.

No que tange as demandas ambientais, sociais e de governanca (ASG/ESG),
a Petrobras estabeleceu direcionadores claros para "liderar uma transicéo energética
justa". O plano prevé um investimento total de US$ 16,3 bilhdes em projetos de
transicdo energética até 2029, com US$ 5,3 bilhdes alocados especificamente para a
descarbonizacao. A diversificagéo inclui a analise de oportunidades em petroquimica,

producéo de etanol e, de forma inovadora, a iniciativa para a producao de e-metanol
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em escala comercial. A empresa ja possui produtos de baixo carbono no mercado,
como o Diesel R5 (com teor de Oleo vegetal) e a Gasolina Podium Carbono Neutro,
alinhando a inovacéo tecnoldgica com a reducéo de emissdes.

A estratégia de longo prazo evidencia um paradoxo fundamental: a Petrobras
esta utilizando a alta rentabilidade e o baixo custo de extragcdo de seu principal ativo
féssil, o Pré-Sal, para gerar o caixa robusto necessario para financiar a agenda de
transicdo. Os investimentos em energia de baixo carbono sé&o governados pelo
principio de que devem ser rentaveis, mesmo em cenarios de mercado desafiadores.
Essa abordagem sugere que a "Transicdo Energética Justa" ndo € apenas uma diretriz
social, mas uma estratégia de hedging e de mercado, garantindo a perenidade do

capital e a competitividade futura da SOE em um mundo em descarbonizacao.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

O presente Trabalho de Conclusao de Curso (TCC) alcangou seu objetivo geral
de apresentar e descrever a contribuicdo de Getulio Vargas para a Administracdo
Puablica, com foco na evolugdo de empresas como a Companhia Vale do Rio Doce
(Vale), o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e a
Petréleo Brasileiro S.A. (Petrobras).

Como sintese das contribuicdes do estudo, observamos que a Era Vargas foi
fundamental para a profissionalizagédo da gestédo publica no Brasil. Por meio da criacédo
de o6rgdos como o DASP, a administracdo deixou o modelo oligarquico e
patrimonialista, abrindo caminho para o modelo burocratico e para a atuacao de um
Estado forte e planejador. A criacdo das estatais (empresas de fundamental
importancia para a economia nacional) funcionou como ferramenta préatica dessa
politica, estabelecendo instrumentos de gestdo de longo prazo para garantir a
soberania nacional em setores estratégicos como minério, petréleo e crédito.

A questédo central da pesquisa buscava examinar se a transicdo dessas
empresas para arranjos privados ou mistos resultou em avanco em eficiéncia ou em
perda de funcdes estratégicas. Verificou-se que o legado varguista é complexo e

ambivalente. Por um lado, houve avanco na eficiéncia operacional e na adocéo de
praticas modernas de governanca, impulsionadas pela concorréncia de mercado e
pela necessidade de mitigar crises, como evidenciado pela Lei das Estatais de 2016.
Por outro lado, observa-se a fragilizacdo das funcdes estratégicas ligadas ao
interesse publico. Os desastres na Vale em Mariana e Brumadinho mostram que a
prioridade ao lucro do acionista no modelo privado pode trazer custos elevados a
sociedade, negligenciando responsabilidades socioambientais historicamente
associadas a funcédo de Estado. No caso da Petrobras, as crises de governanca
evidenciam os desafios do modelo misto, que exige compliance rigoroso para evitar
captura politica e corrupgao.

No contexto do curso técnico em Administracao, este trabalho auxilia a oferecer
uma visao histdrica e pratica. Ele mostra como conceitos de governancga, compliance
e gestdo de stakeholders sdo aplicados na vida real de grandes corporacoes,
evidenciando que a eficiéncia administrativa esta ligada a responsabilidade social e

aos objetivos de desenvolvimento do pais.
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Como sugestdes para estudos futuros, recomenda-se uma apresentacao mais
detalhada da efetividade da Lei n® 13.303/2016 (Lei das Estatais) em um periodo mais
longo, verificando se ela realmente corrigiu as falhas de gestdo na Petrobras e no
BNDES. Além disso, seria interessante comparar a evolugdo do modelo de gestdo das
estatais criadas na Era Vargas com aquelas estabelecidas em outros periodos da
historia brasileira.

Encerramos esta pesquisa com a reflexdo de que a Administragdo Publica
brasileira combina diferentes modelos de gestao ao longo do tempo. Compreender o
legado de Getulio Vargas, com suas contradicbes, nos ajudou a entender a
contribuicdo desse periodo para que futuros profissionais de Administracdo possam

aplicar melhor as praticas de gestdo no presente.
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