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Resumo: Este trabalho tem como objetivo analisar a gestdo ambiental e as praticas
de sustentabilidade desenvolvidas no Porto de Santos, com énfase na poluicéo
atmosférica gerada pelas atividades portuarias e pelo intenso fluxo de veiculos
automotores. A pesquisa busca compreender de que forma os mecanismos
institucionais e operacionais tém sido aplicados para monitorar, controlar e reduzir os
impactos ambientais resultantes das emissdes provenientes de caminhdes envolvidos
na movimentagao de cargas. Além de avaliar a eficacia dessas medidas, pretende-se
identificar estratégias que contribuam para o fortalecimento da qualidade ambiental e
para a melhora da saude das comunidades locais. O estudo abrange o periodo de
2020 a 2025, destacando os avancos e desafios enfrentados na adogao de politicas
sustentaveis no maior porto da América Latina. A poluicdo atmosférica no Porto de
Santos decorre principalmente das descargas de gases emitidos por embarcagdes e
veiculos terrestres, sendo este o foco central da pesquisa. Nesse contexto, destaca-
se a importadncia do Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos
Automotores (PROCONVE), que, por meio de suas fases, vem incentivando o uso de
tecnologias limpas e a modernizagdo dos veiculos. Espera-se que os resultados
obtidos contribuam para o aprimoramento das politicas de gestdo ambiental,
reforcando o compromisso com o desenvolvimento sustentavel e o equilibrio entre a
atividade econémica e a preservagao da qualidade do ar na regido portuaria.
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de Santos.
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1 INTRODUGAO

A crescente preocupagao ambiental e a necessidade de compatibilizar o
desenvolvimento econdmico com a preservacao da qualidade do ar evidenciam a
relevancia de estudar as fontes de poluicdo atmosférica em ambientes portuarios.
Nesse contexto, o Porto de Santos maior complexo portuario da América Latina torna-
se um espaco estratégico para compreender como as operagdes logisticas impactam
0 meio ambiente e, consequentemente, a sociedade. A poluigdo atmosférica no porto
pode advir tanto da operagao de carga e descarga como da atividade industrial, mas
principalmente das descargas atmosféricas dos navios seja tanto ancorados ou como
em espera ao largo, e dos veiculos terrestres que transportam mercadorias até o
porto, sejam eles rodoviarios ou ferroviarios. Este estudo concentra-se especialmente
nessa ultima categoria, composta pelo fluxo intenso de caminhdes e trens que
garantem o abastecimento e a fluidez operacional do complexo portuario. O interesse
por esse tema surge da necessidade de compreender como a circulagdo de veiculos
automotores essenciais para o funcionamento do porto contribui para emissées que

podem afetar a saude humana, o bem-estar publico e a integridade ambiental.

A definicao de “poluente atmosférico”, segundo o CONAMA n° 506, Art. 2°, §
2°, reforca essa preocupacao ao caracterizar qualquer substancia que torne
O ar improprio, nocivo ou danoso a fauna, flora, materiais e atividades
comunitarias. (BRASIL. Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA
(2024).

Atualmente, cerca de 12 mil caminhdes acessam o Porto de Santos pela Via
Anchieta, enquanto a cidade recebe diariamente entre 15 mil e 20 mil caminhdes. Com
a nova infraestrutura, esse fluxo podera chegar a 30 mil por dia, especialmente com o
crescimento das cargas impulsionado pelo Tecon Santos 10, fortalecendo ainda mais
a logistica de um porto que responde por 30% do comércio exterior brasileiro, sendo
um avanco fundamental para a estrutura do Porto. Em controvérsia temos a questao
da poluicdo, que tende a se intensificar diante do aumento expressivo da frota
circulante. A maior concentragdo de veiculos pesados, particularmente caminhdes
movidos a diesel, amplifica a emissdo de poluentes atmosféricos como material
particulado (MP), 6xidos de nitrogénio (Nox) e didxido de enxofre (SO,), substancias
diretamente associadas a degradagéo da qualidade do ar e a riscos a saude publica.
Assim, embora a nova via represente um marco importante para o desenvolvimento

logistico, ela também imp&e um possivel desafio ambiental, exigindo planejamento,



monitoramento e medidas eficientes para equilibrar o avango da infraestrutura
portuaria com a preservacédo ambiental e o bem-estar da populagéo. (JUICY SANTOS
(2025)

Assim, torna-se relevante compreender se a evolugcdo dessas normas tem
refletido em melhorias perceptiveis na qualidade do ar da regido e quais sao os
desafios atuais para garantir que o transporte terrestre associado ao porto seja
compativel com padrbes ambientais mais rigorosos. O objetivo geral desta pesquisa
€ expor o impacto das emissdes atmosféricas provenientes de veiculos terrestres que
acessam o Porto de Santos, relacionando esse cenario as normas e evolugdes
propostas pelo PROCONVE. (IBAMA. Programa de Controle de Emissdes Veiculares
(2022). Como objetivos especificos, busca-se: avaliar como as fases mais recentes
do PROCONVE influenciam esse contexto; e compreender os possiveis beneficios
ambientais decorrentes da modernizagao da frota e da adogao de tecnologias mais

limpas.

2 AUTORIDADE PORTUARIA DE SANTOS

A Autoridade Portuaria de Santos desempenha um papel estratégico para o
desenvolvimento econémico do Brasil, sendo responsavel pela gestdo, coordenagéo
e fiscalizacao das atividades do maior porto da América Latina. Sua importancia vai
muito além da administragdo de um espaco fisico, ela garante que o Porto de Santos
funcione com eficiéncia, segurancga e competitividade, atendendo as necessidades do
comércio exterior e impulsionando diversos setores produtivos do pais.
(AUTORIDADE PORTUARIA DE SANTOS (APS). [s.d.].)

Como gestora do complexo portuario, a Autoridade Portuaria de Santos é
responsavel por planejar e organizar a infraestrutura portuaria, coordenar o trafego de
embarcacgdes, promover melhorias nos acessos terrestre e maritimo e assegurar que
todas as operagdes ocorram dentro das normas ambientais e de seguranca. Essa
atuacao direta é fundamental para evitar gargalos logisticos, otimizar o fluxo de
mercadorias € manter o porto preparado para atender as demandas crescentes de

importacao e exportagao.

A relevancia do Porto de Santos para o Brasil se expressa nos numeros: ele

movimenta uma parcela significativa de toda a carga que entra e sai do pais, incluindo



commodities agricolas, produtos industrializados, veiculos, combustiveis e insumos
diversos. Dessa forma, a Autoridade Portuaria contribui para o equilibrio da balanca
comercial, para a competitividade das exportagdes brasileiras e para a atragdo de
investimentos. Além disso, sua atuagao tem forte impacto social e regional. O porto
gera milhares de empregos diretos e indiretos, movimenta a economia da Baixada
Santista e sustenta uma cadeia produtiva ampla (que envolve transportadoras,

operadores logisticos, empresas de navegacéo, industrias e comércio.)

Outro ponto essencial é seu papel na promogao de praticas sustentaveis. A
Autoridade Portuaria de Santos atua na implementagao de medidas ambientais, no
monitoramento da qualidade do ar e da agua, na gestao de residuos e na adogao de
tecnologias que reduzam impactos ambientais, reforgando o compromisso com o
desenvolvimento sustentavel. (AUTORIDADE PORTUARIA DE SANTOS (APS).
[s.d.].)

3 GESTAO AMBIENTAL NA APS (AUTORIDADE PORTUARIA DE SANTOS)

A tematica da sustentabilidade portuaria tem se consolidado como uma
referéncia no desenvolvimento de portos ao redor do mundo. No Brasil, o Porto de
Santos tem implementado praticas ambientais voltadas para a preservacdo e
eficiéncia de suas operacdes e isto esta claro na missao institucional da APS, que tem
como um dos objetivos estratégicos ser referéncia em sustentabilidade ambiental
portuaria. Para alcancgar isso, a empresa busca desenvolver suas atividades sempre
com respeito a0 meio ambiente, visando n&do apenas o atendimento a legislacao

vigente, mas a prevengao da polui¢do e a melhoria de seus processos.

Além de sua missao institucional, a Autoridade Portuaria de Santos (APS) tem
assumido um papel fundamental na implementacdo de praticas alinhadas aos
principios da gestdo ambiental atual. Sua responsabilidade vai além da administragao
das operacgdes portuarias: envolve a adogdo de medidas preventivas, corretivas e
educativas que garantam a sustentabilidade do maior complexo portuario da América
Latina. Sendo assim, a APS atua de forma integrada, produzindo agbes que abrangem
desde o monitoramento ambiental até o incentivo de iniciativas voltadas a redugcao

dos impactos decorrentes das atividades portuarias.



Entre suas principais responsabilidades esta a realizacdo de programas
continuos de controle da qualidade do ar, da agua e do solo. Por meio desse sistema,
sdo realizados monitoramentos periddicos, elaboragao de relatérios técnicos e
implementagdo de medidas para a diminuicdo de riscos ambientais. Outro ponto
relevante é o estimulo a conscientizagao socioambiental, tanto entre trabalhadores
portuarios quanto entre empresas parceiras. A Autoridade Portuaria promove
campanhas educativas, treinamentos e eventos voltados a difusao de boas praticas
ambientais. Essa atuacao fortalece a cultura de colaboragao, sendo essencial para
reduzir impactos e ampliar a eficiéncia das suas operagbes. (AUTORIDADE
PORTUARIA DE SANTOS (APS). Nucleo Ambiental. [s.d.].)

4 O IMPACTO DA POLUIGAO PORTUARIA NA SAUDE PUBLICA

A poluicdo do ar é um dos maiores problemas ambientais atualmente,
comprometendo a saude e a qualidade de vida das populagdes. A Organizagao
Mundial da Saude (OMS) estima que mais 4 milhdes de pessoas morrem
prematuramente no mundo em decorréncia da poluicdo do ar. Cerca de 90% da
populagcdo mundial esta exposta a niveis de concentracao de poluentes acima dos
recomendados pela OMS. (CETESB — Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo.
[s.d.].)

A atividade portuaria de Santos ndo esta isenta de causar impactos
socioambientais negativos que afetam diretamente a qualidade de vida da populagéo
local. Embora a pesquisa se concentre nas emissdes veiculares do PROCONVE, é
fundamental analisar o resultado final dessas emissées no ambiente e,

consequentemente, na saude da comunidade.

A poluicdo atmosférica resultante do intenso fluxo de caminhdes, das
operagdes de navios e da movimentagdo de granéis sélidos no Porto de Santos
introduz na atmosfera poluentes primarios e secundarios, como Oxidos de Nitrogénio
(NOx) e Material Particulado (MP10 e MP2.5). A proximidade das areas de atividades
portuarias e dos corredores de transporte com bairros residenciais intensifica o risco

de exposicao cronica a esses contaminantes.



4.1. Doencgas Respiratorias e Internagoes

Estudos recentes tém buscado quantificar a relacdo entre a poluigao
atmosférica gerada pelo complexo portuario e a ocorréncia de eventos de saude no
municipio. Pesquisas realizadas na regido de Santos demonstraram uma relagéo
significativa entre a concentragao de poluentes como o NOx e a ocorréncia de eventos
de saude relacionados a doencgas respiratorias, incluindo bronquite e enfisema. O
diagndstico de pneumonia, por exemplo, tem sido um dos mais comuns em
internagbes em Santos, com picos nos meses de maior atividade portuaria, como a

movimentagao de graos, que eleva as concentragdes de material particulado.

O Material Particulado (MP) trata-se de uma mistura complexa de sélidos e
aerossois composta por pequenas goticulas de liquido, fragmentos solidos
secos e nucleos sdlidos com revestimento liquido. Para fins de
regulamentagdo da qualidade do ar, as particulas s&o definidas pelo seu
didmetro. Aquelas com diametro de 10 micrébmetros ou menos (MP10) sdo
inalaveis e podem causar efeitos adversos a saude. (CALIFORNIA AIR
RESOURCES BOARD [s.d.].)

A gestao da qualidade do ar, impulsionada por politicas publicas e pela gestéao
ambiental portuaria, tem sido identificada como um ponto de melhorias na qualidade
do ar em Santos, especialmente na reducao da concentracido de MP10. A atuacao do
PROCONVE, ao limitar as emissdes de veiculos automotores, assume um papel
indispensavel como uma das principais ferramentas regulatérias para a redugéo de
carga poluidora, diminuindo a quantidade de gases toxicos e material particulado

lancados pelos caminhdes que acessam o complexo portuario.

5 METODOLOGIA

A finalidade desta pesquisa € compreender de que maneira a poluigao
atmosférica gerada pelos veiculos automotores impacta o Porto de Santos e analisar
como a gestdo ambiental do local atua no controle. A pesquisa teve como propdsito
gerar informagdes que ajudassem a compreender melhor a situagéo atual do porto e
apoiar melhorias nas praticas de gestdo ambiental adotadas no local. O objetivo da
pesquisa consistiu em identificar os principais fatores relacionados as emissdes
atmosféricas no Porto de Santos, avaliar a efetividade das medidas de controle e
monitoramento realizadas pela Autoridade Portuaria de Santos e propor estratégias

de gestdo ambiental adequadas a realidade portuaria.



A pesquisa adotou uma abordagem exploratéria. Essa classificagao se justifica
porque o estudo buscou ampliar a compreensao sobre os impactos da poluicao
atmosférica no porto, analisando documentos institucionais, e relatérios ambientais.
Embora também descrevesse praticas e processos existentes, o foco principal esteve
na investigacdo e na exploragdo do tema, com o objetivo de identificar desafios,
lacunas e possibilidades de aprimoramento da gestdo ambiental. Foram examinados
documentos oficiais disponibilizados pela Autoridade Portuaria de Santos referentes
ao periodo de 2020 a 2025, incluindo relatérios de sustentabilidade e o Programa de
Controle e Monitoramento da Qualidade do Ar, previsto na Licenga de Operagao n°
1382/2017. A analise permitiu identificar padrdes de poluigdo, principais fontes
emissoras e a efetividade das acdes de fiscalizacdo e acdo das emissdes

atmosféricas.

6 ANALISE E RESULTADOS OBTIDOS

Este estudo tem como foco principal a analise das praticas de gestdo ambiental
e sustentabilidade relacionadas a poluicdo atmosférica gerada pelos caminhdes e

veiculos terrestres que transportam mercadorias no Porto de Santos.

Objetiva-se identificar os mecanismos institucionais e operacionais aplicados
para monitorar e reduzir as emissodes veiculares, destacando a importancia
das fases do Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos
Automotores (PROCONVE), especialmente as fases P-8 (veiculos pesados)
e L-7 (veiculos leves), que estabelecem limites progressivamente mais
restritivos para a emissdo de poluentes por esses veiculos. (IBAMA.
Programa de Controle de Emissdes Veiculares (2022)

Espera-se evidenciar que, embora avangos tecnoldgicos e politicas publicas
voltadas para o uso de tecnologias limpas estejam em curso, persistem desafios
significativos para a reducgédo efetiva dos niveis de gases poluentes atmosféricos
provenientes do transporte terrestre no entorno portuario. Isso indica a necessidade
de politicas ambientais mais rigorosas, fiscalizagéo reforgada e maior integragao entre
os diversos atores da cadeia logistica terrestre. Por fim, espera-se que a analise dos
dados fornecga informacdes para a proposi¢cao de medidas concretas que fortalegcam
a gestdo ambiental local, promovendo a melhoria da qualidade do ar e,

consequentemente, a saude das populagbes que vivem proximas as areas



impactadas pelas operagbes de transporte terrestre do Porto de Santos.
(AUTORIDADE PORTUARIA DE SANTOS (APS). Nucleo Ambiental. [s.d.].)

Segundo material da Universidade Metropolitana de Santos, a polui¢do do ar
causa uma série de efeitos nocivos a saude, principalmente devido a exposi¢cao ao
material particulado (MP) e a gases como CO, O3, NO, e SO,. Esses poluentes afetam
especialmente os sistemas respiratério e cardiovascular, podendo provocar
inflamacao das vias aéreas, agravamento de asma e bronquite, obstru¢ao respiratoria,

reducéo da troca gasosa e maior vulnerabilidade a infecc¢des.

A literatura citada também aponta que a exposigéo prolongada esta associada
ao aumento da mortalidade por doencas respiratérias e cardiacas, ao
desenvolvimento de condi¢cdes crénicas — como DPOC e cancer de pulmdo — e a
impactos no desenvolvimento fetal. Além disso, gases toxicos podem desencadear
irritacao, broncoconstricao e efeitos no controle cardiaco, elevando o risco de arritmias
(UNIMES, 2023).

Gréfico 1 - Possiveis efeitos da poluicao do ar para a saude publica

* Aumento das mortes registradas diariamente;

« Crescimento das internagdes por problemas respiratorios e cardiacos;

« Mais atendimentos em prontos-socorros por causas respiratorias ou cardiovasculares;

« Aumento das consultas médicas relacionadas a sintomas respiratérios e cardiacos;

* Maior uso de medicamentos para tratar esses quadros;

» Dias de limitagao das atividades rotineiras;

* Redugao no rendimento escolar e no trabalho;

« Sintomas imediatos como tosse, chiado, dificuldade respiratéria e irritagao das vias aéreas;
« Alteragoes fisiologicas rapidas, como inflamagao das vias aéreas.

« Aumento da mortalidade por doengas respiratérias e cardiovasculares;

* Maior prevaléncia de doencas crénicas (asma, bronquite, DPOC, infarto);

« Danos pulmonares continuos ou permanentes;

« Desenvolvimento ou agravamento de asma persistente;

+ Elevagao do risco de cancer de pulmao;

« Doengas cardiovasculares permanentes;

+ Problemas no desenvolvimento fetal (baixo peso ao nascer, atraso no crescimento intrauterino).

Fonte: Adaptado de Unimes (2023)



Entre 2020 e 2025, o Porto de Santos apresentou avangos importantes na
gestao da poluigao do ar, embora a redugéo efetiva das emissdes ainda acontega de
forma gradual. Em 2020, o monitoramento ambiental era mais limitado, e parte da
diminuicdo temporaria da poluicdo se deveu a queda das atividades durante a
pandemia. (AUTORIDADE PORTUARIA DE SANTOS. Relatério Anual (2020).

A partir de 2021, estudos mostraram que navios e caminhdes continuavam
sendo grandes responsaveis por poluentes como NOy, particulas finas e CO,, e até
revelaram impactos diretos na saude da populagao. Isso levou a Autoridade Portuaria
de Santos a reforcar suas agdes. (AUTORIDADE PORTUARIA DE SANTOS.
Relatorio Anual (2021). No relatério de sustentabilidade de 2022 da Autoridade
Portuaria de Santos (APS), na sec¢ao “Qualidade do Ar” afirma que a “estrutura dispde
de estagbes para monitoramento de gases, particulados e ventos, além de um
software supervisério” e informa que “em 2022, foi montada uma rede de

monitoramento de gases e poluentes em pontos estratégicos do Porto”.

Entre 2023 e 2024, a APS estruturou melhor o Programa de Qualidade do Ar,
ampliou o monitoramento diario e intensificou fiscaliza¢gdes em caminhdes e navios,
muitas delas em parceria com a CETESB e o IBAMA. Nessas agbes, emissoes
irregulares passaram a ser identificadas e corrigidas com mais rapidez.
(AUTORIDADE PORTUARIA DE SANTOS. Relatérios Anuais (2023 e 2024).

Em 2025, o porto comegou a adotar tecnologias mais avangadas, como
inteligéncia artificial para acompanhar areas criticas e apoiar o combate a poluigéo.
Esse salto tecnolégico, somado as fiscalizagbes constantes, mostra uma evolugao
clara na gestdo ambiental. O porto avangou muito em controle, monitoramento e
praticas sustentaveis, criando bases sélidas para melhorias futuras. No entanto, as
emissdes continuam significativas, principalmente as originadas de navios e
caminhdes, e ainda exigem medidas estruturais para serem reduzidas de forma
consistente. (AUTORIDADE PORTUARIA DE SANTOS (APS) - Operagdo regular
(2025)



10

7 CONSIDERAGOES FINAIS

A Autoridade Portuaria de Santos, ao implementar programas de
monitoramento e controle de emissdes, garante que as operacdes portuarias sejam
compativeis com a legislagdo ambiental vigente, como a Resolu¢gdo CONAMA n° 506
e o PROCONVE, consequentemente promovendo os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel 3 (saude e bem-estar), 11 (cidades e comunidades sustentaveis) e 13
(acao contra a mudanca global do clima). Consolidado na analise realizada, conclui-
se que a gestdo ambiental no Porto de Santos avancgou significativamente nos ultimos
anos, especialmente no que diz respeito ao monitoramento da qualidade do ar e a
adocao de instrumentos regulatorios que visam reduzir as emissdes atmosféricas
provenientes de veiculos automotores. Os relatérios e documentos institucionais
avaliados demonstram que ha um esforgo continuo para modernizar procedimentos,

ampliar a fiscalizagao e incentivar tecnologias mais limpas no transporte de cargas.

O PROCONVE desempenha papel decisivo nesse processo, uma vez que suas
fases mais recentes L-7 para veiculos leves e P-8 para veiculos pesados estabelecem
limites mais rigorosos de emissao, contribuindo diretamente para a diminuigcado de
poluentes gerados pelos caminhdes que compdem grande parte da movimentacao
logistica do porto. Varias outras medidas precisam ser impulsionadas e, independente

de quais sejam, devem levar em conta o que GONZALEZ (1993) diz:

“Os problemas do mundo moderno sédo basicamente problemas ambientais,
definindo-os como resultantes do modo de interacdo entre meio biofisico e
uma populagdo humana, expressando-se tanto no meio biofisico como na
manifestacdo da cultura construida por essa populagdo. Acrescenta, ainda,
que a expressao mais visivel da deterioragédo progressiva dos ecossistemas
do planeta, com efeitos no interior dos sistemas sociais se traduzem na
dificuldade cada vez maior de garantir a sustentabilidade da produgéo e
manutengéo de niveis minimos da qualidade de vida”. (Retirado de Gestao
ambiental portuaria: o problema da poluigdo atmosférica no Porto de Santos.
(2005)

Por fim, o estudo reforca que a sustentabilidade portuaria depende nao
somente de conformidade ambiental, mas também de planejamento estratégico,
responsabilidade social e compromisso permanente com a redug¢ao de impactos. Os
desafios praticos e os impactos ambientais histéricos e operacionais continuos
resultam na compreensao de que essas acgdes ainda ndo sao suficientes para um
equilibrio efetivo entre o desenvolvimento econémico e a conservagao ambiental. Ao

aprimorar seus mecanismos de gestdo e monitoramento, a instituigdo publica contribui
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para o equilibrio entre desenvolvimento econdmico, preservagao ambiental e
qualidade de vida das comunidades locais assentando o Porto de Santos como

referéncia em gestao sustentavel no Brasil.

ENVIRONMENTAL MANAGEMENT AND SUSTAINABILITY IN THE PORT OF
SANTOS: ANALYSIS OF AIR POLLUTION FROM MOTOR VEHICLES

Abstract: This work aims to analyze the environmental management and sustainability
practices developed in the Port of Santos, with emphasis on the atmospheric pollution
generated by port activities and the intense flow of motor vehicles. The research seeks
to understand how institutional and operational mechanisms have been applied to
monitor, control and reduce environmental impacts resulting from emissions from
trucks involved in cargo handling. In addition to evaluating the effectiveness of these
measures, it is intended to identify strategies that contribute to the strengthening of
environmental quality and to the improvement of the health of local communities. The
study covers the period from 2020 to 2025, highlighting the advances and challenges
faced in the adoption of sustainable policies in the largest port in Latin America.
Atmospheric pollution in the Port of Santos results mainly from the discharges of gases
emitted by vessels and land vehicles, which is the central focus of the research. In this
context, the importance of the Program for the Control of Air Pollution by Motor
Vehicles (PROCONVE) is highlighted, which, through its phases, has been
encouraging the use of clean technologies and the modernization of vehicles. It is
expected that the results obtained will contribute to the improvement of environmental
management policies, reinforcing the commitment to sustainable development and the
balance between economic activity and the preservation of air quality in the port region.

Keywords: Environmental management. Sustainability. Air Pollution. Port of Santos.
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