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Resumo

Este estudo avalia os riscos da alta dependéncia brasileira de fertilizantes importados, sobretudo da Russia
(23% do total). A andlise (exploratoria, bibliografica e documental) demonstra que, em 2024, 85% da demanda
nacional foi suprida por importacdes, expondo o agronegocio a instabilidade de custos e logistica. O conflito
entre Russia e Ucrania agravou essa fragilidade, elevando pregos e comprometendo a competitividade do setor.
O Plano Nacional de Fertilizantes (PNF), que visa reduzir em 45% a dependéncia externa até 2050, é uma
estratégia crucial em andamento para mitigar riscos, fortalecer a seguranga alimentar e ampliar a autonomia e
competitividade do agronegdcio nacional.
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Abstract. Russian Fertilizer Imports: A study on economic impacts and strategies for the Brazilian
market.

This study assesses the risks of Brazil's high dependence on imported fertilizers, especially from Russia (23%
of total). The analysis (exploratory, bibliographic, and documentary) shows that in 2024, 85% of national
demand was met by imports, exposing agribusiness to cost and logistical instability. The Russia-Ukraine
conflict exacerbated this fragility, raising prices and undermining sector competitiveness. The National
Fertilizer Plan (PNF), which aims to reduce external dependence by 45% by 2050, is a crucial ongoing strategy
to mitigate risks, strengthen food security, and enhance the autonomy and competitiveness of the national
agribusiness sector.
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1 Introducao

A Associacao Nacional para Difusao de Adubos (ANDA, 2024) aponta que, das 45,6 milhdes
de toneladas de fertilizantes entregues ao mercado em 2024, apenas 7,2 milhdes foram produzidas
internamente. Isso evidencia a dependéncia brasileira de importagdes para suprir cerca de 85% da
demanda nacional. Essa vulnerabilidade expde o setor agricola a oscilagdes cambiais, crises
geopoliticas e problemas logisticos. Apesar de uma leve redugao de 0,5% nas importacdes em relacao
a 2023, a baixa produgao interna continua sendo motivo de preocupacao.

Segundo o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA, 2025), o Brasil
responde por 8% do consumo global de fertilizantes, ocupando a quarta posi¢ao no ranking mundial,
atras de China, India e Estados Unidos da América. Soja, milho e cana-de-aclicar concentram mais
de 73% desse consumo, reforcando o papel estratégico desses insumos para o agronegécio brasileiro.
Esse cenario torna urgente a andlise dos impactos dos fatores internacionais sobre as condi¢des
seguras de abastecimento de alimentos e a estabilidade produtiva do pais.

O conflito entre Russia e Ucrania, iniciado em 2022, intensificou essa dependéncia. As
san¢des internacionais impostas a Russia reduziram sua capacidade de exportagdo e, com a suspensao
de atividades de transportadoras internacionais, o governo russo comprometeu o fornecimento de
fertilizantes ao Brasil (MELO, 2024). Essa interrupcao expods ainda mais a fragilidade do setor,
levantando questionamentos sobre como crises externas podem afetar diretamente o abastecimento
agricola e a economia nacional.

Nesse contexto, a dependéncia de fertilizantes russos configura-se como um risco estratégico.
A Raussia consolidou-se como ator central no mercado global apos a desintegracdo da Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), mas a atual crise politica levou o governo brasileiro a
buscar alternativas, como a diversificagdo de fornecedores, o estimulo a produ¢do nacional e o
investimento em tecnologias alternativas (Id., 2024). Essas medidas visam reduzir a vulnerabilidade
externa e fortalecer a autonomia produtiva, assegurando maior competitividade ao agronegdcio (Ibid.,
2024).

Diante desse cendrio, esta pesquisa tem como objetivo avaliar os riscos associados a crises
internacionais, como interrup¢des no fornecimento e elevacdes nos custos agricolas, analisando
alternativas que possam garantir maior seguranga alimentar e estabilidade ao setor. Assim, este estudo
busca responder a seguinte questdo: quais sdo os aspectos econOmicos, logisticos e politicos
envolvidos na variagdo de fornecedores para empresas do agronegdcio que pretendem reduzir a
dependéncia de fertilizantes oriundos da Russia?

2 Referencial Teodrico

A producdo agricola moderna estd intrinsecamente ligada ao uso de fertilizantes, cuja
aplicagdo correta representa um dos principais fatores para o aumento da produtividade e para a
sustentabilidade econdmica do setor. Em paises de grande expressao agricola, como o Brasil, o acesso
a esses insumos ¢ ainda mais estratégico, considerando a dimensao territorial, a diversidade de biomas
e a demanda crescente por alimentos. Entretanto, apesar da forca produtiva do agronegécio brasileiro,
o pais permanece altamente dependente da importagdo de fertilizantes, situacdo que o torna
vulneravel a oscilagdes no mercado internacional e a tensdes geopoliticas.
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A estabilidade alimentar mundial est4 diretamente condicionada a disponibilidade de insumos
agricolas, especialmente os fertilizantes, cuja distribui¢do desigual entre os paises produtores e
consumidores evidencia disparidades estruturais no comércio internacional (SACHS, 2015). De
maneira semelhante, se observa que a insercao do Brasil nas cadeias globais de valor do agronegocio
revela uma dependéncia acentuada de produtos cuja producao nacional ainda ¢ limitada (DELGADO,
2012). Essa condicdo de fragilidade é caracterizada como uma forma de dependéncia tecnologica e
produtiva, tipica de economias periféricas que ndo dominam o ciclo completo da producao industrial
e agricola (LASTRES & CASSIOLATO, 2005).

O cenario tornou-se ainda mais preocupante apos a eclosao do conflito entre Russia e Ucrania
em 2022. A Russia, um dos maiores fornecedores mundiais de fertilizantes, em especial de potassio,
fosforo e nitrogénio, teve sua capacidade exportadora comprometida por sangdes econdmicas €
interrupgdes logisticas, impactando diretamente os paises compradores, como o Brasil. Nesse
contexto, torna-se necessario compreender as dindmicas do comércio internacional de fertilizantes,
as caracteristicas das importagdes brasileiras e os reflexos econdomicos, logisticos e produtivos
provocados por situacdes de instabilidade global.

Assim, este referencial tedrico estd estruturado em quatro eixos principais:

®* O comércio internacional de fertilizantes;
® O panorama das importagdes brasileiras ¢ a dependéncia externa;
®* Os impactos da guerra na importagao de fertilizantes russos para o Brasil;

® Os desafios e riscos da dependéncia de fornecedores russos.

A partir dessas abordagens, busca-se oferecer uma base teorica solida para a analise critica da
vulnerabilidade estrutural do agronegocio brasileiro diante de crises internacionais.

Comeércio internacional de fertilizantes

O comércio internacional de fertilizantes desempenha um papel central na manutengdo da
disponibilidade e qualidade dos alimentos globalmente. A produtividade agricola em diferentes
regides do mundo depende diretamente do acesso a esses insumos, que garantem colheitas em escala
suficiente para atender as necessidades da populacao (Id., 2015). Entretanto, a distribui¢do desigual
desses recursos gera ndo apenas dificuldades técnicas, mas também desafios geopoliticos e
econdmicos de grande relevancia para o equilibrio mundial.

De acordo com levantamento realizado pela Spherical Insights (2023), o mercado global de
fertilizantes foi avaliado em aproximadamente US$ 182,2 bilhdes em 2021. As projecdes indicam
uma tendéncia ainda mais significativa - estima-se que até 2030 esse mercado alcance cerca de US$
254,87 bilhdes, reforgando sua importancia estratégica nao apenas para a agricultura, mas também
para a economia internacional.

Apesar da dimensao do mercado, observa-se uma forte concentracdo produtiva em algumas
nacdes especificas, o que gera uma dependéncia estrutural por parte de grandes consumidores
agricolas. O Brasil ¢ um exemplo claro dessa situagdo. Destaca-se que as cadeias globais de valor do
agronegdcio acabam revelando fragilidades em paises que ndo possuem autonomia na produgao de
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insumos essenciais. Embora o pais se destaque pela sua capacidade produtiva no setor agricola, ainda
depende de forma intensa das importagdes de fertilizantes para manter seus niveis de produtividade
(DELGADO, 2012).

Paises como China e India respondem juntos por mais de um ter¢o da demanda global de
fertilizantes. O Brasil, embora seja o quarto maior consumidor mundial, caracteriza-se como um
grande importador, enquanto China e India equilibram o consumo com a produg@o doméstica.

Como ¢ possivel analisar na Figura 1 em 2023 o Brasil importou cerca de US$ 15,8 bilhoes
em fertilizantes, enquanto China e India, juntas, importaram aproximadamente US$ 16,45 bilhdes.
Isso demonstra que, em comparagdo com paises de consumo semelhante, o Brasil apresenta uma
dependéncia externa significativamente maior.

Figura 1. Panorama Mundial das Importacdes de Fertilizantes (2023).
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Fonte: The Observatory of Economic Complexity (2023).

Diferentemente da China e da India, que conseguem equilibrar parte do consumo com sua
produgcdo doméstica, o Brasil recorre em larga escala ao mercado internacional para atender as
necessidades do agronegdcio. Em outras palavras, o Brasil participa ativamente do comércio
internacional agricola, mas ndo consegue sustentar sua produ¢do sem recorrer ao fornecimento
externo de insumos.

Essa fragilidade fica ainda mais evidente em periodos de instabilidade geopolitica. A Russia
ocupa uma posi¢do estratégica no fornecimento global de fertilizantes. A forte presenca russa no
comércio internacional desse insumo significa que qualquer instabilidade politica, econdmica ou
militar na regido pode afetar de forma imediata a capacidade do Brasil de suprir suas demandas.
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Assim, fica evidente que o comércio internacional de fertilizantes nao pode ser analisado apenas sob
a Gtica econdmica, ja que envolve também questdes estruturais relacionadas a soberania produtiva, a
seguranga alimentar ¢ ao desenvolvimento sustentavel.

Panorama das importagoes brasileiras de fertilizantes

O Brasil ocupa uma posicao de destaque no cendrio mundial quando se trata de produgdo
agricola. A agricultura ¢ uma das principais bases de sustenta¢cdo da economia nacional, ndo apenas
pelo impacto direto no Produto Interno Bruto (PIB), mas também pela sua capacidade de gerar
empregos, movimentar cadeias produtivas e sustentar as exportagdes do pais. De acordo com a
Confederagdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA, 2025) e o Centro de Estudos Avangados em
Economia Aplicada (CEPEA, 2025), o agronegécio representou em 2024 cerca de 23,2% do PIB
brasileiro. Esse percentual evidencia a forca do setor e reforca o papel estratégico da agricultura na
estrutura econdmica do pais.

Entre os fatores que explicam esse desempenho, destacam-se as condigdes climaticas
favoraveis e a diversidade de biomas distribuidos pelo territorio nacional. Essas caracteristicas
permitem que o pais cultive uma ampla variedade de produtos agricolas em diferentes regides, o que
o torna altamente competitivo no mercado internacional. Além disso, segundo dados da Organization
for Economic Co-operation and Development ¢ Food and Agriculture Organization (OECD, 2023)
existe a expectativa de safras ainda maiores nos proximos anos, 0 que aponta para um crescimento
continuo da produgdo e reforca a relevancia do agronegdcio para o desenvolvimento do Brasil.

Esse cendrio esta diretamente ligado ao crescimento populacional mundial observado nos
ultimos anos. O aumento da populacdo gera uma pressao significativa sobre a necessidade de produzir
mais alimentos, fibras e energia. O Brasil, por possuir grande extensao territorial e condi¢des naturais
favoraveis, assume papel central nesse contexto, sendo visto como um dos paises com maior
responsabilidade no abastecimento de alimentos em escala mundial.

No entanto, para que a produtividade agricola seja mantida e ampliada, o uso de fertilizantes
torna-se indispensavel. Esses insumos desempenham papel essencial, ja que o aumento da producao
esta diretamente relacionado a sua aplicagdo nas lavouras. Do ponto de vista técnico, sabe-se que as
plantas precisam de, pelo menos, 17 elementos para sobreviver e se desenvolver de maneira adequada.
Alguns desses nutrientes sdo exigidos em maiores quantidades (nitrogénio, fosforo, potassio e
magnésio), recebendo o nome de macronutrientes. Outros, por sua vez, sd0 nhecessarios em
quantidades menores e sdo chamados de micronutrientes (ferro, boro e zinco) (CRUZ, PEREIRA &
FIGUEIREDO, 2017).

De acordo com o Decreto n® 4.954, de janeiro de 2004, o fertilizante ¢ definido como uma
substancia mineral ou orgénica, natural ou sintética, que fornece um ou mais nutrientes para as
plantas. Em outras palavras, trata-se de compostos utilizados para suprir deficiéncias nutricionais do
solo, permitindo que as culturas atinjam niveis mais elevados de produtividade. Embora o solo seja
capaz de fornecer nutrientes de forma natural, essa disponibilidade ¢ limitada e nem sempre suficiente
para atender as exigéncias de sistemas agricolas de larga escala. Dessa forma, a aplicagdo de
fertilizantes torna-se indispensavel para que o pais mantenha sua competitividade agricola e garanta
a sustentabilidade da producao ao longo do tempo (BRASIL, 2014).
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Mesmo com a importancia estratégica do setor, o Brasil ainda enfrenta uma limitagdo
significativa: sua baixa producdo interna de fertilizantes, assim o Brasil importa cerca de 85% dos
fertilizantes que consome (DIAS & WEISS, 2023). O pais ndo conseguiu desenvolver uma industria
de fertilizantes proporcional ao tamanho de sua agricultura, uma vez que a expansdo agricola exige
quantidades cada vez maiores de adubos e fertilizantes. Por esse motivo, tornou-se um dos maiores
importadores desses insumos em nivel mundial. Essa situagdo tende a permanecer no futuro préximo,
visto que a demanda interna € superior ao que a producao nacional consegue oferecer.

O crescimento da producdo de grdos ao longo dos ultimos 30 anos intensificou essa
necessidade. Essa dependéncia ficou mais evidente, ja que apenas 7,2 milhdes das 45,6 milhdes de
toneladas de fertilizantes foram produzidas internamente (ANDA, 2024). Esses numeros indicam nao
apenas a expansdo continua da demanda, mas também a limitacdo da producdo interna em
acompanhar esse crescimento.

Segundo informagdes da ComexStat (MIDC, 2024), a Russia ocupou a posi¢do de maior
exportadora de fertilizantes para o Brasil em 2024, registrando um volume de vendas que alcangou
USS$ 3,7 bilhoes. Na sequéncia aparece a China, com aproximadamente US$ 1,92 bilhdo em adubos
e fertilizantes quimicos. A Figura 2 ilustra essa concentragdo, refor¢ando a importancia da Russia no
abastecimento brasileiro. Ainda que estratégica em periodos de normalidade, essa dependéncia se
converte em risco em cenarios de crise politica ou econdmica envolvendo os principais exportadores.
Tal cendrio pode se tornar arriscado, sobretudo em momentos de instabilidade internacional ou de
aumento nos custos logisticos, fatores que podem comprometer a regularidade do abastecimento.

Figura 2. Paises de origem dos adubos e fertilizantes quimicos importados pelo Brasil em 2024.
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Fonte: MDIC (2024).
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Portanto, compreender o comércio internacional de fertilizantes significa entender ndo apenas
0s nimeros que movimentam esse setor, mas também os riscos e oportunidades que dele decorrem
para paises como o Brasil.

Impactos da guerra na importagdo de fertilizantes russos para o Brasil

O conflito entre Russia e Ucrania, iniciado em 2022, impactou significativamente o
fornecimento de fertilizantes, afetando diretamente o Brasil, que em 2021 importava cerca de 23%
desses insumos da Russia (CNA, 2025). Como um dos principais fornecedores mundiais de potassio,
fosforo e nitrogénio, a Russia teve suas exportagdes comprometidas em razdo do avango do conflito
e das san¢des internacionais impostas, resultando em escassez e expressivo aumento nos pregos
desses produtos.

Uma vez que a Russia, ao lado de outros fornecedores como Canadé e China, ¢ um dos maiores
produtores e exportadores desses insumos (Id., 2025), a escassez de fertilizantes, provocada pela
guerra e pelas sangdes, gerou grandes preocupagdes ao governo do Brasil, cuja agricultura ¢ altamente
condicionada aos insumos para garantir maior produtividade das lavouras. A escassez de fertilizantes,
exacerbada pelo conflito, comprometeu a produtividade agricola brasileira, destacando a fragilidade
do setor diante de choques externos. Essa situagao reforca a necessidade de estratégias que promovam
a autossuficiéncia e a diversificagdo das fontes de fornecimento (NASCIMENTO, 2022).

Aproximadamente 28% dos fertilizantes importados pelo Brasil vém da Russia e da
Bielorrassia (IPEA, 2022). Como resultado, os custos de producdo no agronegocio se elevaram de
forma significativa, impactando diretamente a rentabilidade dos proprietérios rurais. Com a elevacao
dos custos e a instabilidade no fornecimento, a produtividade das lavouras foi diretamente afetada,
contribuindo para uma retragao de 4,22% no PIB do agroneg6cio em 2022. Esse cendrio evidenciou
a instabilidade do setor diante de choques externos, destacando a necessidade urgente de politicas
publicas para mitigar os riscos associados a dependéncia internacional.

Outro aspecto preocupante diz respeito a renovagao dos acordos de exportagdo de fertilizantes
entre Brasil e Russia. A possibilidade de nao renovagdo, ou de mudancas nas condigdes comerciais,
representa um risco expressivo para o cenario brasileiro (Ibid., 2025). O aumento dos custos de frete
e as restrigdes no transporte internacional de fertilizantes comprometem ainda mais a previsibilidade
e a eficiéncia do setor agricola.

Para mitigar esses impactos, o Brasil tem se empenhado em buscar alternativas, tanto no
mercado interno quanto externo, para garantir o fornecimento de fertilizantes. A Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA, 2023) relata que o Brasil estd ampliando suas parcerias com
outros paises fornecedores de fertilizantes, além de investir na produgdo nacional de potassio e outros
insumos. Essas estratégias tém como objetivo reduzir a dependéncia da Russia e garantir a
estabilidade do abastecimento no futuro.

Além da ampliagao de parcerias, o governo brasileiro criou o Plano Nacional de Fertilizantes
(PNF) em 2022 com o objetivo de garantir a seguranca do fornecimento de fertilizantes por meio da
diversificacao das fontes de abastecimento e do incentivo a produgdo nacional. O Plano estabelece
como meta reduzir em 45% a dependéncia das importacdes de fertilizantes até o ano de 2050,
promovendo maior autonomia e estabilidade para o agronegocio brasileiro (MAPA, 2022).
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Desafios e riscos da dependéncia de fornecedores russos

Em 2022, a eclosdo da guerra entre Russia e Ucrania expos a fragilidade da cadeia de
suprimentos global, especialmente no setor de insumos agricolas. Destaca-se a necessidade de
estratégias que busquem reduzir os riscos, como a desconcentracao de fornecedores (PINTO, 2022).
Essa medida ¢ fundamental porque mitiga a dependéncia excessiva de um unico parceiro comercial,
algo especialmente relevante em momentos de instabilidade internacional, quando os fluxos
logisticos podem ser interrompidos ou encarecidos.

Segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2022), as san¢des economicas
aplicadas a Russia, combinadas com interrup¢des logisticas, impactaram diretamente a oferta de
fertilizantes, gerando incertezas quanto ao abastecimento e dificultando o planejamento das safras no
Brasil. Entre os principais riscos associados a essa dependéncia estdo os fatores geopoliticos, pois
crises internacionais envolvendo fornecedores estratégicos podem interromper repentinamente o
comércio. A crise desencadeada pela guerra entre Russia e Ucrania evidenciou a fragilidade das
cadeias globais de suprimento, especialmente no setor de fertilizantes, afetando diretamente a
produtividade agricola (FRANGELLI & PAIXAOQ, 2024).

O transporte maritimo ¢ um dos principais meios de escoamento da produgdo russa para o
Brasil, e a guerra entre Russia e Ucrdnia revelou fragilidades nessa cadeia logistica, afetando
diretamente os prazos, os custos e a previsibilidade do fornecimento. “[...], o transporte para as
empresas ¢ a atividade logistica mais importante simplesmente porque ela absorve, em média, de um
a dois tercos dos custos logisticos” (BALLOU, 1992, p. 24).

Figura 3. Pre¢co Médio do Frete por Tonelada de Fertilizante Importado (USS$).
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O aumento do custo logistico na época do conflito em 2022, ilustrado na Figura 3, reforca a
relevancia dos custos de frete e as dificuldades enfrentadas pelos importadores brasileiros diante do
aumento dos precos de transporte internacional. Com as sangdes impostas a Russia e as restrigdes em
portos estratégicos, as rotas comerciais foram impactadas, exigindo solugdes alternativas que, em
muitos casos, implicam maior tempo de transito e custos adicionais.

Somado a isso, o risco de retaliagdes econdmicas, embargos comerciais ¢ instabilidade na
cotacdo do petroleo afeta diretamente o valor do fertilizante, tornando a importagdo ainda mais
onerosa para os produtores rurais. Para completar, a imprevisibilidade na oferta de insumos expoe os
produtores a dificuldades financeiras, exigindo ajustes rapidos nos planos de compra e na gestao de
estoques, o que intensifica os desafios enfrentados pelo setor. A alta dependéncia externa deixa o pais
vulneravel a flutuagdes de cambio e precos e traz o risco de escassez de insumos basicos (COSTA et
al., 2012).

Figura 4. Pre¢co Médio dos Fertilizantes Importados por Tonelada (USS$).
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Fonte: MDIC (2025).

A Figura 4 indica a evolugao dos precgos dos fertilizantes antes da eclosdo do conflito e durante
o periodo em que foram aplicadas as sangdes. Com base nos dados apresentados, fica evidente a
vulnerabilidade da economia brasileira diante da dependéncia das importagdes de fertilizantes,
concentradas em um numero restrito de paises. Essa dependéncia, especialmente em contextos de
instabilidade geopolitica como o da Russia, compromete o acesso seguro a insumos essenciais, eleva
os custos de producado e afeta a competitividade do agronegdcio no comércio internacional, revelando
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a fragilidade estrutural da cadeia produtiva agricola e os desafios a sua sustentabilidade e ao equilibrio
macroecondmico nacional.

3 Metodologia

A presente pesquisa caracteriza-se como exploratdria, bibliografica e documental, com analise
qualitativa (GIL, 2022). O objetivo do estudo ¢ analisar a dependéncia do Brasil em relacao as
importacdes de fertilizantes provenientes da Russia e avaliar os impactos econdmicos e estruturais
dessa relagdo para o agronegocio nacional. Além disso, busca propor estratégias que contribuam para
a reducdo dessa dependéncia no médio e longo prazo, de forma a fortalecer a seguranca alimentar e
a estabilidade produtiva do setor.

Os dados utilizados possuem natureza secundaria, coletados por meio de levantamento
documental em 6rgaos oficiais nacionais, como a Associacdo Nacional para Difusdao de Adubos
(ANDA), o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA), a Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB), a Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA) e a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA). A coleta envolveu estudos de mercado, artigos
cientificos, bases estatisticas ¢ documentos digitais de acesso publico, considerando o periodo entre
2022 e 2025, em funcdo dos desdobramentos do conflito entre Russia e Ucrania.

A analise foi realizada de forma interpretativa, com abordagem a partir da pesquisa qualitativa
que se caracteriza por ser subjetiva ao objeto de estudo, construida com base na dinamica e na
abordagem do problema pesquisado. Ela tem como objetivo descrever e interpretar os componentes
de um sistema complexo, buscando compreender os significados atribuidos pelos sujeitos envolvidos
no fendmeno investigado (Id., 2022). Nesse sentido, esse método foi utilizado com o intuito de
compreender os impactos diretos e indiretos da situacdo internacional sobre o mercado de fertilizantes
no Brasil e permitindo um diagnostico detalhado sobre a atual dependéncia do pais, seus riscos
associados e as possiveis alternativas, oferecendo subsidios para decisdes estratégicas em politicas
publicas e privadas voltadas a seguranca alimentar e a sustentabilidade da cadeia produtiva agricola
brasileira.

4 Resultados

Os resultados obtidos a partir da andlise documental e das fontes institucionais demonstram a
elevada dependéncia do Brasil em relacdo as importacdes de fertilizantes, sobretudo da Russia. As
informacdes provenientes de fontes institucionais, como a Associacdo Nacional para Difusao de
Adubos (ANDA), a Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), o Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA), a Confederagdo da Agricultura e Pecudria do Brasil (CNA), a
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), o Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA), o Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada (CEPEA) e organismos
internacionais como a Organization for Economic Co-operation and Development e Food and
Agriculture Organization (OECD), atuam garantindo a confiabilidade dos resultados apresentados.

A Tabela 1 retine os principais dados levantados ao longo da pesquisa.
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Tabela 1. Resultados Identificados e Fontes Utilizadas.

DADOS FONTES
De 45,6 milhdes de toneladas de fertilizantes entregues ao mercado brasileiro
em 2024, apenas 7,2 milhdes foram produzidas internamente. ANDA (2024)
A Russia foi responsavel por aproximadamente 23% das importagdes FAZCOMEX (2025).
brasileiras de fertilizantes em 2024, totalizando US$ 3,7 bilhdes. FARMONAUT (2024).
A alta dependéncia externa e a variagao camblals_ elevaram os custos finais IPEA (2022).
dos fertilizantes no Brasil.
Aumento dos gastos logisticos no ano de 2022, com destaque para valores de MDIC (2025)
frete dos fertilizantes vindos da Russia que registraram alta de até 34%. ’
O governo brasileiro langou o Plano Nacional de Fertilizantes (PNF) em
2022 para reduzir a dependéncia de importagdes de fertilizantes em 45% até MAPA (2022).
2050.
L o . o .
O agronegocio brasileiro represenet?n ag(;(z)zlmadamente 22% do PIB nacional CEPEA (2025).

Fonte: proprios autores (2025).

Esses dados ilustram a dimensao da problematica e fundamentam as discussoes desenvolvidas
ao longo deste artigo, permitindo uma anélise mais aprofundada dos desafios enfrentados pelo pais
nesse setor.

De acordo com a ANDA (2024), 45,6 milhdes de toneladas de fertilizantes foram entregues
ao mercado brasileiro em 2024, porém apenas 7,2 milhdes foram produzidas internamente. Esse
numero reflete a baixa capacidade de produg@o nacional e reforga a dependéncia do pais em relagao
ao mercado externo para o suprimento de insumos essenciais ao agronegocio. Essa elevada taxa de
dependéncia preocupa, especialmente por deixar o Brasil vulnerdvel a crises internacionais,
oscilagdes cambiais e problemas logisticos.

Esse resultado posiciona o Brasil como o maior importador global de fertilizantes russos,
superando paises como India e China (CNA, 2025), evidenciando ndo apenas a dependéncia de
importacao desses insumos, mas também uma dependéncia centrada em poucos fornecedores. Essa
concentragcdo de fornecimento evidencia um risco geopolitico relevante. A alta dependéncia de um
pais fornecedor, especialmente em um contexto de instabilidade internacional, aumenta a exposi¢ao
do Brasil a possiveis interrupgdes no abastecimento.

Em resposta a esse cenario, o governo brasileiro implementou, em 2022, o Plano Nacional de
Fertilizantes (PNF), cuja meta é reduzir a dependéncia externa para 45% até¢ 2050 (MAPA, 2022). O
plano prevé agdes como ampliar a producgdo interna, explorar novas jazidas minerais e incentivar a
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pesquisa ¢ o desenvolvimento de fertilizantes alternativos. Tais medidas sdo fundamentais para
fortalecer a producdo nacional e aumentar a seguranca alimentar.

A guerra entre Russia e Ucrania, iniciada em 2022, trouxe consequéncias diretas para o
mercado brasileiro de fertilizantes. Esse conflito provocou interrupgdes no fornecimento, reducao da
disponibilidade de produtos e aumento expressivo nos pregos dos fertilizantes no Brasil. Essa situagao
resultou em uma elevagao consideravel dos custos de producao agricola, impactando negativamente
a competitividade do setor no mercado internacional (CNA, 2025; EMBRAPA, 2023).

Figura 5. Valores de Frete e Volume de Fertilizantes Importados pelo Brasil (2018-2024).

“ Cédigo SH2 Descricdo SH2 Valor US$ FOB US$ Frete Quilograma Liquido

2024 Adubos (fertilizantes) 13.581.411.089 1.406.996.623 44.277.703.664
2023 31 Adubos (fertilizantes) 14.642.673.040 1.354.786.562 40.911.733.786
2022 31 Adubos (fertilizantes) 24.739.548.171 1.953.369.676 38.119.911.126

2021 31 Adubos (fertilizantes) 15.164.542.404 1.450.697.380 41.572.778.096
2020 31 Adubos (fertilizantes) 8.027.715.871 674.954.031 34.247.774.434
2019 31 Adubos (fertilizantes) 9.145.642.238 696.749.463 31139.974.010

2018 31 Adubos (fertilizantes) 8.618.214.712 679.578.802 29.539.122.859

Fonte: MDIC (2025).

Na Figura 5 observa-se que em 2022, a quantidade de fertilizantes importados foi inferior a
do ano anterior. No entanto, o valor do frete apresentou aumento, indicando que, apesar da reducao
no volume, os custos de transporte se mantiveram elevados, possivelmente em fungdo das
instabilidades logisticas e econdmicas decorrentes do conflito entre Russia e Ucrania. Além disso, no
mesmo periodo, houve um aumento no valor do produto, conforme apontado na tabela, sendo o preco
médio 77,9% superior no comparativo entre 2021 e 2022, ano da eclosdo da guerra.

Essa diversificag@o visa reduzir os riscos logisticos e geopoliticos associados a concentracao
de fornecimento, especialmente em contextos de instabilidade internacional, aumentando a resiliéncia
do pais diante de crises globais e fortalecendo a seguranga do abastecimento. Essas a¢des estdo em
consonancia com as diretrizes do Plano Nacional de Fertilizantes (PNF) e foram enfatizadas em
relatorios do MAPA (2022) e do IPEA (2022), que destacam a importancia de ampliar a base de
fornecedores como parte essencial de uma politica de longo prazo voltada a autonomia e a
sustentabilidade do setor agricola brasileiro.

A importancia estratégica do agronegocio brasileiro reforga a urgéncia dessas medidas. O
agronegocio representou cerca de 22% do PIB nacional em 2024. Esse desempenho econdmico
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destaca a necessidade de garantir o fornecimento continuo de insumos essenciais para a
sustentabilidade e a competitividade do setor agricola. No entanto, embora os esforcos em curso
representem avangos importantes, ha limitagdes. As estratégias atuais, tanto publicas quanto privadas,
tém foco majoritario na expansdo da rede de fornecimento e no aumento da produ¢do interna, mas
ainda carecem de visdo integrada de sustentabilidade e inovacdo tecnoldgica em escala ampla (CNA,
2025; CEPEA, 2025).

O aumento nos pregos de insumos essenciais como os fertilizantes comprometeu as margens
de lucro dos produtores e gerou dificuldades adicionais na gestdo de custos da produgdo agricola. A
forte variacao cambial e a concentragao das importagdes, precificadas em dolar, também exigiram
aumento nos investimentos em infraestrutura logistica e elevaram consideravelmente os custos de
aquisicao de fertilizantes no Brasil (IPEA, 2022). Essa combinagao de fatores elevou os precos finais
dos insumos e aumentou o risco para os produtores rurais.

Uma proposta complementar ¢ a criagdo de um fundo publico-privado de inovagdo para
fertilizantes, com recursos voltados exclusivamente para pesquisas aplicadas em biofertilizantes,
remineralizadores e tecnologias de reaproveitamento de residuos organicos e industriais como fontes
alternativas de nutrientes. Essa abordagem permite explorar fontes nacionais subutilizadas, como o
p6 de rocha, e criar um mercado interno mais robusto e menos dependente de commodities globais.

Portanto, para que o Brasil avance em dire¢do a autonomia estratégica nesse setor, ¢
fundamental promover agdes integradas, com um ecossistema de inovagdo fortalecido e politicas
industriais bem coordenadas. Além disso, as empresas privadas precisam de mais incentivos € apoio
para investir em tecnologias sustentdveis na producao de fertilizantes, contribuindo para um ambiente
menos vulneravel e mais competitivo.

Em sintese, o levantamento desses dados e informagdes revela ndo apenas o grau de
dependéncia do Brasil em relagdo aos fertilizantes importados, mas também as principais iniciativas
j& em curso para mitigar esse cendrio. Estratégias como a reativacdo da producdo nacional, o
fortalecimento de parcerias internacionais e a implementacdo de politicas publicas especificas
apontam para a constru¢do de um sistema mais resiliente e autdbnomo, essencial para garantir a
competitividade do agronegocio brasileiro nos proximos anos.

5 Consideracoes finais

A anélise realizada neste estudo evidenciou a forte dependéncia brasileira em relacdo as
importagoes de fertilizantes, em especial oriundos da Russia, € os impactos econdmicos e estruturais
decorrentes dessa concentracdo. Constatou-se que a vulnerabilidade externa compromete nao apenas
a competitividade do agronegdcio nacional, mas também a segurancga e abastecimento alimentar do
pais, na medida em que a elevacdo dos custos de insumos, as instabilidades logisticas e os riscos
geopoliticos reduzem a previsibilidade do abastecimento e pressionam as margens de lucro dos
produtores rurais.

Entre as principais contribuicdes desta pesquisa, destacam-se a sistematiza¢do de dados que
confirmam a relevancia da Ruassia como fornecedor estratégico, a identificacdo dos efeitos negativos
do conflito entre Russia e Ucrania sobre o mercado brasileiro e a analise das respostas institucionais
ja em andamento, como o Plano Nacional de Fertilizantes (PNF) e os investimentos anunciados pela
PETROBRAS para retomada da producdo nacional. Além disso, verificou-se que a diversificagdo de
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fornecedores na América Latina, Africa e Oriente Médio constitui alternativa relevante para mitigar
riscos logisticos e geopoliticos, refor¢ando a resiliéncia do setor (PETROBRAS, 2024).

Todavia, a investigacdo também revelou limitagdes nas a¢des atualmente em curso. Apesar
de avangos, a producdo nacional ainda € incipiente frente a demanda interna, e a implementagao do
PNF carece de cronograma detalhado, incentivos fiscais € maior integragdo entre entes federativos.
Ademais, o setor privado, embora ativo em estratégias proprias de mitigacao, ainda enfrenta barreiras
relacionadas a inovagao tecnoldgica e a adogdo de insumos sustentaveis em larga escala.

Portanto, conclui-se que a redugdo da dependéncia brasileira em relacdo as importacdes de
fertilizantes demanda ndo apenas politicas publicas robustas e investimentos produtivos, mas também
a criagdo de um ecossistema de inovacdo que explore alternativas como biofertilizantes,
remineralizadores e tecnologias de aproveitamento de residuos. O fortalecimento da producao
nacional, aliado a estratégia de multiplos fornecedores internacionais e a modernizagao da
infraestrutura logistica, configura-se como caminho essencial para assegurar a autonomia estratégica
do pais e a competitividade do agronegocio em um contexto global de crescentes incertezas.
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