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Resumo

A China exerce um papel central na produgdo de baterias de litio, elemento essencial
para o avanco do mercado global de veiculos elétricos. O pais dominaacadeia produtiva, desde
a extragdo até a fabricagdo em larga escala de baterias. Esse protagonismo garante a China
vantagens competitivas em custos, tecnologia e capacidade de fornecimento. O artigo analisao
impacto do controle chinés sobre o setor de baterias de litio e suas implicacbes para o comércio
globa de veiculos eétricos, destacando como esse dominio influencia a competitividade
internacional e o posicionamento estratégico das empresas automotivas. Além disso, evidencia
gue a expansdo chinesa reforga a dependéncia de outros paises e expde vulnerabilidade na
cadeia de suprimentos global.

Palavras-Chaves. China. Veiculos el étricos. Mercado. Global.

Abstract. The Chinese Impact on Lithium Battery Production in the Global Electric
Vehicle Trade

China currently holds a dominant position in the production of lithium batteries, an
essential element for the advancement of the global electric vehicle market. The country
dominates the production chain, from extraction to large-scale battery manufacturing. This
|eading role guarantees China competitive advantages in terms of costs, technology, and supply
capacity. The article analyses the impact of Chinese control over the lithium battery sector and
itsimplicationsfor global tradein electric vehicles, emphasizing how this dominance influences
international competitiveness and the strategic positioning of automotive companies. In
addition, it shows that Chinese expansion reinforces the dependence of other countries and
exposes vulnerabilities in the global supply chain.
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1 Introducdo

Nas Ultimas décadas, a China consolidou-se como umadas principais poténcias globais
na producdo de baterias de litio elemento essencial para o desenvolvimento da industria de
veiculoselétricos(INTERNACIONAL ENERGY AGENCY, 2024). Esse setor tem apresentado
crescimento exponencial, impulsionado pelo aumento da demanda mundial por alternativas
sustentévels aos combustiveis fosseis. Conforme dados do Servico Geol dgico do Brasil (SGB),
a China detém a quarta maior reserva de litio do mundo, posicionando-se estrategicamente em
um mercado em rpida expansdo. Essa circunstancia confere ao pais uma vantagem
significativa, permitindo-lhe exercer influéncia marcante na lideranga global do setor de
mobilidade el étrica.

O dominio chinés no setor de baterias de litio vai além de sua capacidade produtiva,
abrangendo também as atividades de extragdo e processamento do mineral. O controle da China
sobre a cadeia de suprimentos de baterias, desde a extragdo de matérias-primas até a fabricacéo
dos produtos, é um fator crucia para sustentar seu controle no setor de mobilidade elétrica.
Além disso, o paistem garantido acesso ao litio em nivel global por meio de acordos com outras
nacOes, consolidando sua competitividade a longo prazo em um momento de transi¢cdo
energética mundial, no qua a eletrificagdo da mobilidade se torna cada vez mais centra
(ECLAC, 2021)

A origem desse cendrio pode ser identificada no inicio dos anos 2000, quando a China
iniciou um processo intensivo de investimentos em sua infraestrutura industrial e tecnol dgica.
Com o objetivo de romper com as tecnologias tradicionais de veiculos a combustéo, o pais
apostou fortemente no desenvolvimento de carros movidos a baterias, buscando consolidar um
diferencial competitivo no setor automobilistico globa. O pais € beneficiado por recursos
naturais e politicas governamentais favoraveis, como subsidios, isencdes fiscais e contratos de
aquisicdo, nesse sentido a China rapidamente ascendeu a posi¢éo de lideranca mundia no
mercado de baterias voltadas a producéo de veicul os el étricos. Esse avanco foi estimulado tanto
pela crescente demanda interna por tecnologias sustentéveis quanto pela estratégia de controle
das cadeias globais de suprimentos de materiais raros, ampliando a dependéncia de outros
paises em relacdo a producdo chinesa (MIT TECHONOLOGY REVIEW, 2023)

Diante desse cenario, emerge a necessidade de refletir criticamente sobre as
consequéncias do dominio chinés ao longo da cadeia produtiva das baterias de litio — desde a
extracdo da matéria-prima até sua transformagdo em insumo estratégico para os veiculos
elétricos. Ta concentracdo de poder explicita uma questdo central: de que maneira o controle
chinés na producdo de baterias de litio afeta a competitividade internaciond, intensifica a
dependéncia de outros paises e influencia 0 posicionamento das empresas automotivas no
mercado global de veicul os el étricos? A investigacdo desse problema se mostra relevante para
compreender os desdobramentos econdmicos e geopoliticos dessa dominancia, bem como para
identificar as vulnerabilidades e possivels estratégias de diversificagdo produtiva no contexto
de uma economia mundial em transi¢&o energética.

Deste modo, o objetivo principal deste artigo € analisar o impacto do controle chinés na
producdo e exportacdo de baterias delitio e suasimplicagdes parao comércio global de veiculos
elétricos, a fim de compreender como o controle exercido pela China influencia a
competitividade internacional, a dependéncia tecnolégica e o posicionamento estratégico das
empresas automotivas no mercado global.



A presente pesquisa se justifica pela crescente relevancia da indlstria de veiculos
elétricos no cenario globa e pelo papel estratégico desempenhado pela China na producéo e
exportacdo de baterias de litio. A concentragdo dessa cadeia produtiva em um Unico pais
acarreta riscos econdmicos, logisticos e geopoliticos, impactando diretamente a estabilidade e
seguranca das cadeias de suprimentos internacionais.

2 Referencial Tedrico

Este referencia esta organizado de acordo com trés teorias. Conforme a Teoria da
Dependéncia, paises menos desenvolvidos tornam-se economicamente dependentes de nagdes
mais industrializadas, perpetuando desigualdades. A dominancia da China na producéo de
baterias exemplifica essa dependéncia, com nagdes industriadlizadas dependentes das
exportagdes chinesas para manter suas cadeias produtivas. (SANTOS, 2020)

A Teoria dos Recursos Criticos de Teece (1996) afirma que o controle de recursos
estratégicos, como o litio, oferece vantagens competitivas sustentaveis. A China exemplifica
essa teoria ao investir pesadamente na extragdo e processamento de materiais essenciais,
consolidando sua lideranga no setor.

Por outro lado, a Teoria das Cadeias Globais de Vaor de Gereffi e Fernandez Stark
aponta que a fragmentagdo da producéo global pode gerar vulnerabilidades. O dominio chinés
nas etapas cruciais da cadeia de producéo de baterias ilustra como a concentragéo de uma parte
vital da cadeia em um Unico pais pode comprometer a estabilidade do abastecimento global.

Economia de escala

De acordo com a BloombergNEF (2020), empresa que realiza analises e pesquisas sobre
as mudangas nos mercados de energia, os pregos das baterias de litio tém diminuido
significativamente nos ultimos anos. Esse cenario € resultado do aumento da capacidade de
producdo ao longo de toda a cadeia produtiva, impulsionado pelo crescimento da demanda
globa por baterias. O mercado chinés, em particular, tem buscado tornar os veicul os el étricos
mais acessiveis, com um foco especia em reduzir o custo das baterias de litio e aumentar sua
competitividade no mercado internacional. Isso é crucial, visto que as baterias representam o
principal e mais caro componente dos carros el étricos.

Com a expansdo da capacidade produtiva na China, houve uma expressiva reducéo nos
custos de producéo das baterias. Segundo Marshall (1890), o conceito de economias de escala
explicacomo o aumento da producao pode reduzir o custo por unidade de produto. Essareducéo
ocorre devido a diluicdo dos custos fixos, como infraestrutura e eguipamentos, e a maior
eficiéncia operaciona. No caso dos fabricantes chineses, 0 aumento da escala produtiva tem
permitido a reducdo dos custos médios das baterias, 0 que se reflete na diminuigdo do prego
final. Esse processo tem contribuido para a competitividade internacional da China e o
consequente crescimento dos mercados de veicul os € étricos ao redor do mundo.

Estudos recentes destacam que areducdo dos custos de baterias de litio esta diretamente
associada a otimizacdo da producdo em larga escala, diada a avangos tecnoldgicos na
fabricagdo de céulas de bateria. A pesguisa de Mauler, Duffner e Leker (2021) aponta que a
inovagdo nos processos produtivos e a melhoria nos materiais utilizados na fabricagéo das
baterias tém contribuido significativamente para a queda dos precos. Além disso, a
consolidagé@o de fabricantes e a padronizagdo dos componentes também desempenham um
papel fundamental na reducéo dos custos médios, permitindo que empresas chinesas alcancem
um nivel de eficiéncia produtiva superior ao de concorrentes ocidentais.



Relatérios da Agéncia Internaciona de Energia (IEA) indicam que a China detém mais
de 75% da producéo global de baterias de litio, beneficiando-se das economias de escala para
manter precos até 30% inferiores aos de seus concorrentes. A verticalizagdo da cadeia
produtiva, incluindo a extracéo e refino de minerais essenciais como litio, cobato e niquel,
permite & Chinareduzir custos de transporte e dependéncia de fornecedores externos. Esse fator
confere ao pais uma vantagem estratégicasignificativano mercado global de veicul os elétricos,
consolidando sua posi¢éo como lider na producdo e exportagdo de baterias.

A competitividade da China no setor também é impulsionada pela crescente adocdo de
baterias de fosfato de ferro-litio (LFP), que, além de serem mais baratas que as baterias de
niguel-manganés-cobalto (NMC), possuem vida Util prolongada e maior seguranca térmica.
Segundo artigo publicado pela Fuels & Lubes Asia, a producdo em massa dessas baterias tem
sido um dos principais fatores para a redugdo de custos dos veiculos eétricos chineses,
tornando-os mais acessivels tanto no mercado interno quanto na exportacdo para paises
emergentes. A ampla adocdo desse tipo de bateriareforga o impacto das economias de escala
naindustria, contribuindo para a popul arizagéo dos veicul os el étricos ao redor do mundo.

Outro aspecto fundamental na reducéo de custos é a padronizacdo dos processos de
fabricag&o, que permite um maior aproveitamento de componentes e simplificagéo das linhas
de producdo. Integracdo vertical das indUstrias chinesas possibilita um controle mais eficiente
sobre os custos de fabricacdo, desde a obtengdo da matéria-prima até a montagem final dos
pacotes de baterias. Esse modelo de produgdo, somado ao investimento continuo em pesguisa
e desenvolvimento, reforga o controle chinés na cadeia produtiva e influencia diretamente a
precificagdo global das baterias delitio. (CHINA BRIEFING, 2025)Logo, aeconomiade escala
desempenha um papel crucial ao permitir que os fabricantes reduzam os custos unitarios de
producdo a medida que aumentam o volume produzido, favorecendo a competitividade no
mercado global. Nesse sentido, China se destaca por ter aproveitado esse mecanismo de forma
estratégica, consolidando seu controle na cadeia produtiva e impulsionando o desenvolvimento
de sua indlstria automotiva elétrica. Ademais, esse aproveitamento foi fortalecido pelos
incentivos econdmicos que impulsionaram ainda mais o crescimento da industria de veiculos
elétricos.

O papel da economia Chinesa no desenvolvimento da industria de veiculos el étricos

A industria de veiculos eléricos na China desempenha um papel fundamental na
evolugdo da mobilidade sustentavel. De acordo com os dados da AQICN, o indice Mundia de
Qualidade do Ar, de 2021, o crescimento dessaindustriafoi impulsionado por uma combinacdo
de fatores, incluindo o relativo atraso da industria automobilistica chinesa em comparacéo ao
restante do mundo, incentivos governamentais para adogéo de tecnologias mais limpas e a
necessidade de reduzir os atos niveis de poluicdo do ar no pais.

Outro fator relevante € a seguranca energética, dado que a China tem uma grande
dependéncia da importagdo de petrdleo. A volatilidade dos pregos desse insumo torna sua
dependéncia um risco econdmico e estratégico. A adogdo de veiculos elétricos, diada a
ampliagcdo da matriz energética renovavel, permitiu que a China reduzisse sua vulnerabilidade
ao mercado internacional de combustiveis féssais.

As politicas governamentai s também tiveram um papel essencia no fortalecimento da
indistria. Desde o 8th National Five-Year Plan (1991-1995), o governo chinés tem
implementado diretrizes que visam fomentar a pesquisa, 0 desenvolvimento e a adogéo de
veiculos elétricos. Programas como "Ten Cities, Thousand Vehicles' foram criados para testar



tecnologias e estabel ecer padrdes de recarga e conectividade (CONSONI et. al., 2018).

Além disso, de acordo com a IEA (Agéncia internaciona de Energia), o plano de
“Desenvolvimento da IndUstria de Veiculos de Nova Energia (2021-2035)”, introduziu uma
série de medidas politicas, como subsidios para a compra de carros, reducéo de impostos e a
promogao de um sistema eficiente de reciclagem de baterias. Essas agdes ndo apenasincentivam
a producdo e o consumo de veiculos de nova energia, mas também impulsionam o répido
desenvolvimento da infraestrutura de carregamento e da tecnol ogia de baterias.

A politica de subsidios é acompanhada por outras estratégias voltadas a ampliagdo da
ofertade veicul os € étricos, como a politica de “ pontos duplos’. Essainiciativa concede pontos
para a fabricacdo de carros limpos e multas para agqueles com ato consumo. Caso, as
montadoras ultrapassem o limite de consumo de combustivel, e ndo compense de forma
eficiente, € necessario adquirir créditos de outras empresas ou enfrentar san¢fes, como a
suspensdo do langamento de novos modelos e inclusdo em listas restritivas de crédito.
(SHANJUN, 2021)

Outro plano de relevancia, € o "Made in China 2025", iniciado em 2015, impulsionou
ainda mais a industria, estabelecendo metas como a venda de um milhdo de veiculos e étricos
até 2020 (meta atingida em 2019) e trés milhdes até 2025 (EV-VOLUMES, 2020). Esses
incentivos criaram uma forte demanda interna e impulsionaram inovactes tecnol égicas que
tornaram a Chinalider global na producéo de veiculos elétrico.

Desse modo, a economia chinesa desempenhou um papel fundamental ao
desenvolvimento da industria de veiculos elétricos, impulsionada por meio de politicas
governamentais, subsidios fiscais e grandes investimentos a inovacdo tecnoldgica. Esse
processo de fortalecimento ndo apenas ampliou a adogdo no mercado interno, mas também
criou condi¢es para a insercdo da China como uma das principais figuras do comércio
internacional do setor, consolidando-se como um potencial exportador de veicul os el étricos.

A China como poténcia exportadora de veicul os el étricos

Além do mercado interno, a China se consolidou como um dos maiores exportadores de
veicul os e étricos do mundo. Segundo um estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
de Brasilia, a China estabeleceu metas para que 40% das vendas de veiculos no pais sgjam
el étricas até 2030, o que impulsionaa producgéo e amplia sua capaci dade de exportacdo (BI SPO;
CECHIN, 2023).

A presenca de grandes montadoras internacionais atuando por meio de Joint Ventures
com fabricantes |ocais fortalece 0 setor e permite transferénciade tecnologia. A Chinatambém
detém cerca de 70% da produc&o global de baterias de ion de litio, um componente essencia
para os veiculos elétricos, reduzindo custos de produgdo e ampliando sua competitividade no
mercado externo (OLIVEIRA, 2023).

Em 2020, mesmo com a desacel eragdo econdmica global devido a pandemia, as vendas
de veicul os €l étricos chineses cresceram 41%, demonstrando aresiliénciado setor (OLIVEIRA,
2023). Com uma infraestrutura robusta, subsidios governamentais e capacidade produtiva em
larga escada, a China tem expandido suas exportagdes para mercados emergentes e
desenvolvidos.

No contexto brasileiro, essa dindmica pode impactar significativamente o mercado
automotivo. A entrada de veicul os elétricos chineses pode oferecer opgOes mais acessivels ao



consumidor, impulsionando a eletrificacdo da frota naciona. No entanto, também pode
representar desafios paraaindustrialocal, que precisainovar para competir com atecnologiae
0s precos dos veicul os chineses.

Portanto, a Chinando apenas consolidou seu controle na producéo de veicul os el étricos,
mas também se posicionou como uma das maiores poténcias exportadoras, influenciando
diretamente o mercado global e moldando o futuro damobilidade el étrica. Diante desse cenério
de influéncia global, torna-se essencial observar como os demais paises concorrentes tém se
posicionado na cadeia de producgéo de litio, especialmente no contexto da crescente demanda
por veiculos e étricos.

O posicionamento dos paises concorrentes na producéo de litio para veicul os el étricos

Um estudo publicado no Journal of Power Sources Advances destaca que a Chinalidera
em 11 dos 12 segmentos da cadeia de suprimentos de baterias de ions de litio, com uma
participagdo superior a 98% na producdo de baterias de fosfato de ferro-litio (LFP). Esse
controle é reforgado por politicas industriais e investimentos estatais que visam o controle
soberano da cadeia de suprimentos. (SCIENCE DIRECT, 2025).

Uma outra pesquisa publicada na Resources, Conservation & Recycling Advances
revela que os EUA enfrentam riscos significativos na etapa de processamento de materiais
criticos, devido alimitada capacidade doméstica. Paramitigar essesriscos, 0 paistem investido
em infraestrutura de processamento e buscado parcerias internacionais para diversificar suas
fontes de matérias-primas. (SCIENCE DIRECT, 2025). Entretanto, de acordo com Agéncia
internacional de Energia, nos Estados Unidos, a capacidade de fabricagdo de baterias dobrou
desde 2022, atingindo mais de 200 GWh em 2024. Apesar da producgdo de baterias ter avancado
rapidamente, a fabricacdo de componentes, como &nodos e catodos, ainda depende fortemente
de importacOes.

Os Estados Unidos, por meio de iniciativas como o projeto de litio Thacker Pass, no
norte de Nevada, est&o se posicionando parafortalecer sua produgéo internade litio e reduzir a
dependéncia de importacfes. A Lithium Americas, desenvolvedora do projeto, ja firmou uma
joint venture com a General Motors, que aportou US$ 192 milhdes, reforgando o compromisso
dos EUA com a expansdo de sua capacidade de producéo de litio, essencial para aindustriade
veiculos el étricos. A primeira fase do projeto, prevista para 2027, devera aumentar a producéo
de carbonato de litio do pais em uma quantidade oito vezes superior a atual, consolidando o
posicionamento estratégico dos EUA no setor. (U. S. DEPARTAMENT OF THE INTERIOR,
2024)

O estudo da Resources, Conservation & Recycling Advances aponta que a Unido
Europeia enfrenta atos riscos de suprimento tanto nas etapas de mineracdo quanto de
processamento, devido a limitada producdo interna. Em resposta, a UE tem implementado
politicas para incentivar a producdo domeéstica de baterias e reduzir a dependéncia de
fornecedores externos. Outro ponto de destaque é que os custos de producdo na Europa sdo
significativamente mais altos, cerca de 50% maiores do que na China (I1EA,2025).

Segundo andlise da Environmental Science & Technology, Japéo e Coreiado Sul estéo
entre os principais concorrentes na cadeia de suprimentos de baterias de ions de litio, com
destaque para a producao de hidroxido de litio e baterias compl etas. Esses paises tém investido
em parcerias estratégicas e inovacao tecnol 0gi ca para fortal ecer sua posi¢éo no mercado global.
Além disso, de acordo com a NBR (2023), o relatorio "U.S.-China Electric Vehicle Battery
Competition and the Role of South Korea" do Nationa Bureau of Asian Research, destacacomo



a Coreia do Sul tem desempenhado um papel crucial na producdo de células de bateria,
colaborando com os EUA e a UE para diversificar as cadeias de suprimentos.

Enguanto isso, 0 Sudeste Asiético e Marrocos estéo se destacando como novos polos de
producdo. O Sudeste Asiatico, com investimentos chineses, beneficia-se da transferéncia de
tecnologia, enquanto a Indonésia, maior produtora de niquel, iniciou a producdo de baterias em
2024. O Marrocos, com grandes reservas de fosfato, um mineral essencial para baterias, atraiu
mais de US$ 15 bilhdes em investimentos na fabricacdo de baterias e componentes em 2022
(IEA, 2025).

Diante desse cenario, 0s paises interessados em expandir a produc&o, precisa de tempo
e investimentos para desenvolver o “know-how” e os superar os custos de producdo da China,
de modo, competir com aproducdo chinesae diversificar maisfornecedores no mercado global.

3 Metodologia

Este trabalho foi elaborado por meio de pesquisa bibliogréfica, ou seja: com base na
andlise das literaturas relacionadas a temética abordada — dominio chinés na producdo das
baterias de |itio e no mercado de veicul os el étricos.

A pesquisa bibliogréfica se realiza partir da decorréncia de pesquisas anteriores, em
documentos impressos, como livros, artigos, teses etc. Utilizam-se dados de categorias tedricas
jétrabal hadas por outros pesquisadores e devidamente registrados. Os textos tornam-se fontes
dos temas a serem pesquisados. O pesquisador trabalha a partir de contribuigdes dos autores
dos estudos analiticos constantes dos textos (SEVERINO, 2007).

Primeiramente, foi levantado uma quantiade contelido referente ao tema abordado, para
gue houvesse umarevisao dos el ementos que compdem aliteratura e as abordagens que existem
acercadasituacdo. Apds essa col eta houve umaandise e umafiltragem dos contetidos que mais
se aplicam atematica trabal hada.

Utilizou-se predominantemente a pesquisa qualitativa. Embora hajaa existénciade uma
referéncia mais técnica com dados e em alguns textos faga mengdes de outras medi¢des e
constatagOes estatisticas, a maioria das mengdes de dados sdo feitas sob a 6tica dos autores que
apresentaram seus pontos de vista acerca do tema. Segundo Denzin e Lincoln (2006), a pesquisa
gualitativa € um processo interpretativo que busca compreender os fenbmenos dentro de seus
contextos naturais, valorizando os significados atribuidos pelas pessoas aos acontecimentos e
experiéncias. Sendo assim, nossa pesquisa se utilizou desse tipo de referéncia qualitativa para
se estabel ecer.

Artigos de pesquisadores foram de suma importancia. A bibliografia do projeto foi
enriguecida com textos académicos brasileiros e internacionais a respeito do objeto estudado.
Também houve um consideravel acréscimo a partir de textos de instituicdes mais robustas e
internacionais, que trazem mais autoridade para a pesquisa.

Dessa forma, fez-se presente a participacdo bibliogréfica de pesquisadores, instituicdes
de pesquisa internacionais e instituicdo de medicéo ambiental também globais, o que trouxe
umavisdo real e uma perspectivaintegral do pais e datemética abordada.

4 Resultados



Para esclarecer as informagfes abordadas nos tépicos anteriores, é necessario
aprofundar a andlise acerca do impacto chinés no cené&rio de veiculos elétricos. Para essa

apuracado, foi utilizado dados de figuras.

Figura 1. Vendas trimestrais de carros el étricos 1° trimestre de 2022-2025

Fonte: Elaborado pelos autores | EA (2025)

Com o objetivo de analisar o impacto estudado, é fundamental comparar a venda de
carros elétricos da China, contra nagfes, que também possui relevancia no setor. Assim,
observa-se a crescente demanda por carros el étricos chineses ao longo dos anos, confirmando
Seu protagonismo.

Além disso, verificou-se que a expansdo das exportactes chinesas tem contribuido
significativamente paraaampliagdo dainser¢do de veicul os el étricos em nivel global. Observa
se gque a origem desses veiculos, em muitos paises, é predominantemente chinesa, conforme
ilustrado abaixo.

Figura 2. Origem dos carros el étricos vendidos em mercados selecionados, 2024, e participagdo nas importacdes
totais da China, 2023 e 2024



Fonte: Elaborado pelos autores |EA (2025)

Nesse sentido, destaca-se 0 cendrio brasileiro, diante datendéncia de el etrificacdo atual,
a insercdo de veiculos elétricos apresenta crescimento continuo, como se pode observar no
periodo compreendido entre o ano de 2012 até e julho de 2025.

Figura 3. Série histérica de vendas de veiculos leves el étricos no Brasil

Fonte: Elaborado pelos autores ABVE (2025)

Considerando que grande parte dos veicul os el étricos comercializados no Brasil é
importada, especia mente da China, esse aumento reforca a dependéncia brasileira do
fornecimento externo.
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5 Consderacdesfinais

Esta pesquisa analisou de que maneira o0 dominio chinés na fabricacéo e exportacéo de
baterias de ions de litio influencia a competitividade, a dependéncia tecnoldgica e a estratégia
das empresas automotivas no mercado global de veiculos elétricos (VE). Com base em uma
pesguisa bibliogréfica de natureza qualitativa, analisamos as politicas publicas, estruturas
produtivas, dindmicas de custo e a inser¢do internaciona de diversos agentes, focando nas
evidéncias mais atuais relacionadas aos volumes de venda, cadeias de suprimento e marcos
regulatérios. A questdo que orientou a pesquisa que foi como o controle chinés afeta a
competicdo global e aestruturado setor, pode ser respondida com base em trés aspectos:. escala
e custo, articulagdo governamenta e integracdo global das cadeias.

No primeiro eixo, a China estabel eceu vantagens de custo que sdo dificeis de reproduzir
no curto prazo, impulsionadas por economias de escala, integracdo vertical e padronizagéo de
processos. A fabricagdo em larga escala, a integracéo com as atividades de refino de insumos
criticos (litio, niquel, cobalto) e a padronizag@o de componentes contribuiram para a reducéo dos
custos unitérios e manutencdo de pregos mais acessivel s para pacotes de baterias que é o principal
componente de valor dos veiculos eétricos. Esse conjunto de fatores deslocou a fronteira de
competitividade do setor e aumentou a barreira de entrada para concorrentes que atuam em menor
escala e com cadeias mais fragmentadas.

No segundo eixo, politicas industriais, como subsidios, metas de adog&o, requisitos
regul atérios, compras publicas e planos de médio prazo, diminuiram asincertezas eincentivaram
0 investimento privado em pesguisa e desenvolvimento, manufatura e infraestrutura de recarga.
A intervencdo do Estado, aliada ao aprendizado tecnolégico acumulado desde os anos 2000,
impulsionou o ciclo de inovacéo e fortaleceu alideranca loca tanto na cadeia de fornecedores
guanto nas montadoras, inclusive por meio dejoint ventures. Como resultado, hda uma capacidade
produtiva que reage rapidamente a variagbes na demanda e mantém uma trgetéria de
disseminag&o dos veicul os e étricos tanto no mercado interno quanto no externo.

No terceiro eixo, o crescimento das exportaces chinesas se tornou o principa vetor da
disseminag&o global dos veiculos détricos. As evidéncias apresentadas no estudo indicam que
uma parte significativa dos veiculos elétricos vendidos em diversos mercados € de origem
chinesa, o queintensificaainterdependénciaentre os paisesimportadores e a producéo | ocalizada
na China. Esse padréo reforga a vantagem de escala, enquanto forga os concorrentes a gjustarem
suas estratégias. sgja por meio de acordos para o processamento de materiais criticos ou por meio
de parcerias tecnol dgicas e regul atorias.

A comparacdo internacional mostra que Estados Unidos, Uni&o Europeia, Corelado Sul
e Japdo estdo progredindo para reduzir vulnerabilidades, porém ainda enfrentam obstéculos,
especia mente nas fases de processamento e nos custos de producéo de células, catodos e &nodos.
Projetos de mineragdo e fabricacdo fora da China estéo em desenvolvimento, mas precisam de
tempo, investimento e conhecimento especializado para se tornarem competitivos em relacdo a
fronteira chinesa de custo e escala. Essa diferenca mantém a posicdo centra da China na cadeia
por enquanto.

E interessante mencionar que no Brasil, 0 aumento rdpido das vendas de veicul os elétricos
criaoportunidades para aindustria e politicas publicas, mas revel a a dependéncia de importagtes
de baterias e veicul os devido a baixa producéo local desses componentes. A pesquisa destacou,
de um lado, um mercado interno em crescimento e, de outro, restricdes na infragstrutura de
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recarga, na coordenac@o federativa e nas politicas setoriais especificas. As reservas de litio,
especidmente no Vde do Jequitinhonha, juntamente com iniciativas emergentes em logistica
reversa e reliso, proporcionam uma agenda solida para posicionar o pais em estégios de maior
valor dacadeia. 1sso, no entanto, depende da arti culagdo com instrumentos de incentivo, atragéo
deinvestimentos e integragdo com centros de pesquisa e desenvol vimento.

Assim, a predominancia chinesa é resultado da combinagdo entre escala, integragéo
produtiva e estratégia industrial de longo prazo, o que leva a pregos mais baixos, rapidez na
execucao e impacto sobre padrfes globais. A estratégia para o Brasil e paises concorrentes
envolve a diversificacdo de fornecedores, o fortalecimento de etapas estratégicas da cadeia
(mineracdo responsavel, processamento e componentes criticos), pesquisa e desenvolvimento
aplicado e regulacdo de circularidade com objetivos bem definidos. Essas agdes diminuem as
vulnerabilidades e aumentam a autonomia relativa em um setor que provavel mente continuara
concentrado nos proximaos anos.
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