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Resumo: O presente artigo aborda o papel do Ministério Publico (MP) na fiscalizag&o
das agdes socioeducativas previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).
Sua fungdo é garantir que os direitos dos jovens em conflito com a lei sejam
respeitados e que as intervengdes tenham carater genuinamente educativo, néo
meramente punitivo. Portanto, o MP monitora a implementacado das medidas, realiza
inspecodes frequentes nas instituicbes socioeducativas e avalia suas condi¢cdes de
oferta de servigos e programas. O principal objetivo do MP é proteger os direitos e
garantias legais desses jovens, zelando para que direitos essenciais, como saude,
educacdo, convivéncia familiar e comunitaria e capacitagdo profissional, sejam
garantidos durante todo o cumprimento da medida socioeducativa.
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Abstract: This article addresses the role of the Public Prosecutor's Office (MP) in
overseeing socio-educational measures provided for in the Child and Adolescent
Statute (ECA). Its role is to ensure that the rights of young people in conflict with the
law are respected and that interventions are genuinely educational, not merely
punitive. Therefore, the MP monitors the implementation of measures, conducts
frequent inspections of socio-educational institutions, and assesses their ability to
provide services and programs. The MP's main objective is to protect the rights and
legal guarantees of these young people, ensuring that essential rights, such as health,
education, family and community life, and professional training, are guaranteed
throughout the duration of the socio-educational measure.
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Introducgao

Este trabalho tem como principal objetivo falar sobre o Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA), estabelecido em 1990, representa um ponto significativo na
legislacédo do Brasil ao implementar uma estratégia de protecao integral para os
jovens. Esta legislagdo, que veio no lugar do Cdodigo de Menores, ressalta a
importancia suprema conferida a esse segmento da populagao, assegurando direitos
essenciais como saude, educacgao, liberdade e dignidade.

A problematizacao analisada é: de que maneira o Ministério Publico contribui
para a eficacia das medidas socioeducativas e como a sua atuagao evoluiu ao longo
dos anos. Essa problematica se mostra relevante diante de varios casos recorrentes
de violacdo de direitos nas instituicdes socioeducativas, que indicam falhas na
fiscalizacao.

Este trabalho tem como objetivo principal observar o papel do Ministério Publico
na fiscalizagdo das medidas socioeducativas. Para isso, a pesquisa foi realizada por
meio de artigos, palestras e analise de casos reais. A pesquisa tem a finalidade de
compreender se as medidas estdo sendo aplicadas de forma correta, respeitando os

principios da protegao integral.

1. Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)



1.1 O que é 0 ECA?

O ECA foi promulgado em 1990, para substituir o antigo Cédigo dos Menores,
e representa um avango na abordagem legal das questdes relacionadas a infancia e
adolescéncia. Teve sua criagdo motivada por mudangas sociais, culturais e politicas
que refletem as vontades e necessidades da sociedade apds décadas de ditadura,
tem uma visdo mais especifica focada nos Direitos Humanos das questbées sociais.
O Estatuto da Criangca e do Adolescente (ECA) é um conjunto de leis
representado pela Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que estabelece os
direitos e os deveres das criancas e dos adolescentes. Essa lei € muito importante por
regulamentar o artigo 227 da Constituigdo Federal, que define as criangas e o0s
adolescentes como sujeitos de direitos, em condi¢cdo peculiar de desenvolvimento,
necessitando de uma protegao integral e prioritaria por parte da familia, da sociedade
e do Estado. Portanto, o ECA define os deveres da familia, da sociedade e do Estado
para assegurar a crianga (até 12 anos) e ao adolescente (12-18 anos), com absoluta

prioridade.

1.2 Principios e deveres do ECA

Os principais direitos previstos pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente, séo
0S mesmos assegurados a todos os cidadaos pela Constituicdo Federal e pela
legislacao ja existente. Sendo eles: o direito a vida, a saude, a liberdade, ao respeito,
a dignidade, a convivéncia familiar e comunitaria, a educacgao, a profissionalizagéo e
a protecao no trabalho.

Ja no que diz a respeito dos deveres, o ECA reforca a importancia da
responsabilidade familiar e da comunidade na garantia do bem-estar das criangas e
dos adolescentes. Os pais ou responsaveis tém o dever de zelar pela educacao e
formacao moral dessas criangas e adolescentes, enquanto a sociedade como um todo
deve contribuir para a criagdo de um ambiente seguro e propicio ao desenvolvimento

saudavel das futuras geracgoes.

2. Ato Infracional e o Sistema Juridico



2.1 Ato infracional ou Crime: qual a diferen¢a juridica?

De acordo com o artigo 103 do ECA considera-se ato infracional a conduta
descrita como crime ou contravengéo penal.

Considerando que crime € um ato ilicito, que € tipico e tem o peso de culpa,
entende-se que a crianga e o adolescente ndo praticam crime, por ndo possuirem a
culpabilidade em seus atos, pois ndo sao responsaveis por estes atos assim nao

podendo responder por eles.

2.2 Quais sao as Medidas Socioeducativas?

Adverténcias (Artigo 115 do ECA): Consiste em uma repreensdo por parte de
juiz da infancia ou servidor da area. O adolescente é orientado e sensibilizado para a
gravidade do delito cometido. E considerada a medida mais tranquila e aplicavel para
os jovens infratores primarios — aqueles que nao tém nenhuma passagem pelo
sistema judicial.

Obrigacéo de reparar o dano (Artigo 116 do ECA): essa medida também é
considerada tranquila, o seu objetivo é restituir o valor patrimonial ou econdmico do
que foi danificado no ato infracional. E a medida menos aplicada entre as seis e, na
maioria dos casos, considera-se a participagdo de um responsavel do adolescente.
Constantemente essa medida, € alvo de criticas juridicas, pois ndo cumpre nem o
papel de ressocializacdo e nem da educacgao, sendo limitada apenas a reparagao
material.

Prestacao de Servigos a Comunidade (PSC - artigo 117 do ECA): a prestacao
de servico a comunidade obriga o adolescente, por até 6 (seis) meses, a realizar
gratuitamente tarefas de voluntariado (como voluntario em escolas e hospitais). Essa
medida, com carga horaria de 8 (oito) horas semanais, que seja preferencialmente
aos fins de semana para nao atrapalhar os estudos, deve ser alinhado com as
necessidades do jovem, com o objetivo de promover a vivéncia de solidariedade. Para
a efetividade da medida, é fundamental o apoio de orientadores sociais, da
comunidade e da familia.

Liberdade Assistida (prevista nos artigos 118 e 119 do ECA): a liberdade
assistida, € a medida socioeducativa mais utilizada e considerada eficaz para a
ressocializacdo do adolescente previstas no ECA, que consiste no acompanhamento,



auxilio e orientacdo do adolescente por um assistente social qualificado, mantendo
sua liberdade e vinculos com a escola, comunidade e familia. O profissional utiliza
recursos de saude, cultura, esporte, lazer e profissionalizagdo, atuando junto ao
entorno do jovem. A elaboracdo de um Plano de Atendimento Individual, baseado no
perfil do jovem infrator e nas causas da infragdo, é importante para uma orientagéo
integral e correta. A medida tem duragcdo minima de 6 (seis) meses, podendo ser
prorrogada.

Semiliberdade (artigo 120 do ECA): ela € uma medida intermediaria que
restringe parcialmente a liberdade do adolescente, colocando em uma unidade de
internagdo, como a Fundagdo CASA, durante a semana para atividades pedagdgicas
e formativas, incluindo refeicdes e pernoite. Nos fins de semana, ele retorna a familia
ou abrigo. O seu objetivo maior é a responsabilizacdo e em agdes ético-pedagdgicas
com atividades sem vigilancia estrita. Similar a liberdade assistida, exigindo a criagdo
de um plano de atendimento individual.

Internacao (artigos 121 a 125 do ECA): a internagédo é a medida mais severa,
privando o jovem de liberdade por até 3 (trés) anos, como se fosse uma prisdo
convencional para adultos. Com principio de rapidez, excepcionalidade (aplicada
apenas apoés esgotadas as outras medidas) e respeito a condicdo peculiar de
desenvolvimento (atengédo a fase do jovem e reavaliagdo constante). Cumprida em
casas de internagédo, tendo o dever garantir acesso a educagao, atividades culturais e
profissionalizantes. Podendo ser proviséria (maximo de 45 (quarenta e cinco) dias

aguardando decisdo judicial) ou estrita (cumprimento da pena de internagao definida).

3. Instituicées no Sistema Socioeducativo

3.1 O papel da Defensoria Publica e dos Conselhos Tutelares nas medidas

socioeducativas

A Defensoria Publica exerce um papel crucial nas questdes relacionadas as
medidas socioeducativas, trabalhando na defesa dos direitos de criancas e
adolescentes em cumprimento de medidas como a internagéo e a semiliberdade. Além
disso, acompanha processos e audiéncias judiciais. A defesa publica também realiza

visitas as instituicbes socioeducativas, oferecendo orientacao juridica e verificando o



andamento do cumprimento das medidas, garantindo que os direitos desses jovens
sejam respeitados e executados de forma correta.

O Conselho Tutelar desempenha uma fungao essencial na garantia dos direitos
de criangas e adolescentes, especialmente na interface com o sistema de justica e
instituicdbes como a Fundacdo CASA, responsavel pela execugdao de medidas
socioeducativas privativas de liberdade. Embora nao participe diretamente do
procedimento de apuracdo de atos infracionais nem da aplicagcao dessas medidas,
sua atuacdo é fundamental sempre que ha violagdes de direitos ao longo desses
processos.

Quando um adolescente comete uma infragdo, o procedimento inicial é
conduzido pela policia, seguido pela analise do Ministério Publico e pelo juizo da Vara
da Infancia e Juventude. Conforme a situagéo, o juiz pode aplicar diferentes medidas
socioeducativas, que variam desde adverténcias e prestacdo de servicos a
comunidade até a internagdo em unidades da Fundacdo CASA. Todas essas agdes
ficam documentadas até que o adolescente complete 18 anos. O Conselho Tutelar
intervém, sobretudo quando ha descumprimento das medidas ou durante o
cumprimento de uma medida socioeducativa que viola os direitos do jovem.

Por exemplo, se um adolescente é encaminhado a Fundagao CASA nao estiver
recebendo atendimento médico adequado ou for vitima de maus-tratos, o Conselho é
acionado. Nesses casos, os conselheiros solicitam informagdes a gestado da unidade,
requerem registros de atendimento e elaboram relatorios técnicos enviados ao
Ministério Publico, que podera adotar providéncias legais. A fiscalizacédo e o
acompanhamento dessas situagdes sao essenciais para assegurar que os direitos dos
adolescentes sejam respeitados, mesmo durante a execugao de uma medida judicial.
Além disso, quando o adolescente retorna ao convivio familiar e passa a cumprir
medidas em meio aberto, como a liberdade assistida ou prestacdo de servicos a
comunidade, o Conselho pode atuar caso identifique vulnerabilidades na familia ou
negligéncia no acompanhamento da medida. Nessas circunstancias, realiza
encaminhamentos a rede de protecdo, incluindo CREAS (Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social), servigos sociais, saude e apoio psicossocial.

Todos os atendimentos e ocorréncias envolvendo adolescentes em conflito
com a lei sdo sistematicamente registrados no sistema SIPIA (Sistema de Informagao
para a Infancia e Adolescéncia), possibilitando o monitoramento dos casos e o envio

de relatérios as autoridades competentes. Em casos mais graves, como violéncia



institucional na Fundagdo CASA, o Conselho pode acionar diretamente o Ministério
Publico e solicitar providéncias urgentes.

Dessa forma, o Conselho Tutelar ndo participa do processo judicial em si,
porém desempenha um papel indispensavel na fiscalizagdo e na garantia dos direitos
de adolescentes sob medida socioeducativa, especialmente em situagdes de
internagdo e reintegracédo social. Sua presenga assegura que o cumprimento das
medidas seja uma oportunidade de reconstrugdo e reinsergdo, e nao uma nova

violagao de direitos.

3.2 O papel do Ministério Publico no Judiciario

Segundo a Constituicdo Federal, o Ministério Publico € indispensavel para as
funcgdes judiciais do pais, sendo encarregado pela defesa da ordem, do regime
democratico de direito e dos direitos basicos dos cidadaos, como é descrito na Lei
Maior. O papel do MP é necessario na garantia de direitos, e esta relacionado a
fiscalizacdo e a protecéo de interesses publicos e privados.

O Ministério Publico age como um fiscal de leis, assim ele garante que tudo
esta indo como deveria ir e conforme previsto na Carta Magna e no ECA. A Instituicao
Ministerial entra em agdes judiciais com o fim de cobrar e fiscalizar a conduta do
governo que nao esteja de acordo do que fala na lei. Fora que ele também tem o
auxilio de outros érgéos e instituigdes como o Conselho Tutelar, que conduz os casos
a Autoridade Ministerial, que sdo considerados crimes contra criangas e adolescentes.
Isso faz parte para garantir os direitos basicos individuais de cada cidadao brasileiro.

O Ministério Fiscal tem o direito de fiscalizar e visitar escolas, hospitais,
unidades de internagdo, como a Fundagao Casa, e redigir relatérios e tomar uma

iniciativa quando algo viola o direito do individuo.

4. Politicas, Fiscalizagcao e Evolugao do Sistema

4.1 Fiscalizagdo das medidas socioeducativas (1990-2020)

Para fins de delimitacdo do artigo apresentado, utilizou-se como referéncia os

anos de 1990 a 2020. Segundo o artigo Execucédo de Medidas Socioeducativas de



Internacdo: analise dos Critérios Utilizados pelo Ministério Publico e pela Vara de
Execucdo de Medidas Socioeducativas (VEMSE) na Concessao de Beneficios
Extramuros, os jovens que estdo cumprindo a medida, seja ela com ou sem restrigao
de liberdade, devem obrigatoriamente ter todos os seus direitos garantidos, tanto pela
Constituicdo Federal quanto pelo ECA. (SILVA, Larissa Jessica Oliveira da, 2017).

Em 1990, quando foi criado o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), a
fiscalizacdo ainda estava em etapa de implementacdo e estruturacdo. O ECA
determinou as normas e as medidas socioeducativas, mas a realizagao da fiscalizacao
e sua aplicagcdo dependem do Sistema Nacional De Atendimento Socioeducativo
(SINASE). A falta de recursos, de infraestrutura e de capacitagao dos profissionais
também era um problema.

Entre os anos 2000 e 2010, a fiscalizagao das medidas socioeducativas passou
por muitas transformacdes. No comeg¢o dos anos 2000, a fiscalizagdo era
caracterizada pelas praticas fragmentadas e sem um padrao definido, o que, aliado a
insuficiéncia de diretrizes claras, resultava em variagdes significativas na qualidade
dos programas de atendimento aos adolescentes. Além disso, havia uma escassez
de dados sistematizados sobre o cumprimento das medidas, o que dificultava o
monitoramento das politicas publicas. A partir do periodo de 2006 a 2009, com a
criacdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ) iniciou-se um processo de
consolidacdo da fiscalizacdo das medidas socioeducativas, que o CNJ passou a
estabelecer normas de inspecéo nas unidades de internacdo e semiliberdade.

Ja a partir de 2020, estabeleceu-se um processo sistematizado e
institucionalizado, em decorréncia da ampliacao da atuagao do Poder Judiciario e do
Ministério Publico, além da criagdo do Cadastro Nacional de Inspe¢des (CNIUPS) que
auxilia no monitoramento das medidas socioeducativas. A Fiscalizagao foi evoluindo
ao longo dos anos, com a criagdo de mecanismos de controle que facilitam o

monitoramento e o aprimoramento das praticas de atendimento.

4.2 Comparacao: Fundacao Estadual do Bem-Estar do Menor (FEBEM) x
Fundacao CASA

O Histdrico da FEBEM-SP revela uma trajetéria que vai desde a assisténcia até
o autoritarismo institucional ao longo do tempo. A Fundagao Estadual do Bem-Estar
do Menor (FEBEM-SP) teve sua origem em 1976, sucedendo a antiga Fundagé&o

Paulista de Promogao Social do Menor (Pré Menor), que havia sido criada dois anos



antes com o objetivo de concentrar as unidades voltadas ao atendimento de criangas
e adolescentes, buscando aliviar a sobrecarga dos servigos sociais estaduais.

Nos primeiros anos, a FEBEM atendia tanto criancas em situacao de
vulnerabilidade social quanto adolescentes em conflto com a lei. Contudo, a
promulgacgao do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), no inicio dos anos 1990,
marcou uma mudanga significativa, levando a instituicdo a focar exclusivamente no
atendimento de adolescentes infratores. Nesse processo, a assisténcia social foi
oficialmente desvinculada, consolidando a FEBEM como um sistema primordialmente
punitivo.

Nao obstante as alteragdes legais, a instituigdo continuou marcada por praticas
autoritarias e violentas, operando em grandes complexos urbanos, como o do
Tatuapé, muitas vezes superlotados e com estruturas precarias. O fluxo institucional
envolvia triagens como o COF (Centro de Observacédo Feminino), a SAT (Servigo de
Abrigo e Triagem) e o RPM (Recolhimento Provisério de Menores), devendo-se
destacar relatos frequentes de maus-tratos, tortura, uso de jaulas e espancamentos
sistematicos.

Desde sua fundagéo, a FEBEM esteve fortemente associada a criminalizagao
da pobreza, a patologizagcédo da juventude e a uma légica de represséo. Pesquisas,
especialmente do CEBRAP (Centro Brasileiro de Analise e Planejamento,1973),
apontavam a violéncia institucional como um fator que contribui para uma
“socializagao divergente”, transformando suas unidades em verdadeiras “escolas do
crime” associadas a FEBEM.

A década de 1990, sobretudo a partir de 1998, marcou uma fase de
descentralizagao e reforma do sistema, liderada pelo governo de Mario Covas, com a
extingdo de complexos como os de Imigrantes (1999) e Parelheiros, além de uma
reestruturacao de outras unidades. Dessa iniciativa nasceu o “Programa Novo Olhar”,
fundamentado nas “Diretrizes para uma politica de atendimento socioeducativo a
adolescentes infratores”, com o objetivo de regionalizar e humanizar o cuidado.

Apesar dessas acbes, as denuncias de tortura, violéncia institucional e
desrespeito ao ECA continuaram a surgir de modo recorrente. O modelo repressivo
persistiu, evidenciando as dificuldades estruturais do Estado em implementar uma
politica verdadeiramente socioeducativa. Na pratica, a redugao penal ja ocorria na
rotina da FEBEM muito antes de se tornar uma questao de debate publico formalizada
como politica de Estado.
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A Fundacédo CASA (Centro de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente) é
uma Instituicdo publica de Sao Paulo que aplica medidas socioeducativas a
adolescentes entre 12 e 21 anos incompletos. Seu objetivo primordial é de executar
as medidas socioeducativas de regime fechado — que seriam as internagbes e a
semiliberdade — em todo Estado, de acordo com as decisbes do Poder Judiciario e
as normas do ECA e do SINASE, a fundacgao casa deve oferecer acesso a educacéo,
incluindo cursos de qualificagcao profissional, além de disponibilizar atendimento de
saude e acompanhamento psicossocial aos jovens.

A transicao da antiga FEBEM (Fundacgao Estadual para o Bem-Estar do Menor
de S&o Paulo) para a Fundagéao Casa ocorreu em 22 de dezembro de 2006, com o
intuito de reformular sua estrutura, a legislacéo e o nome, focando em uma abordagem
mais preventiva e reabilitadora. Com essa transicdo o Estado buscou desmistificar a
imagem da antiga FEBEM como um “lugar de puni¢cdo”, com o desenvolvimento de
programas voltados a educacgao, lazer e autonomia dos adolescentes.

Pequenas mudancas foram acontecendo, principalmente em relacdo a
centralizacdo e a superlotagdo que eram evidentes nos tempos da antiga FEBEM,
foram abolidas com a chegada da Fundagéao Casa. Porém, mesmo apo6s 2006, com a
demoligdo de quase todos os prédios do Complexo Tatuapé — que eram um conjunto
de 17 (dezessete) unidades da FEBEM — os jovens infratores que foram sentenciados
a internacdo permaneceram sujeitos a um cotidiano tao punitivo quanto o de anos
antes (GONCALVES, Mariana, 2021)

5. Fatores Sociais e a Responsabilizagcao de Adolescentes

5.1 A influéncia da vulnerabilidade social na responsabilizagdo de

adolescentes

A vulnerabilidade social, evidenciada pela pobreza severa, isolamento e falta
de chances, afeta diretamente o caminho de jovens em condi¢des de marginalizagao.
O livro "Capitades da Areia", de Jorge Amado, apresenta uma analise literaria rica
dessas questdes, ressaltando as dificuldades vividas por jovens que n&do tém acesso

a bens essenciais. Este estudo analisa de que maneira esses elementos impactam
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acbes vistas como ilicitas e como o sistema de justica impde sancoes,
desconsiderando as razodes estruturais que fundamentam esses contextos.

A obra retrata a experiéncia de jovens negligenciados em Salvador durante os
anos 1930, destacando as disparidades sociais e a indiferenca da sociedade em
relagdo ao seu estado. Jorge Amado caracteriza os personagens principais como
"meninos esquecidos nas ruas", evidenciando a falta de reconhecimento social que os
cerca. "Eram criangas..., mas quem se importava com isso?", pergunta o autor. Essa
citagéo é significativa ao ilustrar o desamparo e a indiferenga da sociedade.

A inexisténcia de recursos e de oportunidades influencia suas decisbes e o
comportamento dos Capitdes da Areia. Pedro Bala, lider do bando, ilustra como tais
circunstancias afetam suas decisdes e atitudes. Amado retrata Pedro Bala como
alguém que luta diariamente pela sobrevivéncia e que, devido aos desafios
enfrentados, recorre a atividades ilicitas. Certamente analisa-se a relagdo entre
vulnerabilidade social e atos infracionais, destacando o papel do sistema e da
sociedade na perpetuagao da marginalizagao juvenil.

Os jovens conhecidos como Capitédes da Areia sédo frequentemente vistos como
delinquentes, desconsiderando suas realidades sociais e a falta de opcdes
disponiveis. Tanto a sociedade quanto o sistema judicial mantém uma postura
punitiva, o que contribui para a perpetuacao do ciclo de marginalizagao." A esperanca
brilhava nos olhos de Pedro Bala, mas a cidade ndo se importava com isso." Essa
afirmacao evidencia a luta que a sociedade enfrenta ao reconhecer as habilidades dos
jovens em situagdes de vulnerabilidade, o que torna ainda mais dificil o
reconhecimento e a valorizagdo de seus talentos.

A obra de Jorge Amado instiga pensamentos acerca de como acgodes
governamentais que visem a inclusdo podem alterar a vida dos jovens em situagdes
delicadas. Em vez de focar na penalizacéo, é fundamental apostar em ensino, cultura
e oportunidades que possibilitem a esses jovens quebrarem o ciclo de exclusao.
Amado indica, ao longo da histdria, que os jovens possuem for¢a e habilidade para
superar desafios, mas necessitam de auxilio para que possam alcancar seu pleno
potencial.

Capitaes da Areia apresenta de forma clara as consequéncias da precariedade
social na vida de jovens e na abordagem que recebem tanto do sistema judiciario

guanto da sociedade. O estudo conclui que, para quebrar esse ciclo de exclusao, é



12

crucial elaborar estratégias que incentivem a inclusdo, assegurando chances e um

futuro respeitavel para esses jovens.

6. Reformas e Alternativas no Atendimento Socioeducativo

6.1 Alternativas a internacao e reformas no sistema socioeducativo

O Sistema Socioeducativo passou por varias mudancgas nas ultimas décadas.
A antiga FEBEM (Fundacéao Estadual para o Bem-Estar do Menor) tinha uma pratica
de violar os direitos dos adolescentes que estavam internados na época em que ela
existia. Com a promulgagcdo do ECA em 1990 e a chegada da Fundagao Casa, e com
essa reforma estabeleceu as medidas socioeducativas como alternativas ao
cumprimento de penas para adolescentes infratores.

As medidas socioeducativas podem ser cumpridas em meio aberto ou em meio

fechado, dependendo da gravidade do ato infracional e da situag&o do jovem.

6.2 A importancia das alternativas ao uso da internagao

Ao se falar sobre medidas socioeducativas, o exemplo mais frequente que
temos é do jovem em regime fechado, seguindo suas tarefas diarias em uma
instituicdo como a Fundagdo Casa, em Sao Paulo. No entanto, o internamento
representa a medida mais rigorosa entre as seis, conforme o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, sua aplicagdo deve ocorrer apenas em situagdes singulares, ou seja,
que seja utilizada em casos muito especificos.

Na pratica, apesar das legislagbes avancadas, as medidas socioeducativas
enfrentam uma mentalidade de incriminagdo da juventude que se dissemina nos
ambitos encarregados de sua execugao. De acordo com a entrevista do Coordenador
Especial de Politicas Publicas do Gabinete do Governador do Ceara, Demitri Cruz,
publicado no site do jornal Crianga Livre de Trabalho Infantil, diz que a sociedade

ainda ndo compreende a razao da protecao integral da crianga e do adolescente.

“Temos uma politica socioeducativa autoritaria, que comega desde o
processo preventivo e recrudescimento da pauta de direitos humanos e parte
para uma légica mais punitiva do que restaurativa. O resultado é uma
tendéncia a priorizar a medida de internagdo em detrimento das de meio
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aberto, o que gera uma superlotacdo das unidades”. (CRUZ, Demitri, 2017.
Crianca Livre de Trabalho Infantil)

Quando ocorre a superlotagdo, o objetivo de reintegracéo social do adolescente
€ prejudicado, pois inexiste estrutura material ou de equipe capaz de acompanhar
individualmente cada situacido e definir qual modalidade de internacdo seria mais
eficaz. Nesse aspecto, a medida socioeducativa ndo deve ser vista como o unico
caminho para a reintegracdo do adolescente na sociedade. Sua atuacao deve ser
integrada a um sistema de garantia de direitos que funcione de maneira eficaz para a

protecado da crianca e do adolescente.

7. Estudo de caso

7.1 A Fuga em Massa na FEBEM Vila Maria (2003)

Este estudo de caso tem como objetivo analisar a atuagao do Ministério Publico
na fiscalizagdo das medidas socioeducativas, a partir do episodio de fuga em massa
ocorrido na antiga FEBEM de Vila Maria, em Sao Paulo, em 2003. O evento,
amplamente noticiado pela Gazeta do Povo e pela Folha de Sao Paulo, envolveu
cerca de 80 adolescentes e expds falhas nas condi¢des de internagédo e seguranga da
unidade. As reportagens destacaram problemas como superlotacdo, infraestrutura
precaria e denuncias de maus-tratos, que contribuiram para a fuga.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) estabelece, em seu artigo 201,
a fungéo do Ministério Publico de fiscalizar as entidades socioeducativas, garantindo
a protecao integral dos direitos dos adolescentes. Este estudo busca refletir sobre a

efetividade dessa fiscalizagao, tomando como base o caso da FEBEM Vila Maria.

Analise Critica

A fuga em massa na FEBEM Vila Maria exp0s falhas graves na fiscalizagéo e
nas condicdes de internagao, refletindo a insuficiéncia da atuagcao do Ministério
Publico. A superlotacao, a precariedade das instalagdes e a falta de acompanhamento
adequado permitiram que a situagdo chegasse a esse ponto. Isso revela que a

fiscalizagao nao foi eficaz para identificar e corrigir problemas antes de sua escalada.
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O Ministério Publico, conforme o ECA, tem o dever de agir de forma proativa,
nao apenas respondendo a ocorréncias, mas também evitando que situacdes
extremas como essa acontegcam. A analise deste caso mostra que uma fiscalizacao
mais constante e rigorosa seria essencial para garantir a efetividade das medidas
socioeducativas e a protegao dos direitos dos adolescentes.

7.2 Tortura na FEBEM de Vila Maria (2005-2017)

A antiga FEBEM (Fundac&o Estadual do Bem-Estar do Menor Adolescente),
frequentemente era alvo de denuncias relacionadas a maus-tratos e superlotacdo. No
decorrer da transi¢ao entre a FEBEM e a Fundagao Casa, um dos casos mais graves
ocorreu na unidade da FEBEM em Vila Maria, zona norte de S&o Paulo, onde jovens
infratores, em cumprimento de medidas socioeducativas foram vitimas de tortura
cometidas por funcionarios.

Em 2005, durante a transicao, 68 adolescentes estavam internados na Unidade
da Vila Maria. No entanto, segundo a matéria do G1, o Ministério Publico afirma que
o numero de vitimas foi de 111. Esses jovens foram retirados de suas celas, colocados
em fila, obrigados a tirar suas vestes e agredidos com paus, barras de ferro e chutes
por funcionarios da FEBEM. Muitos dos jovens ficaram com lesdes visiveis e
hematomas graves. A denuncia foi feita pelo MP (Ministério Publico), que instaurou
um processo criminal. Apés mais de 10 anos de processo, em 2017, apenas 12 dos

42 funcionarios foram condenados por tortura.

Analise Critica

Este caso mostra o quanto o sistema socioeducativo, na época da FEBEM, era
precario e falhava em garantir os direitos basicos dos adolescentes, conforme previsto
no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). O uso da tortura como forma
“disciplina” ignorava totalmente os principios educativos da medida socioeducativas.

A atuagao do Ministério Publico foi necessaria, porém a lentiddo do processo
— que estava em andamento a mais de 10 anos — evidencia erros graves no sistema
de responsabilizagdo. A demora para punir os agressores gera uma desconfianga na
Justiga, tanto por parte da sociedade quanto dos préprios adolescentes que sofreram

as agressoes.
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Dessa forma, esse caso revelou as praticas de tortura que ocorriam dentro da
Instituicdo e ressaltou como o envolvimento da Promotoria Geral € essencial na
fiscalizacdo dos direitos dos adolescentes, bem como para o acompanhamento e o

cumprimento adequado das medidas socioeducativas para que sejam respeitadas.

7.3 Anulagao de internagao indevida de adolescente (2025)

O Superior Tribunal de Justica (STJ) julgou um Habeas corpus (H. C. n°
984851/SP, 2025) impetrado em favor de D. P. S., um adolescente a quem o Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo (TJSP) havia imposto a medida socioeducativa de
internagdo por prazo indeterminado. A internagdo foi determinada em grau de
apelacao pelo TJSP, reformando a sentenca de primeira instancia que havia aplicado
uma medida mais branda, pela pratica de ato infracional analogo ao crime de furto
qualificado (art. 155, § 4°, IV, do Cddigo Penal).

A Defensoria Publica alegou constrangimento ilegal, argumentando que a
internagdo n&o se enquadrava nas hipoteses do art.122 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), pois o ato infracional ndo envolveu violéncia ou grave ameaga e
o adolescente ndo havia cumprido medida socioeducativa anteriormente. A defesa
também sustentou que a suposta situacdo de rua do adolescente ndo poderia
fundamentar a internagédo, conforme a Resolugao CNJ n. 425/2024 (posteriormente
citada como Resolugdo CNJ n. 605/2024).

O STJ, seguindo seu entendimento de que o Habeas corpus ndo pode ser
utilizado como substituto de recurso proprio, inicialmente ndo conheceu da
impetracdo. No entanto, o Ministro Relator, ao analisar o caso, identificou manifesta
ilegalidade na decisdo do TJSP e concedeu a ordem de oficio, determinando o
restabelecimento da sentenca de primeira instdncia que havia aplicado a medida
socioeducativa de semiliberdade. O STJ considerou que o acérdao do TJSP néo
apresentou nenhum dos requisitos legais previstos no art.122 do ECA para a

imposic¢ao da internagéo.

Analise Critica

A decisdo do STJ em conceder a ordem de Habeas corpus de oficio revela uma
atuacao atenta aos principios do Direito da Crianga e do Adolescente, corrigindo uma
evidente ilegalidade perpetrada pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo. Embora
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formalmente o Habeas corpus ndo tenha sido conhecido por ser utilizado como
sucedaneo recursal, a constatagao de flagrante ilegalidade permitiu a intervencéo do
STJ para garantir os direitos do adolescente.

A imposi¢cdo da medida de internagdo pelo TJSP, ao reformar a decisdo de
primeira instancia, carece de fundamentacgao legal adequada. O artigo 122 do ECA é
taxativo ao elencar as hipoteses que autorizam a internagéo, quais sejam: "l - ato
infracional cometido mediante violéncia ou grave ameacga a pessoa; |l - reiteragéo no
cometimento de outras infragdes graves; lll - descumprimento reiterado e injustificavel
de medida socioeducativa anteriormente imposta" (Lei n° 8.069/90).

No caso em tela, o ato infracional analogo ao furto qualificado, embora
represente uma conduta reprovavel, ndo se enquadra na hipétese de violéncia ou
grave ameaga a pessoa (art.122, |, ECA). A tentativa do TJSP de justificar a internagao
com base em "circunstancias negativas do ato infracional" e no "consideravel valor"
do bem subtraido desvirtua a literalidade e a teleologia da lei, que restringe a medida
mais gravosa a atos de maior potencial ofensivo a integridade fisica ou moral de
outrem.

A alegacdo de reiteragdo (art. 122, I, ECA) também foi corretamente
desconstituida pelo STJ. A mencido a uma medida de semiliberdade aplicada em outro
processo, referente a um ato infracional posterior, ndo configura a reiteracdo em
infragbes graves que justifiquem a internacdo no caso em analise. Conforme
destacado no voto vencido e acolhido pela decisao do STJ, a medida anterior n&o se
refere ao mesmo ato infracional.

Além disso, a avaliagdo da alegada condigcdo de morador de rua do jovem
como um dos motivos para a internacdo revela uma compreensdo errbnea e
possivelmente discriminatéria. A Resolugcdo CNJ n. 605/2024, citada na deciséo, é
clara ao dispor que "a situagdo de rua dos adolescentes que sejam acusados de
praticar ato infracional ndo é fundamento por si s6 para aplicacdo de medidas que
restrinjam a liberdade, devendo ser priorizadas, sempre que possivel, aquelas em
meio aberto e adequadas as especificidades do caso" (Art.35). Essa resolugao reforga
a necessidade de se evitar a criminalizagdo da pobreza e da vulnerabilidade social,
buscando alternativas socioeducativas que promovam a inclusdo e o desenvolvimento
integral do adolescente.

A deliberacdo do STJ, ao dar a ordem de oficio e restaurar a medida de
semiliberdade, evidencia o empenho do Tribunal Superior em garantir a correta
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implementagao do ECA e a salvaguarda dos direitos essenciais dos jovens que estédo
em desacordo com a legislacdo. A internagdo, como medida privativa de liberdade,
deve ser reservada a casos excepcionais, em estrita observancia aos requisitos legais,
sob pena de configurar grave violagédo aos principios da brevidade, excepcionalidade
e respeito a condigcio peculiar de pessoa em desenvolvimento, que norteiam o sistema

socioeducativo.

7.4 Analise Critica Geral

Os trés estudos de casos mencionados acima mostram diferentes lados e
problemas do sistema socioeducativo brasileiro. Enquanto os dois primeiros expdem
falhas graves e desrespeito aos direitos humanos, o terceiro ressalta a importancia da
atuacao correta do Poder Judiciario.

Ao comparar os trés, entende-se que os dois primeiros casos (Fuga em Massa
na FEBEM Vila Maria e Tortura na FEBEM de Vila Maria) sdo um retrato sombrio de
um sistema falho e violento, onde a negligéncia era comum. Eles enfatizam a urgéncia
de uma fiscalizagdo mais rigorosa e de um sistema de justica mais eficiente para a
protecéo desses jovens. Ja o terceiro caso, o do Habeas Corpus n°® 984851/SP, 2025,
mesmo diante de decisbes erradas das instancias inferiores, existe a possibilidade de
corregcao e garantia de direitos dos adolescentes por meio de tribunais superiores
como o STJ, reforcando a importancia da aplicagéo correta da lei e do papel de
garantidor dos direitos no Judiciario.

Para fins de conclusao, enquanto os dois primeiros apresentam os profundos
danos e a necessidade de mudanca do sistema socioeducativo, o ultimo aborda um
mecanismo de defesa e correcdo que, quando acionado adequadamente, pode

assegurar os principios fundamentais do ECA.

8. Graficos

8.1 Casos de 2013 a 2022 de casos de jovens infratores

Conforme dados extraidos do Ministério de Direitos Humanos e Cidadania, no

Brasil, em 2016 houve um alto indice de jovens infratores passando de 25000 jovens.
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Em 2018 mantendo em 25000 jovens, indice aproximado e apresentando queda

significativa em 2021 e 2022 com menos de 15000 infratores.

Caso de jovens infratores de 2013 a 2022
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8.2 Taxa de Criminalidade

Na pesquisa realizada pelo Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania,
no Brasil, € possivel observar quao alto é o indice de Roubos (e tentativas), entre os
menores infratores, chegando a quase 50%. Enquanto a outra metade esta dividida

em trés partes equivalentes: Trafico de drogas, Homicidio e outros crimes associados.

Taxa de Criminalidade

@® Roubo(incluindo tentativas) @ Trafico de drogas
Homicidio (incluindo tentativas) @ Outros

Consideragoes Finais

A efetividade do ECA e a protecdo de adolescentes em conflito com a lei:

avancos, desafios e caminhos futuros
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Nosso estudo focou em analisar a aplicagdo do Estatuto da Criangca e do
Adolescente (ECA) no contexto da protecdo de adolescentes em conflito com a lei,
investigando seus principios, a atuacado de instituicbes chave e os desafios
enfrentados na fiscalizacdo das medidas socioeducativas. Os resultados da pesquisa
revelam tanto avancgos significativos quanto lacunas persistentes que exigem atencgéo
continua.

Desde sua promulgacao em 1990, o ECA se estabeleceu como um marco legal
fundamental para a garantia dos direitos de criancas e adolescentes, enfatizando a
responsabilidade em assegurar direitos basicos como saude, liberdade e educacéo.
A distingao clara entre ato infracional e crime foi crucial para nossa compreensao de
que criangas e adolescentes ndao cometem crimes, mas sim atos infracionais, um
ponto central para uma abordagem juridica e social adequada.

A anadlise da Defensoria Publica e do Conselho Tutelar demonstrou a
complementaridade de suas atuacdes. Enquanto a Defensoria Publica defende os
direitos dos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas,
acompanhando processos judiciais e realizando visitas a instituicbes como a
Fundagao Casa, o Conselho Tutelar atua na fiscalizagado de violagcbes de direitos e
aciona o Ministério Publico quando necessario. A evolucdo da fiscalizagdo das
medidas socioeducativas, especialmente entre 1990 e 2020, com a criagao de
mecanismos como o SINASE e o Cadastro Nacional de Inspegdes (CNIUPS),
representou um aprimoramento no monitoramento e atendimento, mostrando um
avanco significativo na tentativa de garantir o cumprimento das normas.

A comparacéao entre a antiga FEBEM e a Fundagéo Casa ilustrou a transi¢cao
de um modelo meramente punitivo para uma abordagem que busca a reabilitagdo. No
entanto, mesmo apds 2006, a pesquisa mostrou que a Fundagdo Casa, apesar de
suas reformas estruturais e nominais, ainda pode submeter jovens a um ambiente que
por vezes se assemelha a um modelo punitivo. Isso indica que a mudanca cultural e
de praticas € um processo continuo e que a intengao da lei nem sempre se reflete
plenamente na realidade institucional.

A influéncia da vulnerabilidade social na trajetoria dos adolescentes foi um
ponto de destaque, corroborada pela anélise da obra "Capitdes de Areia" de Jorge
Amado. A pobreza, o isolamento e a falta de oportunidades sao fatores que impactam
profundamente a vida de jovens marginalizados, e o sistema judicial, muitas vezes,

falha em considerar esses fundamentos estruturais. Isso reforca a necessidade de
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politicas publicas que promovam a inclusdo social através do ensino e de
oportunidades, em vez de focar exclusivamente na penalizagao, pois a causa do ato
muitas vezes reside em condi¢des socioecondmicas adversas.

Os estudos de caso apresentados revelaram graves falhas na fiscalizagdo das
medidas socioeducativas, apontando a necessidade de uma atuagdo mais rigorosa e
eficiente do Ministério Publico. A aprovag¢ao do Habeas Corpus pelo STJ nesses casos
demonstrou a atencdo do Tribunal em corrigir ilegalidades, o que € um avango
importante, mas que n&do minimiza a gravidade das falhas apontadas.

Este trabalho reforga a urgéncia em garantir a efetividade do ECA e a protegéo
integral de criangas e adolescentes. Nossas descobertas indicam que, para que o0s
direitos sejam plenamente garantidos, é imperativo que todos os érgaos judiciais
atuem de forma alinhada e correta na aplicacéo das leis. A implementacao de praticas
focadas na inclusdo social, uma fiscalizagdo continua e a responsabilizagcido
transparente sdo elementos cruciais para assegurar um futuro mais promissor para as
novas geragoes. As medidas socioeducativas devem ser percebidas e aplicadas como
oportunidades de reconstrugao e reintegragdo social, e ndo como uma violagéo de
direitos.

Para aprofundar o entendimento e aprimorar a efetividade do ECA, sugerimos
algumas linhas de pesquisa futuras: realizar estudos longitudinais para avaliar o
impacto a longo prazo das diferentes medidas socioeducativas na reintegragao social
dos adolescentes, considerando fatores socioecondmicos e 0 acesso a oportunidades
pos-cumprimento da medida; investigar a atuagdo dos 6rgaos de fiscalizagédo
(Ministério Publico, Defensoria Publica e Conselho Tutelar) através de metodologias
qualitativas, identificando boas praticas e gargalos especificos; explorar, de forma
mais aprofundada, a correlagdo entre os indicadores de vulnerabilidade social e as
taxas de reincidéncia infracional, buscando identificar estratégias de prevengdo mais
eficazes; e, por fim, comparar o modelo brasileiro de medidas socioeducativas com
experiéncias internacionais bem-sucedidas em ressocializacido de adolescentes em
conflito com a lei, visando identificar possiveis adaptacdes e aprendizados para o

contexto nacional.
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