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RESUMO

Neste trabalho se analisa, em especifico, as consequéncias da polui¢do do ar produzida pela
queima da cana-de-agUcar. Anos atras era comum essa pratica no estado de Sdo Paulo, pois a
qgueima facilitava o corte dessa lavoura pelos trabalhadores rurais. Porém, essa acao produzia
emissdes de gases prejudiciais a saude humana e interferia diretamente na qualidade do ar,
desenvolvendo sérios problemas de satde publica. Algumas solucdes nessa época incluiram a
adocdo de tecnologias como maquinas para o corte da cana-de-agucar crua, educacdo ambiental
e praticas agricolas sustentaveis. Apesar disso, atualmente, se observa altos indices de poluicédo
do ar provocados pelas queimadas no estado de Sao Paulo. O fogo na lavoura se alastra para as
areas verdes protegidas e atinge os bairros mais afastados do centro das cidades, gerando panico
e desespero nessas populacdes, pois temem que suas casas possam ser consumidas pelo fogo.
Assim, o objetivo desse trabalho é o de identificar nas leis ambientais, quem deve arcar com
prejuizos produzidos pelas queimadas. O trabalho considera que a redugdo da poluicdo
atmosférica € essencial para proteger o meio ambiente e a saude da populacéo.

Palavras-chave: Impacto Ambiental. Poluicdo Atmosférica. Meio Ambiente. Salde Publica.
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ABSTRACT

This paper specifically analyzes the consequences of air pollution caused by burning sugarcane.
Years ago, this practice was common in the state of Sdo Paulo, as burning made it easier for
rural workers to cut this crop. However, this action produced emissions of gases that were
harmful to human health and directly interfered with air quality, causing serious public health
problems. Some solutions at that time included the adoption of technologies such as machines
for cutting raw sugarcane, environmental education, and sustainable agricultural practices.
Despite this, high levels of air pollution caused by burning are currently observed in the state
of S&o Paulo. The fires in the crops spread to protected green areas and reach neighborhoods
farthest from the city center. This causes panic and despair in these populations, as they fear
that their homes may be consumed by fire. Thus, the objective of this paper is to identify in
environmental laws who should bear the losses caused by burning. The paper considers that
reducing air pollution is essential to protect the environment and the health of the population.

Keywords: Environmental Impact. Air Pollution. Environment. Public Health
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1 INTRODUCAO

Apols o inicio da Revolucdo Industrial, a humanidade comecou um processo de
valorizacdo de bens de consumo nédo duraveis, o que fez com que as pessoas gerassem cada vez
mais residuos diarios. Nas ultimas décadas, a quantidade de lixo acumulado triplicou, com
toneladas de descartes espalhados em lix6es e sem receber tratamento adequado. No Brasil, a
Lei 12.305 de 02 de agosto de 2010 instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS),
que entre 0s seus objetivos esta proteger a saude publica e oferecer qualidade ambiental a todos
0s brasileiros.

Nesse trabalho, especificamente, se analisa os problemas provocados a satde humana e
ao meio ambiente pela emissdo de gases provenientes da queima da cana-de-acUcar. Observa-
se que nos meses de inverno diversos estados brasileiros apresentam um ar de péssima
qualidade, provocando um aumento de doencas respiratérias e a destruicdo de milhares de
hectares de areas verdes.

O objetivo desse trabalho € o de levantar algumas reflexdes sobre a poluicao atmosférica
provocadas pelas queimadas e verificar o que dizem as legislacGes ambientais referentes a esse
tipo de poluicdo. Para tanto, a metodologia utilizada foram pesquisas em artigos e sites

direcionados aos impactos negativos produzidos pelas fumacas.
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2 POLUICAO ATMOSFERICA: CONCEITO E CONSEQUENCIAS

No Brasil um dos tipos de poluicdo bem comum €é o da emissdo de gases na atmosfera
provenientes dos automaoveis, onibus, caminhdes, avides, indlstrias e queimadas. De acordo
com Brasil (1990), entende-se por polui¢do atmosférica:

qualquer forma de matéria ou energia com intensidade e em quantidade,
concentracdo, tempo ou caracteristicas em desacordo com 0s niveis
estabelecidos, e gque tornem ou possam tornar o ar:

I - impréprio, nocivo ou ofensivo a salde;
Il - inconveniente ao bem-estar publico;
111 - danoso aos materiais, a fauna e flora.
IV - prejudicial a seguranga. ao uso e gozo da propriedade e as atividades
normais da comunidade (Brasil, 1990).
Observa-se que a Resolugcdo do Conama de 1990 que dispde sobre a qualidade do ar diz
que, sera considerada polui¢do atmosférica, quando o Material Particulado (MP) for liberado

acima dos niveis estabelecidos.

A Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo (CETESB) é a responsavel por
monitorar a qualidade do ar em todo o estado. No interior de Sdo Paulo o més de agosto de
2024 sofreu com a escassez de agua associada as altas temperaturas. Em 17 estacbes de
monitoramento da Cetesb a qualidade do ar atingiu o nivel RUIM por MPio (Material
particulado). Esse tipo de material fica em suspensdo no ar e produz diversos tipos de
inflamacdes respiratdrias. O nivel do ar RUIM significa que “[...] Toda a populacdo pode
apresentar sintomas como tosse seca, cansaco, ardor nos olhos, nariz e garganta. Pessoas de
grupos sensiveis (criangas, idosos e pessoas com doencas respiratorias e cardiacas) podem

apresentar efeitos mais sérios na saude” (Cetesb, 2024, p. 2).

Ja o MP2,s (Material particulado) é muito fino e inalavel em grandes quantidades pela
populacdo. Esse material atingiu niveis extremamente altos no estado, chegando a apresentar
uma qualidade do ar MUITO RUIM E PESSIMO:

As estacOes Araraquara, Catanduva, Paulinia-Sta. Terezinha, Ribeirdo Preto e
S&0 José do Rio Preto registraram dias com qualidade MUITO RUIM. A
estacdo Ribeirdo Preto chegou a atingir a qualidade PESSIMA por MP10 no
dia 24/08. Em relagéo ao MP2,5, sete estacdes do interior tiveram dias com
qualidade RUIM, sendo que a estacdo S&o José do Rio Preto atingiu as
qualidades MUITO RUIM (23/08) e PESSIMA (24/08), e Ribeirdo Preto
atingiu a qualidade PESSIMA nos dias 24/08 e 25/08 (Cetesh, 2024, p. 5).
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O nivel que apresenta uma PESSIMA qualidade do ar, pode aumentar o nimero de
mortes em criancas e pessoas sensiveis expostas a essas condi¢es. Além disso, toda a

populacgéo corre sérios riscos de doencas cardiovasculares e respiratorias (Cetesh, 2024).

Por outro lado, para tentar afastar das cidades a emisséo de Material Particulado (MP)
provocada pela queima da cana-de-agucar, criou-se a Lei n® 11.241, de 19 de setembro de 2002.

No seu artigo 4 esta disposto que ndo se fara a queima da palha da cana-de-agticar a menos de:

I - 1 (um) quildmetro do perimetro da area urbana definida por lei municipal
e das reservas e areas tradicionalmente ocupadas por indigenas;

I1 - 100 (cem) metros do limite das areas de dominio de subestacdes de energia
elétrica;

111 - 50 (cinquenta) metros contados ao redor do limite de estagdo ecoldgica,
de reserva bioldgica, de parques e demais unidades de conservagdo
estabelecidos em atos do poder federal, estadual ou municipal e de refugio da
vida silvestre, conforme as definicGes da Lei federal n. 9.985, de 18 de julho
de 2000;

IV - 25 (vinte e cinco) metros ao redor do limite das areas de dominio das
estacdes de telecomunicacdes;

V - 15 (quinze) metros ao longo dos limites das faixas de seguranca das linhas
de transmissao e de distribuicdo de energia elétrica;

VI - 15 (quinze) metros ao longo do limite das areas de dominio de ferrovias
e rodovias federais e estaduais.

Paréagrafo unico - A partir dos limites previstos nos incisos anteriores, deverdo
ser preparados, ao redor da area a ser submetida ao fogo, aceiros de, no
minimo, 3 (trés) metros, mantidos limpos e ndo cultivados, devendo a largura
ser ampliada, quando as condig¢des ambientais, incluidas as climaticas, e as
condi¢des topograficas exigirem tal ampliacdo (Sao Paulo, 2002).

De acordo com Sdo Paulo (2003), quando constatado e comprovado risco a saude
humana e danos ambientais, devido a qualidade do ar, os 6rgdos ambientais do estado e a policia
ambiental podem determinar suspensédo parcial ou total da queima. Porém, se a queima persistir
diz o artigo 15, desse Decreto Estadual: “[...] O ndo cumprimento do disposto na Lei n®11.241,
de 19 de setembro de 2002, neste decreto e nas exigéncias e condic¢des instituidas em razao da
aplicacdo de suas normas, sujeita o infrator ao pagamento de multa de 30 (trinta) UFESP’s

(Unidade Fiscal do Estado de S&o Paulo) por hectare de area queimada” (Sao Paulo, 2003).

A UFESP’s tem o seu valor, em real, de 35,36 para o ano de 2024, por tanto, o
descumprimento da metragem acima acarretara em multa, alem do infrator ser obrigado a repor

a vegetacdo quando for o caso e a definicdo da mesma devera ser feita pela secretaria do meio
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ambiente estadual. As penalidades serdo aplicadas seja ele proprietario, arrendatario, parceiro,
ou posseiro, funcionario ou subordinado de produtores ou empresas do setor sucroalcooleiro.
(Séo Paulo, 2003).

2.1 Consequéncias ambientais provocadas pelas queimadas da Cana-de-acucar

Além do Material Particulado (MP) a queima da cana-de-agUcar gera grandes
quantidades de gases nocivos a saude humana e ao meio ambiente. Embora a emissdo de CO-
durante a queima das folhas ndo seja vista como uma emissao liquida, uma vez que esse carbono
foi absorvido pela planta anteriormente, a queima da palha da cana causa danos ambientais

consideraveis. (Sao Paulo, 2003).

No Brasil, uma pesquisa realizada por Lima et al. (1999) mostrou que a cana-de-agucar
é responsavel por quase 98% das emissdes de gases decorrentes da queima de residuos
agricolas. A queimada do canavial libera altas quantidades de gases, como diéxido de carbono
(CO,), oxido nitroso (N.O) e metano (CH.), auxiliando o aumento do efeito estufa e

caracterizando um dos principais problemas ambientais atuais (Lima et al. 1999).

Geralmente os canaviais no estado de Sdo Paulo estdo proximos de florestas e unidades
de conservacdo, o que pode favorecer as queimadas, no periodo de seca, afetando a vegetacédo
e 0s recursos hidricos nas matas ciliares, com isso aumentando a quantidade de processos

erosivos, logo, gerando impactos irreversiveis (Ronquim, 2010).

A destruicdo provocada pelo fogo gera a perda da vegetacéo e a possibilidade de invaséo
de gramineas, que deixam o ambiente mais favoravel a novos incéndios. Durante a queimada,
0S animais muitas vezes ndo conseguem escapar, gerando a morte de muitos e a destruicao de
ninhos com filhotes. Varios desses animais, como insetos e pequenos roedores, Sao

completamente incinerados, enquanto outros sofrem asfixia pela fumaga (Ronquim, 2010).

A queima de palha de cana-de-agUcar é um habito frequente que facilita a colheita, pois
com o pequeno espaco entre as linhas de cultivo e ao grande volume de folhas produzidas, os
canaviais se tornam quase impenetraveis a medida que a cana-de-agucar cresce. A queima torna
o corte melhor e menos perigoso, assusta animais peconhentos e ajuda na operagdo em areas

mais dificeis de acessar, mas, esse habito tem consequéncias sociais. A mudanga para a colheita
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de cana crua com maquinas, que pode substituir de 80 a 100 cortadores de cana, tem como

consequéncia a reducdo de emprego (Ronquim, 2010).

A degradacdo ambiental também ameaca a agricultura local, afetando as plantacdes de
pequenos agricultores e trabalhadores rurais. As queimadas podem fazer com que familias
tenham que deslocar e abandonar suas casas, por conta do fogo e da polui¢do (Ronquim, 2010).

Tais efeitos intensificam as desigualdades sociais, afetando especialmente pessoas em
condicGes de vulnerabilidade. Portanto, a queima da palha de cana-de-agUcar constitui um
desafio complexo que demanda solucdes sustentaveis e consideracdo de suas repercussdes
sociais (Ronquim, 2010).

A colheita mecanizada é favorecida pela reducdo de custos com encargos trabalhistas,
visto que o Ministério do Trabalho exige registro formal dos trabalhadores e aboliu a
remuneracao por produtividade, portanto a implementacéo da colheita mecanizada néo s eleva
a eficiéncia da producdo, mas também cria novas possibilidades para a utilizacdo sustentavel

dos residuos da cana, beneficiando a economia do setor sucroenergético (Ronquim, 2010).

3 HA SOLUCAO PARA A POLUICAO ATMOSFERICA PROVENIENTE DA
QUEIMA DA CANA-DE-ACUCAR?

De uma forma geral, o tipo de poluicédo esta diretamente relacionado com a economia e
0S recursos naturais extraidos da natureza. Um exemplo € a regido nordeste do Estado de S&o
Paulo, que por mais de trés décadas produz cana-de-acUcar para fabricacdo de etanol e agucar.
Nos dias atuais estamos presenciando uma grande quantidade de focos de incéndios nessa

regido proveniente da queima da palha da cana, como também, das areas verdes preservadas.

A Lei N° 11.241, de 19 de setembro de 2002 que dispde sobre a eliminagédo gradativa
da queima de palha de cana-de-acucar foi criada com o objetivo de melhorar os indices da

qualidade do ar conforme se pode observar a seguir:

Artigo 1.° - Esta lei dispde sobre a eliminagéo do uso do fogo como
método despalhador e facilitador do corte da cana-de-agucar.
Artigo 2.° - Os plantadores de cana-de-agUcar que utilizem como
método de pré-colheita a queima da palha sdo obrigados a tomar as
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providéncias necessarias para reduzir a pratica, observadas as seguintes

tabelas:

Figura 1 — Etapas estabelecidas para eliminagdo da queima da palha de cana-de-agucar

ANO AREA MECANIZAVEL ONDE NAO SE PERCENTAGEM DE ELIMINACAO
PODE EFETUAR A QUEIMA DA QUEIMA

1% ano 20% da area cortada 207 da queima eliminada
{2002)

5% ano 30% da area cortada 30% da queima eliminada
{2006)

10° ano 50% da area cortada 50% da queima eliminada
{2011)

15° ano 80% da area cortada 80% da queima eliminada
{2016)

20° ano 100% da area cortada Eliminacao total da queima
{2021)

ANO AREA NAO MECANIZAVEL, COM PERCENTAGEM DE ELIMINACAO

DECLIVIDADE SUPERIOR A 12% E/OU DA QUEIMA
MENOR DE 150ha (cento e cinquenta hec-
tares), ONDE NAO SE PODE EFETUAR A
QUEIMA

10° ano 10% da area cortada 10% da queima eliminada
(2011)

15% ano 20% da area cortada 20% da queima eliminada
{2016)

20° ano 30% da area cortada 307% da queima eliminada
{2021)

25° ano 50% da area cortada 50% da queima eliminada
{2026)

30° ano 100% da area cortada 100% da queima eliminada
{2031)

Observa-se na tabela que até o ano de 2030 ndo havera mais a queima da cana-de-agtcar
no Estado de Sdo Paulo. Contudo, em 2024 ainda se verifica uma grande quantidade de
gueimadas na regido. Nota-se, portanto, que ainda ndo ha consenso para se prever uma data

exata para eliminacdo dessa pratica. Mas pode-se afirmar que o seu encerramento € inevitavel

Fonte: S&o Paulo (2002)

(S&o Paulo, 2002).
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Figura 2 - Queimadas atingem estradas de Sertdozinho, Jaboticabal e Ribeirdo Preto

Fonte: Possati (2024)

Figura 3 - Rodovias do estado de S&o Paulo estéo cercadas pelo fogo de queimadas

Fonte: Lira (2024)
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Dentre todos 0s impactos ambientais gerados pela agroindustria da cana-de-agucar, sem
duvida, o mais emblematico, discutido e controvertido, ao longo dos anos, tem sido a pratica
da queima da palha para facilitar a colheita. Apesar de haver restricdo ao uso de fogo nas matas
e outras formas de vegetacdo, a pratica nunca deixou de ser empregada na agricultura
(Ronquim, 2010).

Conforme S&o Paulo (2002) sempre que houver condicBes meteoroldgicas
desfavoraveis a dispersao dos poluentes atmosféricos ou que forem ultrapassados os padrfes de
qualidade do ar, a autoridade ambiental determinara a suspensao da queima. Aliado aos riscos
de prejuizos econbmicos, danos a fauna e a flora, as queimadas sdo responsaveis pela emissao
de gases justamente no periodo de estiagem, quando as condi¢des de temperatura, umidade e
velocidade dos ventos sdo desfavoraveis a dispersdo dos poluentes.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A poluicdo de uma forma geral e especificamente a poluicdo atmosférica vem a cada
ano ganhando destaques nas discussdes sobre a relacdo homem/natureza. Primeiro ponto € o
fato desse tipo de poluicdo atingir todos os seres humanos, que independente da classe social
ou lugar onde habita afeta a sua salde de forma direta ao respirar um ar com altos indices de
Material Particulado e gases toxicos. Ndo somente as pessoas mais vulneraveis que sdo as que
mais sofrem com a poluicdo do ar, como também, as das classes média e alta, haja vista, 0s
ventos levarem a fumagca para todos as partes.

Segundo ponto, séo os animais tambem sofrem com tantas queimadas, pois nao tém para
onde correrem em meio ao de fogo e acabam morrendo queimados ou ficam mutilados pelo
resto de suas vidas. H& a destruicdo de parques ambientais, florestas, unidades de conservagédo
ambiental. entre tantos outros locais protegidos, levam os governos a gastarem milhdes e
milhdes de reais para recuperacao e restauracdo dessas areas afetadas pelo fogo e sem garantias
de que ndo ocorrerdo tdo em breve.

Por fim, ha uma necessidade urgente de cobrar aos responsaveis, por tanta destruigdo
ambiental e 0 mau que a queimada, no vem provocando a satide humana. Os 6rgdos ambientais
precisam agir de forma contundente aplicando multas, e interrompendo atividades que estdo

diretamente ligadas as queimadas, as quais precisam passar por uma revisao e fiscalizacao das
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licencas ambientais com maior rigor. Estipulando novas medidas mitigadoras como no caso
especifico do interior de S&o Paulo, onde as maiores queimadas se iniciam através da queima
da palha de cana-de-acucar e se alastram para as regides de florestas e entorno das cidades

levando destruicdo e panico as populacdes.
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