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RESUMO

A Cesta Basica foi criada em 1938, durante o governo de Getulio Vargas, com o
objetivo de fornecer uma alimentag&o basica quando o Brasil passava por um periodo
de grandes problemas socioecondmicos, como a escassez de alimentos. Inicialmente,
sua funcéo era atender as necessidades nutricionais de calorias, proteinas, ferro,
calcio e fosforo de um trabalhador adulto e sua familia, além de servir como parametro
para o célculo do salario minimo. Diante disso, o presente trabalho apresenta dados
socioeconémicos e nutricionais da Cesta Bésica Brasileira entre os anos de 1938 a
2024. Por meio de pesquisas bibliograficas e documentais, foram analisados aspectos
historicos, econdmicos e nutricionais acerca da Cesta. Assim, ficaram em evidéncia
inadequacdes tanto na sua composi¢ao nutricional, quanto no seu valor econémico, 0
que dificulta 0o acesso da populagédo de baixa renda a uma alimentacdo digna e
acessivel. Conclui-se que sado necessarias mudancas efetivas na Cesta Basica,
através da atuacéo do governo e politicas publicas que se responsabilizem pelo direito

do povo a alimentacdo adequada.

Palavras-chave: Cesta Basica. Historia. Nutricdo. Salario Minimo.



ABSTRACT

The Basic Food Basket was created in 1938, during the government of Getulio Vargas,
with the objective of providing basic food when Brazil was going through a period of
great socioeconomic problems, such as food shortages. Initially, its function was to
meet the nutritional needs of calories, proteins, iron, calcium, and phosphorus of an
adult worker and his family, in addition to serving as a parameter for calculating the
minimum wage. In view of this, the present work presents socioeconomic and
nutritional data of the Brazilian Basic Basket between the years 1938 and 2024.
Through bibliographic and documentary research, historical, economic and nutritional
aspects of the Basket were analyzed. Thus, inadequacies were evidenced both in its
nutritional composition and in its economic value, which makes it difficult for the low-
income population to access decent and affordable food. It is concluded that effective
changes to the Basic Food Basket are necessary, through government action and

public policies that are responsible for the people's right to adequate food.

Keywords: Basic Food Basket. History. Minimum Wage. Nutrition.
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1 INTRODUCAO

A Cesta Béasica ou Racgdo Essencial Minima surgiu através do Decreto-Lei
N°399 do governo de Getulio Vargas, em 1938, em um cenério de Segunda Guerra
Mundial, quando o pais enfrentava grandes desafios socioecondémicos, entre eles a
escassez de alimentos. Uma de suas funcdes era servir de parametro para a
determinacdo do salario minimo. A partir deste, o trabalhador receberia uma quantia
suficiente para adquirir a Cesta, e 0 excedente seria destinado aos outros custos de
vida, como moradia (SBSRJ, 2021). Dessa forma, foi estabelecida uma listagem de
alimentos de acordo com o objetivo econémico da Cesta, ab mesmo tempo que
fornecia a populacdo acesso a uma alimentacdo basica e nutritiva.

A composicdo da Cesta incluia inicialmente 13 itens que garantiriam ao
trabalhador uma dieta equilibrada em calorias, proteinas, ferro, célcio e fosforo. Tais
alimentos eram: carne, leite, feijao, arroz, farinha, batata, legumes (tomate), pao, café,
frutas (banana), acucar, 6leo e manteiga. A determinacdo dessa escolha teve como
base as necessidades nutricionais de um individuo na fase adulta laboral, de modo
gue garantisse sustento e bem-estar. Como existia uma desnutricdo calorica na
populacado, foram utilizados muitos alimentos que pudessem suprir essa caréncia
(AFONSO, 2021). Vale ressaltar que a selecdo dos produtos estava condicionada a
regido de sua producéo e distribuigcéo.

Desde 1955, com a criacdo do Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioeconémicos (DIEESE), séo realizadas pesquisas que relacionam o
valor do saléario minimo com a composi¢édo da Cesta (baseada nos 13 itens). Esses
dados séao importantes para a compreensao do custo de vida e poder de compra da
classe trabalhadora. Ainda, referéncias indicam que o custo do salario minimo é
insuficiente para aquisicdo de Cestas, que sustentem uma familia de 4 pessoas que
a usa como unica fonte alimentar (DIEESE, 2021).

A partir disso, tornou-se necessario um estudo de analise da Cesta nos
aspectos historicos, econdmicos e nutricionais, identificando e apontando problemas
e inadequacdes ainda presentes nela. Dessa forma, propondo alteracdes e
reformulacdes a serem feitas, a fim de proporcionar uma maior qualidade de vida para

a populacdo, em especial, pessoas beneficiarias da Racdo Essencial Minima.



2 JUSTIFICATIVA

A Cesta Bésica surgiu em um momento de escassez de alimentos, desafios
socioeconOmicos, altas inflagbes e inseguranca alimentar. Seu objetivo era suprir as
necessidades nutricionais basicas das familias brasileiras. Contudo, com o passar dos
anos, ela vem se tornando um assunto que recebe cada vez menos atencdo da
sociedade, mesmo que ainda exerca um papel fundamental na base da alimentagéo
dos beneficiarios. Nesse sentido, o projeto foi impulsionado frente a necessidade de
dar mais visibilidade ao tema.

Diante desse cenario, a proposta do trabalho é reunir dados histéricos,
econdmicos e nutricionais que influenciam o uso da Cesta Béasica na Nutricdo
Brasileira e sugerir reformulacfes adaptando-a as recomendacdes do Guia Alimentar

da Populacéo Brasileira (2014).
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3 OBJETIVO

3.1 Objetivo geral

Apresentar dados socioecondémicos e nutricionais da Cesta Basica Brasileira.

3.2 Objetivos especificos

a) Relacionar as necessidades nutricionais de um individuo com a oferta de
nutrientes da Cesta;

b) Associar o salario minimo com a Cesta Bésica;

c) Apontar mudancas que foram feitas na Cesta Basica ao longo da sua histéria.
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4 METODOLOGIA

O projeto utiliza o método quanti-qualitativo, com pesquisa bibliografica sobre
a Cesta Béasica na historia, nutricdo e economia brasileira, de 1938 até 2024. As
palavras-chaves utilizadas sdo: Cesta Basica, Guia Alimentar Para a Populacao
Brasileira, Historia, Nutricdo, Salario Minimo.

A histéria da Cesta Basica foi reunida por meio de uma pesquisa documental.
Em seguida, foram destacados os principais pontos, acontecimentos e decretos que
fizeram parte dessa historia. Ao final, todo esse conteudo foi organizado em uma linha
do tempo, que engloba desde 1938 até os dias atuais (2024).

A parte econdmica do trabalho iniciou com a definigcdo de “salario minimo”. Em
seguida, foi apresentado o termo “salario minimo nominal” e 0 passo a passo realizado
pelo DIEESE para calcula-lo. Para relacionar os dois conceitos, construiu-se uma
tabela com ambos os valores a fim de indicar a divergéncia entre a remuneracao
distribuida e aquela determinada pelo DIEESE. Posteriormente, foi descrito o
processo de selecdo de produtos que compdem a Cesta Bésica e suas respectivas
marcas. O texto finaliza com a apresentacdo da formula usada para determinar o
poder de compra da classe trabalhadora.

A questdo nutricional usou como base dois parametros de referéncia. O
primeiro utilizou os valores de macro e micronutrientes estipulados pela Estimated
Average Requirement (EAR). J& o segundo baseou-se nas recomendacdes caldricas
do Guia Alimentar da Populacéo Brasileira. O mesmo foi apresentado em um quadro
comparativo, a quantidade de nutrientes e as necessidades diarias de um individuo
adulto baseadas em seu sexo. Esse material foi proposto a partir do valor per capita
de alimentos durante um més, disponibilizado pelo DIEESE. Assim, permitiu-se
estabelecer em porcentagem o quanto a Cesta Basica supre em relacdo as

necessidades nutricionais recomendadas.
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5 RESULTADOS

5.1 Histéria da Cesta Basica

5.1.1 Configuracao da Cesta Basica na sua criacdo (1938)

A Cesta Basica foi criada pelo Decreto-Lei N° 399 em 1938, num contexto pés
Segunda Guerra Mundial, durante o governo de Getulio Vargas. Nesse periodo,
tornou-se extremamente necessario garantir o acesso a alimentos essenciais com
precos acessiveis a populacao brasileira, visto que a economia do pais enfrentava
grandes desafios, como a inflacdo e a diminuicdo da disponibilidade de produtos.
(IDEC, 2024) A acao tinha como objetivo assegurar que o trabalhador e sua familia
pudessem sobreviver com o basico, ligando o valor do salario minimo ao custo dos
itens alimentares.

O Decreto, sancionado em 30 de abril de 1938, visava regulamentar o salario
minimo, que, por sua vez, deveria ser o suficiente para suprir as necessidades
basicas de uma familia, como alimentacdo, moradia, saude, educacao e vestuario. A
Cesta foi uma maneira de definir um valor referencial para o salario minimo, ligando-
0 ao custo de vida das familias mais vulneraveis. (DIEESE, 2009)

Os itens incluidos na Cesta Basica (carne, leite, feijdo, arroz, farinha, batata,
legumes, pdao, café, frutas, aclcar, 6leo e manteiga) eram escolhidos com base na
oferta de energia, proteinas, gorduras e carboidratos necessarios para a
sobrevivéncia de uma pessoa (AFONSO, 2021). Definidos pelo Departamento
Nacional de Saude, esses itens formavam a base da alimentacao dos brasileiros e
tinham o objetivo de atender as necessidades diarias de energia e nutrientes de um

adulto em fase laboral.

5.1.2 Primeiras mudancas feitas na Cesta Béasica (1959-2009)

A partir da sua criacdo, a Cesta Basica passou por diversas revisdes e ajustes
para se adequar as mudancas nas condic6es econdmicas e sociais do Brasil. Porém,
h& poucos registros documentais sobre essas modificacdes, resultando em uma
lacuna de aproximadamente 20 anos sem informacOes detalhadas sobre as

alteracdes feitas na composicao e distribuicdo desta.
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Essa auséncia de informacgdes comeca a ser preenchida em janeiro de 1959,
quando o DIEESE iniciou o calculo do indice de Custo de Vida (ICV) em S&o Paulo,
monitorando mensalmente os precos dos treze produtos listados no Decreto-Lei N°
399 para estimar o custo da Cesta Basica. A pesquisa permitiu ndo s6 a analise da
variacdo dos precos de cada item, mas também calcular quantas horas de trabalho
um individuo que recebia salario minimo precisaria trabalhar para adquirir esses
produtos, fornecendo uma andlise detalhada sobre a relacdo entre poder de compra
e custo de vida da populacdo ao longo das décadas. (DIEESE, 2009)

Posteriormente, o Programa Atendimento a Populacdes com Problemas
Agudos de Subsisténcia (APPAS), instituido em 1972 pela Prefeitura de Sdo Paulo,
marcou um importante avanco no auxilio a populagdo marginalizada, especialmente
no que diz respeito a provisdo de alimentos. Criado em um contexto em que 30% da
populacdo paulistana era socialmente marginalizada, o programa tinha como foco
atender familias em dificuldades de subsisténcia por meio de auxilios temporarios,
incluindo alimentos. O APPAS, ao se concentrar no fornecimento de Cestas Basicas
e outros beneficios, reforcou a relevancia desses alimentos no atendimento a
populacdo mais vulneravel. Ele influenciou diretamente a configuracdo da Racéo
Essencial Minima nos programas de assisténcia social e foi precursor na distribuicdo
de alimentos para familias em situacdo de vulnerabilidade. Em 1973, existiam treze
postos de atendimento do APPAS em S&o Paulo, mas a demanda era muito superior
a capacidade de atendimento, evidenciando a necessidade de politicas publicas mais
amplas e estruturadas. (BOVOLENTA, 2016)

Entre 1975 e 1982, o cenario econdmico brasileiro passou por uma fase de
reajustes salariais que impactaram diretamente a relacdo entre o poder de compra e
0 custo da Cesta. Durante esse periodo, o salario minimo teve um ganho real de
aproximadamente 30%, principalmente devido a implementacdo de reajustes
semestrais a partir de 1979, os quais correspondiam a 110% da variagdo do indice
Nacional de Precos ao Consumidor (INPC). Esse crescimento no poder aquisitivo
possibilitou um acesso mais amplo aos itens da Cesta Béasica, permitindo que mais
familias pudessem suprir suas necessidades alimentares minimas. (GOVERNO DO
ESTADO DE SAO PAULO, 2021)

Com a unificacdo do salario minimo em maio de 1984, a dinamica do célculo
da Cesta Basica passou por transformacgdes. Até entdo, o valor do salario minimo

variava regionalmente, refletindo as diferencas de custo de vida entre as diversas



14

regides do pais. No entanto, com a unificacdo, a Cesta passou a ser adaptada para
contemplar essas variacdes, levando em consideracdo os habitos alimentares
regionais e a disponibilidade de produtos locais. Dessa forma, o conceito de Cesta
Bésica tornou-se mais abrangente e inclusivo, refletindo as realidades alimentares
de diferentes partes do Brasil. (GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO, 2021)

Esse processo de regionalizacdo foi fundamental para garantir que as
particularidades culturais e econdmicas de cada regido fossem levadas em
consideracdo, promovendo uma Cesta mais adequada as necessidades da
populacdo local. Ao mesmo tempo, esse periodo marcou uma fase de maior
conscientizacdo sobre a importancia de politicas publicas voltadas para a
alimentacao e nutricdo, evidenciando a necessidade de uma Cesta Basica que fosse,
ao mesmo tempo, acessivel e nutricionalmente adequada, em sintonia com os
desafios econémicos e sociais do pais. (GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO,
2021)

E importante ressaltar que, entre o final da década de 1980 e inicio da década
de 1990, o Brasil passou por um periodo de hiperinflagdo, com indices que
ultrapassaram 1.000% ao ano (LACERDA, 2022). Contudo, assim como em periodos
anteriores, existiram poucos registros documentais sobre a Cesta Bésica durante
esse tempo, 0 que gerou uma lacuna de cerca de 25 anos sem informacdes
detalhadas sobre as mudancas na composicao e distribuicao dela.

Essa auséncia de dados foi cessada em janeiro de 2009, quando o DIEESE
revisou a metodologia de célculo da Racdo Essencial Minima. A atualizacéo levou
em consideracgéo a estrutura das Cestas por regido, a coleta de precos em diferentes
estabelecimentos e as variagcdes no custo de vida. A inclusdo de novos produtos
alimentares e a adaptacdo as mudancas no mercado também fizeram parte das
melhorias. O objetivo era tornar a Cesta Béasica mais representativa das
necessidades alimentares atuais e das diferencas regionais, melhorando a precisao

dos célculos e das comparacdes entre as cidades (DIEESE, 2009).
5.1.3 Mudancas mais recentes feitas na Cesta Basica (2013-2020)
Em 8 de marco de 2013, o Governo Federal publicou a Medida Proviséria (MP)

N° 609, que eliminou os impostos do Programa de Integracdo Social (PIS) e

Programa de Formacéo do Patriménio do Servidor Publico (PASEP) da Contribui¢ao
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para Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) sobre a venda de certos produtos alimentares e de higiene
pessoal. Essa medida tinha como objetivo reduzir o prego desses itens essenciais e
estimular a economia, aumentando o consumo de produtos basicos, especialmente
entre as familias de baixa renda.

Para entender por que essa MP foi criada, € importante mencionar que, em
2012, durante a discussao da MP 563/12, que buscava desonerar a folha de
pagamento de algumas industrias, o Congresso Nacional tentou incluir um artigo que
isentava os produtos da Cesta Basica de impostos. No entanto, essa proposta foi
vetada pela Presidenta da Republica, que criou um Grupo de Trabalho para estudar
a questao e fazer sugestoes. (colocar em primeiro lugar)

A MP 609 ampliou a lista de produtos que ficaram isentos de impostos,
reconhecendo-0s como essenciais para o consumo da populacéo. Entre os itens que
nao pagaram PIS/COFINS estdo carnes bovina, suina, de aves, caprina, ovina e
pescado, além de arroz, feijdo, leite integral, café, acucar, farinhas, pao, 6leo,
manteiga, frutas e legumes. O aclcar e o sabonete também ficaram livres do IPI.
(DIEESE, 2013)

Em 2016, o DIEESE ampliou a pesquisa sobre a Cesta Basica para incluir
todas as 27 capitais brasileiras, permitindo uma comparacdo mais abrangente entre
as diferentes regides do pais. Essa mudanca foi importante para entender as
variacdes regionais nos precos e na composicao dos alimentos essenciais (DIEESE,
2016).

A partir de 2020, o DIEESE revisou sua metodologia de célculo da Cesta
Basica, integrando novas tecnologias e métodos estatisticos para melhorar a
precisao dos dados. Essa atualizacao foi impulsionada pela pandemia de COVID-19,
gue trouxe novas dinamicas de consumo e desafios de abastecimento, exigindo

ajustes na coleta de precos e na analise dos produtos. (DIEESE, 2020)

5.1.4 Situagao atual da Cesta Béasica (2023-2024)

No dia 5 de marco de 2023, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva assinou um
Decreto que criou a "Nova Cesta Basica". Esse dito tem o objetivo de garantir o direito
a alimentacao saudavel, mas ndo muda as leis ja existentes e néo €é obrigatorio. Ele

serve para orientar agdes que buscam acabar com a fome e a inseguranca alimentar.
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As principais diretrizes da nova Cesta Basica séo: Priorizar alimentos frescos ou
pouco processados; Priorizar alimentos que sdo mais consumidos pelas pessoas de
baixa renda; Garantir que os alimentos da Cesta Basica do PIS/COFINS tenham
reducdo de impostos, exceto para 0os que sao consumidos principalmente por
pessoas ricas. (GOVERNO FEDERAL, 2024)

Para decidir quais alimentos teriam impostos mais baixos, foi utilizada a
Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) que analisa 0 quanto cada alimento pesa no orgamento das
familias. A nova Cesta Béasica, que tem aliquota zero (sem imposto), inclui: carnes
(bovina, suina, ovina, caprina e de aves); produtos de origem animal; peixes (exceto
alguns tipos); queijos (como mugcarela, minas e outros); sal, arroz, leite (incluindo
férmulas infantis), manteiga, margarina, feijdes, raizes, café, 6leo de soja, farinhas,
aveia, aclcar, massas, pao, ovos, hortalicas e frutas.

Alguns itens tém impostos reduzidos de 60%, como: Pao de forma, extrato de
tomate, crustaceos (exceto lagostas), leite fermentado, queijos variados, mel, mate,
farinhas de cereais, tapioca e sucos de frutas.

Atualmente, a Cesta tem alguns alimentos que ndo sdo consumidos pela
maioria das pessoas de baixa renda, como salmao, bacalhau e trufas. A Associacéo
Brasileira de Supermercados (Abras) sugeriu a inclusdo de cerca de 600 itens,
incluindo produtos caros.

Além da Cesta Béasica nacional, cada estado pode decidir sobre os impostos
dos itens da Cesta regional. Isso significa que cada estado tem sua propria lista de
alimentos, adaptando-se as necessidades de consumo local.

Alguns exemplos de produtos da Cesta Basica em alguns estados sao:

a) Bahia: carvéo, lenha, doces;

b) Acre e Par&: analgésicos e anti-inflamatorios;

c) Rio de Janeiro: repelentes, filtros solares e fraldas;

d) Minas Gerais: erva-mate, analgésicos e pao de queijo;
e) Sao Paulo: farinha de milho, fuba e farinha de mandioca;
f) Santa Catarina e Parana: erva-mate;

g) Norte e Nordeste: tapioca;

h) Ceara: salmao e queijo coalho.
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A Reforma Tributaria que esta sendo discutida pretende mudar as aliquotas
e os calculos dos impostos no Brasil. Isso inclui a isencéo total de impostos sobre
alimentos da Cesta Bésica, o que poderia ajudar a baixar os precos. (MARTELLO,
CARREGOSA, RESENDE, 2024)

O Ministério da Fazenda nao excluiu os alimentos ultraprocessados dos
beneficios fiscais na Reforma Tributaria, apesar das criticas de académicos e
organizac6es da sociedade civil. Isso aconteceu porgue a inddstria convenceu alguns
parlamentares de que esses produtos sao importantes para familias de baixa renda.
(IDEC, 2024)

Essa reforma da Cesta Basica também se relaciona com politicas de
producdo sustentavel e incentiva o consumo de alimentos locais. Embora ainda ndo
haja diretrizes claras sobre como implementar a nova Cesta, espera-se que ela afete
programas publicos de alimentacdo, como a merenda escolar, e as politicas de
precos de alimentos no Brasil. (EXAME, 2024)

5.2Anélise nutricional

5.2.1 Conceitos e definicbes

A analise nutricional é definida como um processo que envolve a avaliagdo e o
estudo dos nutrientes presentes nos alimentos. Esta tem como objetivo fornecer
informac@es detalhadas sobre a composicdo de um determinado produto, incluindo a
guantidade de calorias, macro e micronutrientes, como vitaminas e minerais. (SILVA,
2012). Esse estudo minucioso engloba investigacdes sobre os padrbes alimentares e
do estado nutricional da populacgéo, evidenciando seus possiveis impactos. (FELIX,
2017)

5.2.2 Sintese de dados

Desde o século XIX diversos estudos foram realizados a respeito da nutricdo e
sustento dos brasileiros ao longo do tempo. Estes tinham como principal objetivo
identificar problemas na alimentacéo da populacdo, bem como caréncias e disturbios
nutricionais, insuficiéncia de nutrientes no consumo diario de alimentos e grande
inseguranca alimentar presente. (MENDES, PASSOS, BERNARDI, 2014)
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O Decreto Lei n°® 339 aprovado em 1938 regularizou o salario minimo para os
brasileiros e estabeleceu o uso da Cesta Basica. Esta fornecia aos cidaddos uma
subsisténcia por meio de treze itens alimentares considerados basicos para um
trabalhador e sua familia, composta de quatro pessoas. Os produtos selecionados
foram baseados em pesquisas feitas para dar aporte suficiente de calorias, proteinas,
ferro, calcio e fosforo. (UESB, 2015). A Cesta Basica sendo um beneficio nacional, foi
formulada a todos os municipios, estados e regifes, tendo algumas variacdes de sua
composi¢cdo levando em conta o poder econdmico e fatores culturais. Mas,
estabeleceu-se alguns alimentos padrées da Cesta, como carne, leite, feijdo, arroz,
farinha, batata, legumes (tomate), pao, café, frutas (banana), acucar, 6leo e manteiga.

E vélido ressaltar que enquanto algumas familias ficam restritas somente aos
produtos disponiveis da Cesta Basica, outras acabam tendo opcfes alimentares
adicionais no seu consumo diario. Isso reflete a situacdo socioeconbémica da
populacdo, e aponta para tematicas ainda maiores como disponibilidade e
acessibilidade a uma alimentacdo de baixo custo econémico. Entretanto,
independentemente da condi¢cdo social e cultural, os itens que compdem a Racao
Essencial Minima, permanecem sendo a base alimentar da populacdo atualmente.
(MENDES, PASSOS, BERNARDI, 2014)

Com base nisso, um estudo minucioso realizado por MENDES, PASSOS e
BERNARDI a respeito da composi¢ao nutricional dos 13 itens alimentares da Cesta
tinham como principal objetivo discutir se esta é capaz de suprir as necessidades
nutricionais de um individuo adulto comparado a ingestdo dietética recomendada.
Assim, analisando os valores de energia (em kcal), carboidratos, proteinas, lipidos,
calcio, ferro, zinco, fésforo, vitamina A e vitamina C, e verificando se estes estao
adequados para a manutencao da saude e subsisténcia mensal.

O estudo utilizou do método descritivo e quantitativo, reunindo dados de 2011
da Tabela de Composicdao de Alimentos (TACO) e da Tabela de Composicao
Centesimal de Alimentos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A
partir disso, alinhou estas informacgdes aos dados disponiveis pelo DIEESE sobre a
guantidade per capita diaria de cada elemento da Cesta e estabeleceu-se um
“padrao”.

Os valores estimados sao: carne, 200g; leite, 500ml; feijao, 150g; arroz, 100g;

farinha de trigo, 50g; batata, 200g; legumes (tomate), 300g; pdo 200g; café em pg,
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20g; frutas (banana), 3 unidades; acucar, 100g; 6leo, 50ml; manteiga, 30g
(DIEESE,2009).

Tabela 1 - Tabela per capita de alimentos da Cesta Basica em quantidades diérias.

ALIMENTOS QUANTIDADE
Carne 200g
Leite 500ml
Feijao 150g
Arroz 1009
Farinha de trigo 50g
Batata 200g
Legumes 300g
Pao 200g
Café 20g
Frutas 3 unidades
Agucar 100g
Oleo 50ml
Manteiga 309

Fonte: DIEESE, 2009.

Para o calculo de produtos com grande variedade como arroz, banana, batata,
carne (bovina) e feijao, foi estipulado o valor médio descrito na tabela de composic¢ao
de alimentos. Os demais itens (leite, farinha de trigo, legumes, péo (francés), café em
po, frutas, acucar, 0leo e manteiga), foram usados os valores nutricionais presentes
na tabela centesimal de composicao.

Ainda, os itens como leite e 6leo foram selecionados de acordo com 0 maior
consumo da populacdo. Segundo informacdes do POF 2008-2009, o Oleo de Soja e
Leite Integral eram mais os alimentos mais usados pelos brasileiros. Além disso, para
o calculo de produtos listados em unidade, como a banana, foi utilizada a gramagem
média unitaria.

E importante ressaltar os meios de referéncia para a adequacao dos nutrientes.

Os parametros usados para os valores nutricionais foram baseados em pesquisas
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realizadas pela Estimated Average Requirement (EAR), e pelo Guia Alimentar para a
Populacao Brasileira. As recomendacfes de macro e micronutrientes se baseiam na
EAR, j& o valor caldrico total, foi utilizado o Guia como critério de avaliagéo.

A EAR tem como base a Dietary Reference Intakes (DRI), que relaciona os
valores de ingestdo de nutrientes com a avaliacdo das dietas de um determinado
grupo ou individuo saudavel, segundo a faixa etaria e género. (MARCHIONI, SLATER,
FISBERG,2004)

Ademais, o Guia Alimentar para a Populagdo Brasileira, criado em 2006,
apresenta fundamentos alimentares e € a referéncia de saude e nutricdo, exibindo
suas recomendacdes para a populacdo. Este como documento oficial, alinha-se aos
setores publicos governamentais como o Ministério da Satde e o Sistema Unico de
Saude (SUS), contribuindo para o desenvolvimento de estratégias para a realizagao
do direito humano a alimentacéo apropriada. (Ministério da Saude, 2014).

Tabela 2 - Tabela dos valores nutricionais da Cesta Béasica de Alimentos e as recomendagdes
da EAR, baseadas no sexo masculino e feminino.

NUTRIENTES | valores | EECOMRRRARIE | FERNG FEMINNG

Carboidratos 45,14% 45 - 65% 45 - 65%

Proteinas 10,43% 10 - 35% 10 - 35%

Lipideos 44,42% 20 - 35% 20 - 35%
Ferro 13,666mg 6mg 8,1mg
Zinco 18,566mg 9,4mg 6,8mg
Fosforo 1420,14mg 580mg 580mg
Célcio 727,66mg 800mg 800mg
Vitamina A 479,371ug 625ug 500mg
Vitamina c 71,17mg 75mg 60mg

FONTE: DRI, 2010

A partir da sintese de dados nutricionais e quantidades diarias per capita,
constatou-se que os valores de carboidratos, proteinas, ferro, zinco, fésforo estavam
adequados, porém, o valor energético total (VET) e os lipideos estavam acima do

recomendado. Em relacdo as vitaminas e minerais, como o Calcio e Vitamina A
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estavam abaixo da recomendacéo, e a Vitamina C teve valores proporcionais somente
para o sexo feminino.

Os valores (em porcentagem) de carboidratos e proteinas encontrados na
Cesta Basica séo de 45,14% e 10,43%, respectivamente. A recomendacgdo da EAR
para carboidratos € de 45% a 65% e para proteinas € de 10% a 35%. Assim, apesar
de os resultados estarem dentro do recomendado, encontram-se muito proximos do
limite minimo adequado. J& os lipidios mostraram-se com um total de 44,42%, estando
quase 10% acima do recomendado de 20% a 35%. Evidenciando o desequilibrio na
distribuicdo dos macronutrientes.

Os micronutrientes apresentaram valores adequados de Ferro, Zinco e Fésforo
tanto para homens, como para mulheres. Mas a Vitamina C atingiu os valores ideais
apenas para as mulheres, tendo 71,17 mg, enquanto o recomendado € de 60 mg para
0 sexo feminino e 75 mg para o0 sexo masculino.

O célcio e a Vitamina A exibiram quantidades abaixo do estipulado. A
recomendac¢do minima de calcio € de 800 mg para o sexo masculino 1000 mg e para
o sexo feminino, e os estudos revelaram somente 727,66 mg de calcio, estando quase
10% abaixo da adequacao para homens e 27% para as mulheres. A vitamina A (em
Hg) mostrou-se abaixo das necessidades minimas diarias, tendo apenas 479,371 ug,
qguando o ideal é de 625 pg para homens e 500 ug para mulheres.

Por fim, o valor energético total da Cesta Basica, constou-se acima das
necessidades médias diarias. Tendo um total de 3731,35 kcal por dia, enquanto a
recomendacdo do Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira sugere a ingestéao
calorica de 2000 kcal por dia para um individuo adulto saudavel. Dessa forma, a Cesta
Basica estaria fornecendo quase 90% (isto é 89,06%) a mais de calorias do que o
ideal estipulado.

Diante dos dados expostos é possivel observar que a Cesta fornece aporte
basico de alguns nutrientes, entretanto, carece e excede em determinadas
propriedades. Isto por sua vez, pode acarretar em deficiéncias e disturbios
nutricionais.

Esta temética é uma pauta antiga e ainda muito recorrente no cenario atual.
Um estudo realizado por Vanessa Ferreira e Rosana Magalhdes em 2002, constatou
um numero alarmante de deficiéncias nutricionais que ainda afligem a populacéo
brasileira ha décadas. Com base nisso, criou-se inumeras politicas publicas com o

objetivo de minimizar estes impactos. Entre elas, a Politica Nacional de Alimentagéo
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e Nutricdo (PNAN), juntamente com o Ministério da Saude, desenvolveu acdes de
combate as deficiéncias de vitaminas e minerais, em destaque a Vitamina A e Ferro.
(MINISTERIO DA SAUDE, 2007).

O Brasil simultaneamente as caréncias nutricionais, vem enfrentando um
aumento expressivo de sobrepeso e obesidade em todas as faixas etarias. A Pesquisa
Nacional de Saude (PNS) revelou que mais da metade dos adultos brasileiros
apresentam excesso de peso, isto €, 60,3% da populagdo, o que representa 96
milhdes de pessoas que sofrem com estes disturbios. (PNS, 2020).

5.3 Relacédo salario minimo X cesta basica

5.3.1 Salario minimo

O salario minimo surgiu no Brasil em 1936, de acordo com a Lei n® 185 de 1936
pelo Decreto n°399 de abril de 1938. Ele é definido como a quantia paga do
empregador ao trabalhador, independente do sexo, por dia normal de servico, de
forma com que esse valor seja capaz de satisfazer as necessidades normais do
assalariado de alimentacdo, habitacdo, vestuario, higiene e transporte, em uma
determinada regido e época do pais (DIEESE, 2005).

A Constituicdo de 1946, elaborada durante o governo de Eurico Gaspar Dutra,
previa que o salario minimo, além de satisfazer as necessidades do trabalhador,
deveria também prestar apoio a familia do mesmo. Ja a Constituicdo de 1988, escrita
no decorrer da presidéncia de José Sarney, define, no capitulo dos Direitos Sociais,
gue o salario minimo, além de cobrir as necessidades do trabalhador e sua familia,
deve ser unificado em todo o territério nacional e sofrer ajustes periodicos a fim de
garantir poder aquisitivo (DIEESE, 2005).

5.3.2 Salario minimo necesséario

Como previsto na legislacdo da década de 30, o salario minimo (SM) deve ser
capaz de garantir as necessidades basicas vitais de um trabalhador adulto. Contudo,
em 1993, inicia-se um processo de estabilizacdo inflacionaria que assolava o territorio

brasileiro chamado Plano Real. A implementacéo do real em 1 de julho de 1994 fez
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com que o indice de inflacdo nacional diminuisse de 4.922%, as vésperas do
lancamento da moeda, para 22% em 1995 (BANCO CENTRAL DO BRASIL/GOV BR).

A partir da criagdo desse plano, o DIEESE realiza pesquisas mensais acerca
do salario minimo necessario (SMN), que é definido como a remuneragéo essencial
para suprir os fundamentos basicos da populacéo beneficiada, como prevé o Decreto-
Lei N° 399. Considera-se que esse valor deve atingir as necessidades vitais de um
trabalhador e sua familia, composta por dois adultos (incluindo o operéario) e duas
criancas (UFERSA, 2023). Para tal calculo, o Departamento leva em consideracao os

seguintes itens:

a) Os valores dos 13 itens alimentares componentes da Cesta Béasica
estabelecidos para cada regiao;

b) O calculo de preco individual de cada um dos itens previstos;

c) O valor da Cesta Béasica € multiplicado por trés, baseado na premissa
que uma familia de quatro pessoas (dois adultos e duas criangas, que
somadas consomem a mesma quantidade que um adulto) precisaria de
trés Cestas Basicas para suprir suas necessidades nutricionais minimas;

d) Apenas um dos integrantes da familia trabalha, e o calculo do SMN se
da por meio da analise e ponderacdo da Pesquisa de Orcamentos
Familiares (POF) referente ao periodo de 2009/2010.

Nesse aspecto, a Cesta Basica vai servir como referéncia nacional a pesquisa
do DIEESE, visto que é através dela que o trabalhador busca recursos minimos
necessarios de subsisténcia e bem-estar. Na tabela abaixo, estdo dispostas médias
anuais dos valores do salario minimo estipulados pelo Governo e o salario minimo
necessario calculado pelo DIEESE, de julho de 1994 até agosto de 2024. Esse calculo
foi realizado através de uma média simples, em que somou-se 0s valores do SM e do
SMN durante os meses de cada ano e dividiu-se o resultado por 12 (com excecao de
1994 e 2024, que foram divididos por 6 e 8, respectivamente).
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TABELA 3 — Valores do salario minimo e salario minimo nominal de 1994 a agosto de 2024.

ANO SALARIO MINIMO SALARIO MINIMO NECESSARIO
1994 R$ 68,26 R$ 690,91
1995 R$ 90,00 R$ 740,43
1996 R$ 108,00 R$ 795,38
1997 R$ 117,33 R$ 802,55
1998 R$ 126,66 R$ 878,08
1999 R$ 134,00 R$ 901,14
2000 R$ 147,25 R$ 967,07
2001 R$ 172,75 R$ 1.072,68
2002 R$ 195,00 R$ 1.188,69
2003 R$ 230,00 R$ 1.421,00
2004 R$ 253,33 R$ 1.482,60
2005 R$ 286,66 R$ 1.510,36
2006 R$ 337,50 R$ 1.500,70
2007 R$ 372,50 R$ 1.679,76
2008 R$ 409,16 R$ 2.002,00
2009 R$ 460,83 R$ 2.042,43
2010 R$ 510,00 R$ 2.110,25
2011 R$ 544,16 R$ 2.272,44
2012 R$ 622,00 R$ 2.463,80
2013 R$ 678,00 R$ 2.765,33
2014 R$ 724,00 R$ 2.925,15
2015 R$ 788,00 R$ 3.280,75
2016 R$ 880,00 R$ 3.875,13
2017 R$ 937,00 R$ 3.744,51
2018 R$ 954,00 R$ 3.755,25
2019 R$ 998,00 R$ 4.135,85
2020 R$ 1.044,50 R$ 4.717,48
2021 R$ 1.100,00 R$ 5.558,91
2022 R$ 1.212,00 R$ 6.408,14
2023 R$ 1.314,00 R$ 6.484,27
2024 R$ 1.412,00 R$ 6.851,93

FONTE: DIEESE, 2024
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Assim, de acordo com as pesquisas socioecondémicas do DIEESE dispostas ha
tabela acima, conclui-se que o salario minimo distribuido a populacdo beneficiada
variou de 3,93 (2018) a 10,12 (1994) vezes menor do que o salario previsto como
necessario para suprir o publico, como previsto no Decreto-Lei N°399. Esse calculo
foi realizado dividindo o valor do SMN pelo valor do SM de cada ano, buscando dentre

todos os resultados obtidos a menor e a maior quantia.

5.3.3 Célculo do custo mensal da Cesta Béasica

O célculo do custo mensal da Cesta Basica se da por meio de uma pesquisa
realizada pelo DIEESE em 18 capitais brasileiras. Nessa coleta de dados, o
Departamento avalia a evolucdo dos precos dos produtos que compdem a Cesta, 0
gasto mensal que o trabalhador teria para compra-la, e quantas horas de trabalho
seriam necessarias para que o individuo que ganha salario minimo possa se beneficiar
com a Racéo Essencial Minima. Portanto, o calculo do salario minimo tem como base
0 custo mensal com alimentacao que o trabalhador possui. As Comissfes do Salario
Minimo, criadas antes da instituicdo do Decreto de 1938, determinam as quantidades
minimas por regido a serem pagas aos trabalhadores.

Ainda, o Decreto estabelece o quanto o trabalhador vai gastar com cada um
dos 5 ambitos que o salario minimo abrange (alimentacdo, habitacdo, vestuario,
higiene e transporte), e a soma dessas quantidades deve resultar em 100% do salario
minimo. O Decreto também determina que a quantia desse salario que o trabalhador
gasta com alimentacdo ndo pode ter valor inferior ao custo da Cesta Bésica Nacional.

A partir dos resultados de um questionario aplicado pelo DIEESE, determina-
se quais mercadorias fardo parte da composicéo da Cesta e iniciam-se pesquisas de
coleta de precos. Mensalmente, ap0s essa coleta de valores, séo calculados os custos
médios dos produtos por tipo de estabelecimentos onde sdo adquiridos. A soma dos
precos medios dos produtos, em que cada um foi multiplicado pela sua respectiva
guantidade indicada no Decreto-Lei N°399, representa o valor gasto pelo trabalhador
com a Cesta ao més.

Com o valor da Cesta determinado, calcula-se quantas horas é necessario para
que o trabalhador consiga adquiri-la através de seu salario. Para isso, aplica-se uma
férmula em que divide-se o salario minimo vigente pela jornada de trabalho adotada

na Constituicdo de 1988 (220 horas mensais):
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SM:220 = CC : NHT

NHT = (CC : SM) x 220

Em que:
SM: salario minimo
CC: custo da Cesta

NHT: nimero de horas de trabalho

Esta analise permite avaliar o poder de compra do salario do trabalhador com
0 preco da alimentacdo basica, de acordo com o salario minimo vigente (DIEESE,
2009).
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6 DISCUSSAO

A partir das pesquisas realizadas, fica claro que a Cesta Basica apresenta
certas lacunas que precisam ser discutidas. A principio, percebe-se a falta de
informacGes e dados completos, o que compromete o estudo da Cesta, ou seja,
impossibilita a reunido de material desde sua criacdo até o presente. O historico é
marcado por lacunas temporais, isto é, ndo existem relatos sobre o que aconteceu
com a Racéo Essencial Minima entre determinadas datas, como por exemplo entre
0s anos de 1938 a 1959. Isso gera duas possiveis reflexdes: a primeira € que
presumivelmente a Cesta Basica ndo passou por mudancas durante esse periodo, e
a segunda é que as adaptacdes e reformulacdes ndo foram dispostas a populacao.
Seguindo tal légica, torna-se evidente que em ambos 0s casos 0 governo e politicas
publicas ndo se preocupam com a Cesta, revelando que mesmo apés 86 anos de
existéncia, existe um descaso tanto na disponibilidade de dados como na supervisédo
dela.

Ademais, a auséncia de valores do salario minimo e do salario minimo nominal
antes de 1994 faz com que seja inexequivel a relacdo entre esses dois custos,
inviabilizando a estipulacdo do poder de compra da classe trabalhadora antes do ano
de criacdo do Real.

Além disso, estudos acerca da composicao nutricional da Racao sé foram feitos
a partir de 2014. Isso resulta em um empecilho visto que ndo é possivel associar 0s
habitos alimentares da sociedade com a estruturacdo da Cesta Basica de 1938 até
2013.

Na sequéncia, ap0s a analise nutricional, constatou-se que a Cesta fornece
aporte basico apenas de proteinas, ferro e fosforo para um individuo, e ndo para uma
familia de trés pessoas, como previsto. Além disso, vale ressaltar a inadequagédo das
guantidades de calorias que excedem em quase 90% da recomendagéo, 0 que por
suavez, diante do quadro de obesidade em grande parte da populacao, se torna ainda
mais alarmante.

Dessa maneira, € visivel o descumprimento do objetivo estabelecido pelo
Decreto-lei N°399, sendo este o de oferecer uma dieta equiliborada em calorias,
proteinas, calcio, ferro e fosforo ao trabalhador e sua parentela.

Ainda assim, faltam regulamentacdes que garantam a populacao beneficiada

uma alimentagdo adequada em todos os macro e micronutrientes, e nao apenas
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daqueles pré-determinados. Isso porque, de acordo com outra premissa do Decreto,
os colaboradores usariam apenas a Cesta Basica como fonte alimentar. Dessa forma,
fica evidente uma incongruéncia entre o que é e o que deveria ser disponibilizado na
Cesta.

Outro aspecto a ser discutido sdo as pesquisas socioecondmicas realizadas
pelo DIEESE acerca do salario minimo e do salario minimo nominal, que indicam que
o SM distribuido a populacdo beneficiada variou de 3,93 a 10,12 vezes menor em
relacdo ao SMN calculado. Esses indices demonstram que o poder de compra da
classe trabalhadora € muito inferior aquele preciso para que o trabalhador e sua
familia supram suas necessidades vitais.

Em relagdo a configuracdo da Cesta atualmente, foi feita uma analise do
Decreto de 2024 que regulamenta esta, trazendo questionamentos sobre sua
verdadeira eficacia. I1sso porque os objetivos do Edito servem de orientacdo para
acOes que acabem com a fome e inseguranca alimentar, como o incentivo ao consumo
de alimentos frescos e minimamente processados. Portanto, por ndo serem
obrigatérias, as mudancas previstas para a Cesta ndo sdo implementadas
uniformemente em todo o territdrio nacional.

Ainda, a escolha de elementos para isencdo de impostos, apesar de ser
baseada no POF, tem muitas discrepancias. I1sso porgue alguns itens incluidos na lista
da reforma tributaria sdo onerosos e pouco consumidos por familias pobres, como
salmdo, trufas, etc. Outro ponto € que foram adicionados componentes nédo
relacionados com a alimentacéo, a exemplo o carvao, anti-inflamatorios, analgésicos,
repelentes e outros.

Por fim, as pesquisas revelam que os membros do Congresso ndo possuem
uma opinido unificada sobre a composicao da Cesta. Alguns defendem que a Cesta
Basica deve ser acessivel economicamente as familias de baixa renda, enquanto
outros prezam por uma Cesta de bom valor nutricional.

Assim, uma Cesta de menor custo seria composta por alimentos processados
e ultraprocessados, visto que estes apresentam menor valor de mercado. Em
contrapartida, o que encareceria ela seria os produtos que trariam um melhor aporte
nutricional para a alimentacdo dos consumidores. Tendo isso em vista, fica evidente
a perda do carater nutricional da Cesta, que cada vez mais direciona o seu foco para

a economia e politica que a envolve.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A Cesta Basica tem como fundamento uma importante premissa, que € a de
oferecer uma fonte alimentar aqueles que mais precisam de suporte nutricional. O que
impossibilita isso de ser implementado é a negligéncia estatal e de politicas publicas
guanto ao assunto, visto que ndo existe nenhum 6érgao que se comprometa a resolver
0s problemas que a Cesta apresenta com o decorrer do tempo. Apesar das iniciativas
criadas acerca de possiveis alteracdes referentes a Cesta Bésica ao longo de sua
historia, nenhuma acéo que fizesse alteragfes positivas e relevantes foi concretizada.

Com base nisso, tornam-se essenciais mudancas na composi¢cédo da Cesta e
uma reavaliacao da base alimentar da mesma, a fim de proporcionar ao povo brasileiro
uma alimentacdo completa e adequada em todos os nutrientes e propriedades. 1sso
auxiliaria no combate as caréncias e distarbios nutricionais, que sao cada vez mais
alarmantes no pais. Portanto, a acdo efetiva e eficiente dos setores publicos
governamentais mostra-se crucial para promover, por meio da Cesta Basica, uma
melhor nutricdo e salde, principalmente aos grupos mais vulneraveis

economicamente e que dependem integralmente da Cesta.
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