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RESUMO

KLAUK, F. C. Inclusdo Etnico-Racial na Educacgdo Profissional Técnica no Brasil:
Desafios e Perspectivas. Dissertacdo (Mestrado Profissional em Gestdo e Desenvolvimento da
Educacdo Profissional). Centro Estadual de Educacdo Tecnoldgica Paula Souza, S&o Paulo,
2024,

O presente trabalho tem por objetivo analisar aimplementacédo de politicas publicas de incluséo
étnico-racial na Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio (EPTNM) da rede federal, no
periodo da reforma do Gltimo PNE 2014-2024. A pesquisa se justifica pela necessidade de
compreender como essas politicas contribuem para a inclusdo da populacdo negra (preta e
parda) na Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio em um cenério historicamente
marcado por desigualdades sociais e educacionais. Norteado por estudos como os de Sassaki
(1999) e Sposati (2002), que discutem a incluséo social como um processo que deve promover
a participacdo de todos os grupos e a equidade como condicdo essencial para combater as
desigualdades raciais, e de Ramos (2014) e Saviani (2005), que analisam de forma critica o
desenvolvimento da Educacéo Profissional Técnica como reflexo das transformac@es sociais e
econdmicas no Brasil, 0 estudo busca avaliar a eficacia dessas agdes e propor recomendactes
para 0 aprimoramento das politicas publicas de inclusdo étnico-racial na Educacéo Profissional
Técnica. A pesquisa adotou uma abordagem predominantemente quantitativa, centrada na
analise de dados estatisticos e indicadores educacionais. Também integrou elementos
qualitativos, ainda que de maneira complementar, para a contextualizacao e interpretacdo dos
resultados no ambito das politicas publicas de inclusdo, acrescidos de procedimentos técnicos,
como a pesquisa bibliogréfica e documental. O estudo buscou analisar a aplicacdo dessas
politicas, o que possibilitou ampliar o entendimento das limitacGes e dos progressos
identificados. A coleta de dados abrangeu a pesquisa documental e bibliogréafica, que envolveu
a analise de fontes primarias, como leis, decretos, documentos curriculares e regulamentos
institucionais, além de documentos legislativos em ambito nacional e estadual relacionados a
Educacdo Profissional Técnica. Os dados foram extraidos de plataformas eletrdnicas
institucionais e governamentais, como a Plataforma Nilo Pecanha, IBGE, IPEA e a plataforma
SUAP do IFSP. Os principais resultados indicam avangos na inclusdo étnico-racial, embora
persistam as barreiras na implementacdo uniforme das politicas entre as instituicdes.

Palavras-chave: Educagio Profissional. Inclusio Etnico-Racial. Politicas Pablicas. PNE 2014-
2024. Rede Federal de Ensino.



ABSTRACT

KLAUK, F. C. Ethnic-Racial Inclusion in Technical Vocational Education in Brazil:
Challenges and Perspectives. Dissertation (Master's Degree in Management and Development
of Vocational Education). Paula Souza State Center for Technological Education, Sdo Paulo,
2024.

This study aims to analyze the implementation of public policies for ethnic-racial inclusion in
Professional and Technical Education at the Secondary Level (EPTNM) within the federal
network during the reform period of the last National Education Plan (PNE) from 2014 to 2024.
The research is justified by the need to understand how these policies contribute to the inclusion
of the Black population (Black and Brown) in EPTNM, in a scenario historically marked by
social and educational inequalities. Guided by studies such as those by Sassaki (1999) and
Sposati (2002), which discuss social inclusion as a process that should promote the participation
of all groups and equity as an essential condition to combat racial inequalities, and by Ramos
(2014) and Saviani (2005), who critically analyze the development of Professional and
Technical Education as a reflection of social and economic transformations in Brazil, the study
seeks to evaluate the effectiveness of affirmative actions and propose recommendations for
improving public policies for ethnic-racial inclusion in Professional and Technical Education
at the Secondary Level. The research adopted a predominantly quantitative approach, focused
on the analysis of statistical data and educational indicators, while also integrating qualitative
elements, albeit in a complementary manner, to contextualize and interpret the results within
the scope of public inclusion policies. The technical procedures involved bibliographic and
documental research. The study sought to analyze the application of these policies, which
enabled an expanded understanding of the limitations and progress identified. Data collection
included documental and bibliographic research, involving the analysis of primary sources such
as laws, decrees, curricular documents, and institutional regulations, as well as legislative
documents at national and state levels related to Professional and Technical Education. The
data were extracted from institutional and governmental electronic platforms, including the Nilo
Pecanha Platform, IBGE, IPEA, and the IFSP's SUAP platform. The main results indicate
progress in ethnic-racial inclusion, although barriers persist in the uniform implementation of
policies across institutions.

Keywords: Vocational Education. Ethnic-Racial Inclusion. Public Policies. PNE 2014-2024.
Federal Education Network.
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MEMORIAL

Minha trajetoria académica teve inicio com a graduacdo em Gestdo Financeira pela
Faculdade de Ciéncias Cultura e Extensdo do Rio Grande do Norte, concluida em 2014.
Durante essa etapa, desenvolvi meu Trabalho de Concluséo de Curso (TCC) intitulado Plano
de Negdcio da Servgas — Gases Medicinais e Industriais Ltda., em coautoria com trés colegas.

Para aprofundar meus conhecimentos na area contabil e fiscal, realizei a especializagédo
em Auditoria e Pericia Contabil pela mesma instituicdo, concluida em 2016. Meu TCC na
especializacdo teve como titulo Taxacdo dos impostos pelos contribuintes na Rede de
Supermercado Araujo, na cidade de Rio Branco, no periodo dezembro de 2015.

Atualmente, sou servidor publico federal, lotado no Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo (IFSP). O ambiente da educagdo despertou em mim um
novo interesse, 0 que me incentivou a explorar temas ligados a equidade e inclusdo
educacional. Essa motivacdo me levou, em 2023, a ingressar no Programa de Mestrado
Profissional em Gestdo e Desenvolvimento da Educacéo Profissional, do Centro Estadual de
Educacao Tecnologica Paula Souza (CEETEPS).

Durante o mestrado, dediquei minha pesquisa ao estudo da incluséo e equidade racial
na educacao profissional técnica, tema impulsionado tanto pela minha trajetéria familiar de
origem negra quanto pela necessidade de conhecer a eficacia das politicas publicas no acesso
democratico da populacdo negra ao ensino.

Como parte desse percurso académico, publiquei artigos nos Anais do XVII1 Simpdsio
dos Programas de Mestrado Profissional (2023) e na Revista DELOS: Desarrollo Local
Sostenible, em coautoria com 0s meus orientadores e colegas de curso, que contribuiram para
0 debate na area.

Essa trajetdria académica fortaleceu meu compromisso com a educacao profissional e
tecnoldgica e ampliou meu olhar sobre inclusdo e equidade, 0 que me proporcionou nédo
apenas um aprofundamento tedrico, mas também a oportunidade de contribuir para a

construcdo de politicas educacionais mais inclusivas.
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INTRODUCAO

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em seu artigo 26, consagra a educacéo
como um direito fundamental, inerente a todos os seres humanos (Organizacdo das Nacdes
Unidas, 1948). No entanto, a histéria da educacdo no Brasil revela um cenario marcado por
profundas desigualdades que remontam ao periodo colonial, quando o acesso a educagdo se
restringia as elites, enquanto a populacdo menos favorecida, composta majoritariamente por
indigenas, negros escravizados e mesticos, permanecia a margem do sistema de ensino (Brasil,
1999). Essas disparidades no sistema educacional brasileiro, particularmente no que tange ao
acesso, a permanéncia e ao éxito escolar, demonstram a forma estrutural como essas
desigualdades sociais e raciais se manifestam e limitam as oportunidades de desenvolvimento
de diversos segmentos da populacéo.

As primeiras iniciativas para garantir acesso a educacdo para negros no Brasil foram
direcionadas apenas aos libertos, a partir da Constituicdo Imperial de 1824, que estabeleceu a
educacdo primaria gratuita a todos os cidaddos (Garcia, 2007). A escola imperial no Brasil tinha
como objetivo ensinar comportamentos considerados “adequados”, de acordo com um modelo
europeu, e era visto como necessario para o progresso do pais. Embora essa escola tenha dado
a alguns negros libertos a chance de estudar, ela ndo criou condig¢Oes de sustentabilidade para
que eles pudessem continuar na escola (Almeida; Sanchez, 2016). De acordo com Barros
(2005), as dificuldades que as criancas negras enfrentavam no Brasil imperial, como a pobreza
e a discriminacdo social e racial, criavam grandes obstaculos para que elas frequentassem e se
mantivessem na escola, um contexto em que se perpetuava a desigualdade de forma sistémica
(Barros, 2005).

A partir do processo de industrializacdo do pais, a educacdo no Brasil passou a ser vista
como essencial ndo s6 para o desenvolvimento econémico, mas também para a formacéo
integral do individuo. Com a modernizacdo e o crescimento das industrias, surgiu a necessidade
de uma forca de trabalho mais qualificada, o que levou a criacdo de escolas técnicas para atender
a crescente demanda por esses profissionais. Com a reforma do ensino médio em 1971, pela Lei
5.692, 0 ensino médio passou a ter como foco a profissionalizacdo, com todas as escolas sendo
orientadas a oferecer cursos técnicos em diversas areas, com o objetivo de preparar os alunos
diretamente para o0 mercado de trabalho (Brasil, 2017)

Entretanto, a estrutura social brasileira, profundamente marcada pelo racismo e pela
exclusdo social, continuou a reproduzir desigualdades dentro do sistema educacional, e a

aumentar, portanto, as disparidades raciais no acesso e na permanéncia na educacdo. I1sso
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porque, segundo Almeida (2018), o racismo ndo é apenas um problema isolado ou um
comportamento individual, mas estd profundamente enraizado na prépria estrutura da
sociedade. Diante desse cenario, surgem as politicas publicas educacionais e a¢Ges afirmativas
destinadas a corrigir essas distor¢Ges histéricas. A Lei de Cotas, instituida pela Lei n°
12.711/2012, é um exemplo dessas iniciativas, que busca ampliar o acesso de grupos
historicamente excluidos as universidades e instituicdes de ensino técnico de nivel médio.

Neste contexto, a presente pesquisa propde-se a investigar como as politicas de acbes
afirmativas tém enfrentado os desafios de promover a equidade racial no acesso e permanéncia
dos estudantes negros na Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio (EPTNM). A questao
central da pesquisa visa compreender a eficacia dessas politicas e identificar as lacunas que
ainda persistem na promoc¢édo de uma educacdo verdadeiramente inclusiva.

O objetivo geral deste trabalho é analisar a implementacdo de politicas publicas de
inclusdo étnico-racial na EPTNM da rede federal, especialmente no Instituto Federal de Séo
Paulo (IFSP), durante o periodo compreendido entre 2014 e 2024.

Especificamente, a pesquisa busca conhecer as politicas publicas e acGes afirmativas
implementadas para promover a inclusdo étnico-racial; diagnosticar indicadores de incluséo e
equidade racial nas redes federal e estadual de EPTNM; e comparar experiéncias passadas e
atuais de acesso e permanéncia de estudantes negros.

Para alcancar esses objetivos, adotou-se uma abordagem metodoldgica
predominantemente quantitativa, e de forma complementar a abordagem qualitativa, bem como
se utilizou dados secundarios extraidos da plataforma Nilo Pecanha e da plataforma SUAP
(IFSP). A anélise de dados foi realizada em duas etapas: uma andlise estatistica dos indicadores
de ensino, seguida por uma analise qualitativa, que contextualiza os resultados e explora as
relacBes entre as politicas de acdes afirmativas e os indicadores de inclusdo e permanéncia.

Para garantir clareza na utilizacdo dos termos e facilitar a compreensédo dos leitores, é
importante esclarecer que este estudo adota os critérios e definicdes do IBGE para cor e raca,
que se baseiam no método de autodeclaracdo. Segundo esses critérios, os individuos podem se
identificar como pretos, pardos, brancos, amarelos ou indigenas de acordo com sua percepcao
individual de pertencimento racial. Cabe esclarecer também que no presente trabalho o termo
"populacao negra” serd utilizado para se referir ao conjunto de pessoas autodeclaradas pretas e
pardas, em consonancia com a classificagcdo adotada pelo IBGE. Em alguns trechos, o termo
"populagdo preta" e “populacdo parda” sera empregado quando se tratar de dados estatisticos
especificos de pessoas autodeclaradas pretas ou pardas. Essa delimitagcdo tem como objetivo

garantir rigor conceitual e consisténcia na analise dos dados, sem ignorar as discussées mais
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amplas sobre identidade racial e suas diferentes interpretacoes.

A dissertacdo esta estruturada em cinco capitulos, além desta introducéo. O primeiro
capitulo discute a desigualdade educacional e explora a intersecdo entre etnia e racismo
estrutural, a fim de compreender como esses fatores contribuem para as disparidades no acesso
e na qualidade da educacao. Também sdo analisados os conceitos de incluséo e equidade racial
na educacdo, com énfase na importancia de politicas que promovam a justica social dentro do
ambiente escolar.

O segundo capitulo traca um panorama historico da Educacdo Profissional Técnica de
Nivel Médio (EPTNM) no Brasil com abordagens sobre a evolucédo das politicas educacionais
ao longo dos anos para identificar como essas iniciativas tém sido implementadas e seus
impactos na educacao.

No terceiro capitulo sdo apresentados o0s conceitos e a estrutura da Educacao
Profissional e Tecnoldgica (EPT) no Brasil. A discussdo abrange as modalidades de ensino da
EPT, a Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, e as redes de escolas técnicas no
estado de Séo Paulo.

O quarto capitulo se concentra na analise dos indicadores educacionais da EPTNM na
rede federal de educacdo profissional técnica. Essa anélise é fundamental para compreender o
desempenho e os resultados das politicas educacionais, especialmente em relacdo a inclusao
étnico-racial e a promocao da equidade dentro dessas instituicoes.

O quinto capitulo foca no IFSP, com detalhes sobre sua estrutura e organizacédo
administrativa, além de examinar as politicas de ac¢Ges afirmativas voltadas para a educacédo
profissional técnica. A anélise dos indicadores de ensino, realizada através da plataforma
SUAP, fornece uma visdo critica sobre os avancos e desafios enfrentados pelo IFSP.

A expectativa é que esta pesquisa contribua para a compreensdo dos impactos das
politicas de ac¢Ges afirmativas na EPTNM e possa oferecer subsidios para o aprimoramento das
politicas publicas voltadas a promocao da equidade racial na educacéo profissional técnica no
Brasil.
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CAPITULO 1 - FUNDAMENTOS TEORICOS

Este capitulo apresenta os fundamentos tedricos que orientam a investigacéo, a partir de
estudos que envolvem as desigualdades educacionais sob a perspectiva da etnia e do racismo
estrutural. Em seguida, séo discutidos os conceitos de incluséo e equidade racial na educacao,
com destaque para a importancia de politicas publicas que promovem justica social no ambiente
escolar. A partir dessa fundamentacao tedrica, busca-se estabelecer as bases para a compreensao
das barreiras histéricas enfrentadas pela populacdo negra no sistema educacional brasileiro e
analisar como as politicas de acbes afirmativas podem contribuir para a reducdo dessas

desigualdades na modalidade de Educacéo Profissional Técnica.

1.1 Desigualdade educacional, etnia e racismo estrutural

De acordo com a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que regula as Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional, a educacdo compreende um conjunto de processos formativos
gue se manifestam em diversos contextos da vida social. Esses processos ocorrem no ambiente
familiar, nas interacGes sociais, no &mbito do trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa,
bem como nos movimentos sociais, nas organizacGes da sociedade civil e nas expressoes
culturais. Essa legislacdo estabelece que a educacdo escolar, desenvolvida predominantemente
por meio do ensino formal em instituicdes especificas, deve estar articulada ao mundo do
trabalho e a pratica social. Assim, a educacdo escolar ndo se limita a transmissdo de
conhecimentos, mas busca conectar o aprendizado ao contexto socioecondmico e cultural dos
individuos.

Além disso, a norma define que a educacdo é uma responsabilidade compartilhada entre
o Estado e a familia, fundamentada em principios como a liberdade e a solidariedade humana.
O objetivo primordial é assegurar o desenvolvimento integral do educando, para que seja
possivel prepara-lo tanto para o exercicio da cidadania quanto para sua inser¢do qualificada no
mercado de trabalho. Nesse sentido, a educacéo, ao abranger tanto os processos formais quanto
informais de formacéo, vai além da simples transmisséo de conteudo. Ela se apresenta como
um espaco fundamental para o desenvolvimento de habilidades criticas e para a construgéo de
valores que orientem a atuacdo dos individuos na sociedade.

Para Dias e Ramos (2022), a educacdo é um processo social que permite ao individuo
reconhecer, buscar, estabelecer e priorizar os valores, com o objetivo de aprimorar-se como um

sujeito integrante da sociedade. Percebe-se, no pensamento de Dias e Ramos, (2022), que a
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educacdo é capaz de proporcionar aos individuos a possibilidade de desenvolver a reflexao
critica para questionar e mudar as condicdes injustas em que vivem. Portanto, em sua fungéo
emancipatéria, a educacdo visa ndo apenas o desenvolvimento individual, mas também
capacitar os individuos a desenvolverem um potencial critico e analitico que lhes possibilite
reconhecer e compreender as desigualdades e injusticas presentes na sociedade, bem como para
que se mobilizem na luta por seus direitos.

A Declaracéo Universal dos Direitos Humanos de 1948 estabelece um marco normativo
importante para contextualizar a discussao sobre a educacdo como um direito humano universal.
Essa mencdo sublinha a base legal e ética que justifica a educa¢do como instrumento de
desenvolvimento pessoal e social, sem desconsiderar o respeito aos direitos humanos. No
entanto, no Brasil, um pais conhecido por sua diversidade socioecondmica, cultural e étnica, as
desigualdades educacionais apresentam complexidades marcantes e estdo profundamente
enraizadas na historia e estrutura social do pais (Organizacao das Nag¢Ges Unidas, 1948).

Durante o periodo colonial no Brasil, a educacdo oferecida a populacao branca era mais
formal e mais ampla, e tinha como objetivo prepara-la para assumir cargos de poder ou ingressar
na vida eclesiastica. Em contrapartida, aqueles pertencentes as classes populares tinham apenas
acesso limitado a instrugdo, restrita aos rudimentos basicos de leitura, escrita e matematica. Ja
para os indigenas e mesticos, a educacdo era oferecida de forma mais precéria em missdes,
engenhos e igrejas, onde aprendiam catecismo e habilidades préticas, consideradas até mesmo
desonrosas para a sociedade da época (Casimiro, 2010). A heranca da escraviddao é
frequentemente citada como um dos principais fatores que explicam o atraso histérico da
educacao no Brasil, mas ndo o Unico. Fatores como a precéria situacdo socioecondmica e a
marginalizacdo social dificultavam o ingresso e a conclusdo dos estudos por parte desse grupo
historicamente excluido (Gais, 2022). Gil e Antunes (2021) observam também que a exclusédo
historica dos negros do sistema educacional brasileiro € uma heranca direta da escravidao e que
a negacdo do direito a educacgéo durante séculos gerou um abismo educacional que ainda hoje
perpetua desigualdades raciais no pais.

Nessa perspectiva, percebe-se que a desigualdade social e o0 preconceito sdo em grande
parte resultado do pensamento racista, que se originou durante o periodo da escraviddo
(Hasenbalg, 2005). Fanon (1980) amplia esse pensamento ao dizer que o racismo néo deve ser
compreendido como a totalidade de um sistema colonial, mas sim como o elemento estruturante
mais evidente da opressdo sistematica de um grupo sobre outro. Para o autor, essa opressao atua
com objetivo de destruir os valores culturais, sistemas de referéncia e modos simbolicos de

existéncia do grupo oprimido, por meio da logica da violéncia que possibilita a imposi¢ao da
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cultura europeia. Assim, o racismo tende a legitimar o processo de alienagdo colonial, uma vez
que a autoridade conquistada pelo colonizador através da brutalidade imp&e ao colonizado uma
visdo pejorativa de sua propria cultura, de forma a facilitar a assimilacdo da cultura do
colonizador e gerar sentimentos de inferioridade e culpa no grupo inferiorizado (Fanon, 1980).
Nesse contexto, observa-se como o racismo vai se caracterizando como um elemento moldante
da cultura dos grupos dominantes sobre a cultura dos povos colonizados, e ndo somente como
uma consequéncia da existéncia de individuos racistas.

De acordo com Almeida (2018), trata-se de um poder mantido pelos grupos que
controlam a organizacao politica e econémica da sociedade e que estabelecem regras, padroes
de comportamento e formas de pensar que facam com que seu dominio seja visto como algo
normal e natural por toda a sociedade.

Para Grisa (2011), o racismo estrutural, presente na cultura e na politica, consolidou-se
nas relagcdes sociais de forma tdo recorrente que se tornou parte do cotidiano, inclusive nas
escolas, a ponto de ser aceito como parte da cultura e da sociedade, além de estar presente em
todos os espacgos sociais. Nesse sentido, a escola acaba sendo influenciada pela cultura
dominante, a ponto de absorver os preconceitos e estere6tipos que circulam na sociedade, e
também ajuda a manter as desigualdades e diferencas entre as classes sociais.

De acordo com Gomes (2005), € necessario reconhecer o papel da escola como uma
instituicdo que contribui para a construcdo de uma imagem positiva da populagdo negra na
sociedade, ja que € por meio da educacado que a escola influencia a formacéo das representacées
sociais nos individuos.

Dessa forma, é possivel identificar, de modo sutil, a infiltragdo histdrica do ideal racista
nas estruturas do sistema de ensino e a forma como ele vai determinando seu carater seletivo e
legitimador dos padrbes de uma elite racial e econémica que ao longo do tempo reproduziu um
habito de desigualdade, cujos efeitos perduram até os dias atuais. Essa constatacdo aponta para
a importancia de se priorizar politicas publicas capazes de promover a democratizagcdo do
acesso e a qualidade do ensino como mecanismos essenciais para a superacdo desses
desequilibrios estruturais (Henriques 2001).

A universalizacdo da educacdo basica é um principio que busca garantir o acesso de
todos os individuos a uma educacdo de qualidade, independentemente de sua origem social,
econémica ou geografica (Brasil, 1988). No entanto, mesmo com as mudancas ao longo do
tempo, a estrutura educacional ainda favorece os segmentos mais privilegiados da sociedade.

Conforme argumenta Ferreira Jr. (2010), as instituicbes de ensino, especialmente as

urbanas, reproduzem padrdes elitistas que acabam por excluir da educagéo os descendentes das
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classes menos favorecidas, como outrora ocorreu com os filhos dos ex-escravizados no tempo
da coldnia. Saviani (2011), destaca que o sistema educacional tende a formar elites, enquanto a
educacdo das camadas populares permanece em segundo plano.

Bastos (2017), ao mencionar o pensamento de Sahlberg (2015), explica que a ideia de
equidade na educacéo ndo esta relacionada a ensinar 0 mesmo contetdo para todos os estudantes
ou garantir que todos alcancem os mesmos resultados académicos. Essa visdo, segundo
Sahlberg, foi comum na Finlandia apés a reforma educacional dos anos 1970, que priorizava a
igualdade. No entanto, equidade significa oferecer a todos os alunos acesso a uma educacéo de
qualidade, independentemente de sua localizacdo, condigdo socioecondmica ou caracteristicas
da escola. Nesse contexto, a equidade busca evitar que o desempenho educacional seja
influenciado por fatores como riqueza, renda ou origem familiar.

Esse pensamento se alinha ao artigo 26 da Declaracao Universal dos Direitos Humanos,
que postula que toda pessoa tem o direito a educacéo, a qual deve ser gratuita, especialmente
nos niveis primario e secundario. Além disso, destaca no mesmo artigo que a educacdo deve
ser direcionada para o desenvolvimento da personalidade humana e para fortalecer o respeito
pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais (Organizacdo das Nagdes Unidas,
1948).

Nesse contexto, Saviani (2013) destaca que a educagdo néo se limita apenas a um tipo
especifico de direito, como o direito social. Ela é essencial para o exercicio de todos os direitos,
sejam eles civis, politicos, sociais, econdmicos ou de outra natureza qualquer. Nessa
perspectiva, € inequivoco perceber que o processo de aprendizado comeca desde 0 momento
em que nascemos e continua a acontecer em diferentes ambientes ao longo da vida, como em
casa, na comunidade, no trabalho, com amigos e em institui¢des educacionais, como a escola.
Nota-se que a educacdo formal desempenha um papel fundamental para a emancipacdo do
individuo, posto que € por meio dela que se pode ter acesso ao vasto conhecimento acumulado
pela humanidade ao longo do tempo.

No entanto, a educacéo, ainda que reconhecida como um direito humano essencial e um
meio para alcangar a igualdade de oportunidades, é frequentemente marcada por disparidades
etnorraciais e socioecondmicas. Neste contexto, a populacdo parda e preta enfrenta barreiras
sistémicas que restringem seu acesso, participacdo e sucesso na educagdo, como € demonstrado
no Relatdério Anual das Desigualdades Raciais no Brasil: 2009-2011, citado no livro de Silvio
de Almeida, “O que ¢ Racismo Estrutural? , onde Marcelo Paixdo afirma que:

No plano econémico, a discriminacdo atua diferenciando, entre os grupos étnico-raciais, as

probabilidades de acesso aos ativos econdmicos e mecanismos favorecedores a mobilidade social
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ascendente: empregos, crédito, propriedades, terra, educacdo formal, acesso as universidades,
qualificacdo profissional [...].

Diante de um sistema educacional permeado por iniquidades histéricas e estruturais,
urge compreender as complexas dindmicas que perpetuam a exclusdo e marginalizacdo da
populacéo parda e preta nos ambientes escolares. Essas barreiras sistémicas ndo apenas limitam
0 acesso desses grupos a educacdo, mas também impactam sua participacao e éxito ao longo do
percurso educacional do Brasil (Almeida, 2018).

A participacdo democratica na sociedade, que implica no exercicio de diversos direitos,
requer o acesso tanto ao conhecimento registrado na escrita quanto aos saberes que ndo estdo
formalizados dessa forma.

Para a Constituicdo Federal de 1988 do Brasil, os direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica séo considerados
valores supremos para uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundamentada na
harmonia social e comprometida tanto na ordem interna quanto internacional. Esses valores
considerados supremos sao refletidos no artigo n° 205, que estabelece a educacdo como um
direito de todos e dever do Estado e da familia, que deve ser promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, com foco no desenvolvimento da pessoa, seu preparo para O
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (Brasil, 1988).

No ambiente escolar, esses principios se traduzem em préaticas que colaboram para
garantir a igualdade de condicGes para 0 acesso e permanéncia na escola, conforme estabelecido
no inciso I do artigo 206 da constitui¢do: “I-igualdade de condi¢cbes para 0 acesso e
permanéncia na escola”. Nesse contexto, a escola deve ser um espaco onde a liberdade, a
seguranca e 0 bem-estar ndo sdo apenas ensinados, mas vivenciados diariamente pelos
estudantes. A promocdo de um ambiente educacional pluralista e sem preconceitos é
fundamental para o desenvolvimento de individuos que respeitem a diversidade e coletivos e
estejam comprometidos com a harmonia social.

Para Arroyo (2010), a relagéo entre educacéo e desigualdades precisa ser repensada de
forma mais concreta, sem desconsiderar 0s grupos que sofrem com essas desigualdades e que,
ao reagirem a elas, se tornam sujeitos ativos na luta por seus direitos. Para o autor, esses grupos
ndo sdo apenas receptores de politicas, mas também agentes que reivindicam a¢des positivas e
justica social. Nesse aspecto é fundamental reconhecer a responsabilidade e importancia do
Estado na implementacdo de politicas capazes de corrigir e reparar as injusticas historicas
enfrentadas por esses grupos sociais que sofrem essas desigualdades.

Nesse sentido, a analise do racismo estrutural se destaca como uma importante
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ferramenta analitica para revelar as dindmicas sociais, politicas e econémicas que perpetuam a
marginalizacdo, a discriminagcdo e a violéncia contra grupos étnico-raciais, que compde a
maioria da populacao brasileira. Porém, para essa analise, inicialmente, € indispensavel basear-
se na definicdo do conceito de raca, racismo, preconceito e discriminacdo racial, a partir dos
estudos de Almeida (2018).

Segundo o autor, raca € uma construcdo social e politica que emergiu durante os
periodos colonial e imperialista europeus. Ela foi utilizada como uma ferramenta ideoldgica
para justificar a exploragdo e dominacéo de povos colonizados nas Américas, Africa, Asia e
Oceania. Essa construcdo ideoldgica baseou-se em supostas diferencas bioldgicas e culturais
entre os diferentes grupos étnicos e, a partir disso, criou-se uma hierarquia racial na qual os
europeus se consideravam superiores, enquanto os povos colonizados eram vistos como
inferiores, o que legitimou sua exploracéo e subjugacao.

Portanto, de acordo com o autor, é possivel inferir que a nogdo de raca se fundamenta
em dois aspectos fundamentais que se entrelacam e se enriquecem mutuamente: um de natureza
bioldgica, em que a identificacdo racial ocorre através de caracteristicas fisicas como a
pigmentacdo da pele; e outro de natureza étnico-cultural, em que a identidade racial é vinculada
a procedéncia geografica, religido, idioma ou outros costumes que delineiam uma maneira
especifica de existir.

Entretanto, € fundamental destacar que a nogdo de raga, sob uma perspectiva cientifica
contemporanea, nao encontra base bioldgica. Conforme aponta Telles (2003, p. 38), a ideia de
racas humanas, na perspectiva sociologica, baseadas em caracteristicas biologicas ¢ uma
construcdo ideoldgica, e ndo cientifica. Racas humanas sdo construgdes sociais que emergem
das condicdes histdricas, culturais e econdémicas especificas vividas por cada grupo étnico em
determinado contexto. Assim, a identidade racial deve ser compreendida como uma categoria
socialmente construida, marcada por relagGes de poder e desigualdade.

Ainda sobre a ideia de racismo, esclarece Almeida (2018) se tratar de

[...] uma forma sistemética de discriminacdo que tem a raga como fundamento,
e que se manifesta por meio de praticas conscientes ou inconscientes que
culminam em desvantagens ou privilégios para individuos, a depender do
grupo racial ao qual pertencam (Almeida, 2018. p. 25).

Pela reflexdo do autor, percebe-se o0 racismo como uma estrutura complexa e enraizada
na sociedade, que transcende manifesta¢des individuais de discriminagdo. Em outras palavras,

0 racismo ndo se limita a atos individuais de discriminacdo, mas é enraizado em sistemas sociais
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e pode operar de maneira sutil ou explicita, a ponto de afetar as oportunidades e experiéncias
das pessoas com base em sua “raga”.

Quanto a ideia de preconceito, também é importante trazer o pensamento de Almeida
para este estudo: “O preconceito racial é o juizo baseado em estere6tipos acerca de individuos que
pertencam a um determinado grupo racializado, e que pode ou ndo resultar em praticas discriminatorias”
(Almeida, 2018, p. 25).

Observa-se, pelo que preceitua o autor, que o preconceito racial envolve a generalizacéo
injusta e simplista de caracteristicas atribuidas a um grupo racial, sem considerar a
individualidade e diversidade dentro desse grupo. Essas percepc¢des distorcidas podem
influenciar as interacdes sociais e contribuir para a perpetuacdo de desigualdades e esteredtipos
prejudiciais.

Sobre a discriminacdo racial, o autor define que envolve a pratica de tratamento
diferenciado a pessoas com base em sua raca. No entanto, essa discriminacdo s6 é possivel
guando existe uma dinamica de poder, ou seja, quando um grupo detém a capacidade de impor
sua vontade sobre outros. Essa capacidade é o instrumento pelo qual sera possivel conferir
vantagens ou impor desvantagens a determinados grupos raciais.

Ainda nas discussdes sobre o tema racial, Almeida (2018), para dar maior clareza ao
assunto, desdobra o conceito em trés categorias: racismo individualista, institucional e
estrutural.

A primeira estabelece relacdo entre racismo e subjetividade, que é tratada como uma
espécie de patologia, e que se refere a caracteristicas éticas ou psicologicas de individuos ou
grupos isolados. Nessa perspectiva, 0 racismo € percebido como um problema de natureza
individual ou coletivo, atribuido a atitudes e comportamentos de pessoas. Nessa concepcao,
tende-se a ndo reconhecer a existéncia do racismo como um fendmeno estrutural, devido a sua
natureza psicologica. Por isso, essa abordagem parece referir-se apenas a um tipo de
"preconceito”.

A segunda, tem relagdo entre “racismo e Estado”. Essa perspectiva indica que o racismo
n&o se restringe a atitudes individuais, mas esta arraigado nas estruturas das instituicdes sociais.
Isso significa que as instituicdes, como os sistemas juridico, educacional, econdmico e politico,
podem, mesmo que de forma indireta, fomentar a perpetuagdo do racismo ao conceder
vantagens injustas a certos grupos raciais e impor desvantagens a outros, o que resulta em
desigualdades sistematicas com base na “raga”.

A terceira categoria de racismo mencionada pelo autor é a estrutural, que relaciona

racismo e as grandes estruturas: economia, politica, sistema juridico e sistema cultural Essa
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concepgdo destaca que o racismo é sustentado por sistemas de poder, politicas pablicas, normas
sociais e culturais que perpetuam e reforcam as desigualdades raciais de maneira sistematica.
Ao perceber que as desigualdades raciais estdo arraigadas nas instituicdes e na organizacéo da
sociedade, o autor conclui que o racismo nao € apenas um fenémeno individual ou institucional,
mas sim uma caracteristica estrutural e inerente a sociedade em que vivemos. Trata-se, portanto,
de um conjunto de praticas, habitos e falas embutidos em nossos costumes que promovem a
segregacdo ou o preconceito racial.

Conforme o exposto, a partir de uma breve analise é possivel perceber que a
classificagdo sugerida pelo autor reflete a complexidade do racismo nos diferentes contextos
em que ele se manifesta, desde as interacfes interpessoais até as estruturas mais amplas da
sociedade.

Percebe-se que a concepcdo individualista proposta por Almeida (2018) reflete
implicacdes para a inclusdo da populacao parda e preta nas instituicdes escolares, que, de acordo
com Meirieu (2006), vdo além de meros espacos de aprendizado académico, por serem
ambientes onde ocorrem interacBes sociais e onde sdao transmitidos valores culturais. Nesse
contexto, o racismo institucional também influencia valores, normas e preconceitos ja
arraigados na sociedade e que podem se manifestar por meio das politicas, préaticas e relacdes
dentro das escolas. Orlandi (1997) argumenta que as orientacdes curriculares e as praticas
pedagogicas sdo construcdes sociais, moldadas por objetivos politicos e ideoldgicos. O autor
também argumenta que esses discursos, por serem produtos de um contexto social, podem ser
desconstruidos e remodelados. O autor acrescenta que o curriculo de uma escola ndo é composto
apenas pelos conteudos que sdo ensinados diretamente em sala de aula. Existem também
elementos que ndo sdo explicitamente mencionados, mas que influenciam a educacdo. Ao
escolher certos temas para ensinar, outros acabam sendo excluidos ou negligenciados. Isso pode
fazer com que temas importantes, como o racismo, sejam deixados de lado, o que contribui para
a sua perpetuacéo na sociedade (Orlandi, 1997).

No contexto educacional, as implica¢bes do racismo estrutural podem se manifestar na
falta de representatividade e diversidade nos curriculos, no corpo docente e na aplicacdo
diferenciada de disciplinas, que tendem a afetar de forma desproporcional os estudantes de
minorias étnicas.

Para enfrentar o racismo estrutural na educacao, é essencial reconhecer sua presenca e
entender suas ramificacbes em todos os aspectos do sistema educacional. Isso requer a
implementacdo de politicas e praticas que promovam a equidade racial e o reconhecimento da

diversidade, a formacdo de professores para lidar com questdes raciais e a criagdo de ambientes
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escolares inclusivos e acolhedores para todos os estudantes. A inclusdo obrigatéria do ensino
de Historia da Africa e das culturas afro-brasileiras nos curriculos escolares da educacio basica,
instituida pela Lei n° 10.639, de 9 de janeiro de 2003, representa um importante passo rumo a
ruptura epistemoldgica e cultural na educacéo brasileira. No entanto, é importante compreender
que essa mudanca vai além da simples adi¢do de novos conteidos ou disciplinas. Trata-se de
uma transformac&o estrutural, conceitual, epistemolégica e politica (Gomes, 2012).

1.2 Conceitos de incluséo e equidade racial na educagéo

A sociedade brasileira, em diferentes contextos culturais, passou por varias etapas no
desenvolvimento de suas préaticas sociais. Inicialmente, houve um periodo de exclusdo social,
onde individuos considerados atipicos eram marginalizados da maioria da populacéo.
Posteriormente, surgiram instituicbes que ofereciam atendimento especifico a essas pessoas.
Contudo, essa exclusdo ndo desapareceu completamente, mas assumiu novas formas ao longo
do tempo. Apesar de avancos em politicas publicas e debates sobre inclusdo, ainda hoje é
necessario falar sobre inclusdo social, pois as desigualdades estruturais persistem, evidenciam
a excluséo, que embora mais sutil, continua presente em diferentes esferas da sociedade.

A evolucdo das praticas sociais no Brasil, conforme descrita por Sassaki (1999), revela
como a sociedade brasileira tem concebido e tratado a diversidade ao longo da histéria. Nesse
contexto, que se caracteriza pelo movimento de alocacéo e realocacdo de grupos sociais, a
autora ressalta que a inclusdo social ndo se limita a mera insercao de individuos em espacos ja
existentes, mas exige a construcdo de sociedades capazes de valorizar as diferencas e garantir a
participacdo de todos.

No entanto, Sassaki (1999) destaca que essas fases de desenvolvimento social nédo
ocorrem de forma linear e homogénea em todo o territério nacional. Diversos fatores, como
desigualdades regionais, politicas publicas, e a propria dindmica das relagBes sociais,
influenciam a velocidade e a profundidade das mudangas. Essa evolugédo para a inclusdo social
demonstra as diferentes trajetorias em direcdo a garantia dos direitos sociais € humanos
vivenciados pela sociedade.

Especificamente no Brasil, Sposati (2003) aponta que o reconhecimento efetivo dos
direitos sociais e humanos s6 aconteceu no final do século XX, apos lutas e conflitos contra a
ditadura militar e a retomada do processo democratico. Segundo a autora, esses governos,
embora adotassem ideologias nacionalistas € modelos de desenvolvimento estatal, nao

praticavam de fato a universalidade da cidadania, ou seja, ndo garantiam de maneira igualitaria
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os direitos da populagdo. Em contraposi¢do a um "desmonte social”, Sposati argumenta que
nesses paises marcados por violagdes de direitos até meados dos anos 1970, ocorreria a
construcdo de um novo modelo regulatério, ao qual caberia democracia e cidadania. Esse
modelo se afastaria da universalizacdo dos direitos trabalhistas formais e se aproximaria da
conquista dos direitos humanos, ainda que de forma inicial.

Em outras palavras, ela argumenta que, ap6s um longo periodo de supressao de direitos,
o Brasil iniciou a construcéo de uma nova estrutura social e politica, que conecta a democracia
e a cidadania, sem se limitar apenas aos direitos do mundo do trabalho, mas com foco em
ampliar a garantia dos direitos humanos, mesmo que de forma ainda inicial. A construgao de
um novo modelo de regulacdo social no Brasil, como argumenta a autora, ndo se limita apenas
a extensao dos direitos trabalhistas formais, mas busca assegurar uma gama mais ampla de
direitos humanos que marca o inicio de um processo de transformacdo democratica e cidada.
Para Bobbio (2002), os direitos humanos, apesar de serem fundamentais, ndo surgiram de forma
instantanea ou definitiva. Eles sdo fruto de processos histdricos, desenvolvidos gradualmente
ao longo do tempo e em contextos especificos, geralmente por meio de lutas contra sistemas de
poder que restringiam liberdades. 1sso significa que os direitos humanos evoluem conforme as
necessidades e os desafios da sociedade mudam, e ndo séo algo fixo ou imutavel. Este avanco
no reconhecimento e garantia dos direitos humanos esta intrinsecamente ligado ao conceito de
incluséo (Sposati, 2003).

Por definicdo etimologica, Ferreira (1999) esclarece que o termo "inclusdo” tem sua
origem no latim "inclusio”, e significa fechamento ou confinamento. Deriva de "includere", que
denota o ato de colocar algo dentro de um espaco delimitado. No entanto, com a evolucao
histérica do conceito, que data desde a antiguidade, desenvolveu-se a ideia de que a incluséo
social pode ser compreendida como um instrumento que busca contribuir para a garantia da
participacdo igualitaria de todos os individuos na sociedade, independentemente de suas
origens, caracteristicas pessoais ou condi¢fes socioeconémicas. Trata-se de um processo pelo
qual individuos em situacdo de vulnerabilidade e exclusdo social conseguem acessar as
oportunidades e recursos necessarios para participarem efetivamente das esferas econémica,
social e cultural, capaz de Ihes proporcionar um nivel de vida e bem-estar considerado adequado
na sociedade em que estdo inseridos (Comissdo das comunidades europeias, 2003).

Na dialética do conceito exclusdo/incluséo social, o efetivo combate as dimensdes da
exclusdo implica a necessidade de compreender suas causas antes de se criarem estratégias de
inclusdo. Isso significa que é fundamental identificar os fatores que contribuem para a

marginalizacdo de determinados grupos, como a pobreza, a discriminacdo, a falta de acesso a
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educacdo e a saude, entre outros (Costa; lanni, 2018).

Almeida (2009) argumenta que discutir inclusdo implica reconhecer que ela esté inserida
em um contexto historico e social marcado por praticas de exclusdo. O autor aponta que a
sociedade em que vivemos ¢é fundamentalmente excludente, o que significa que, ao tratar de
inclusdo, é essencial entender as dindmicas e estruturas de exclusdo que moldam nossa
realidade, e que perpetuam desigualdades.

Para Sposati (1998), a exclusdo social revela a quebra da responsabilidade social e
publica e a fragmentacdo da universalidade da cidadania. Alinhado com essa perspectiva, a
autora considera a exclusdéo como uma negagdo da cidadania, o que significa que certos
membros da sociedade tém seus direitos civis negados.

Por outro lado, Sawaia (2001) problematiza o processo de incluséo social ao argumentar
que ele é, na verdade, um mecanismo de manutencdo das desigualdades. A autora destaca que
a insercdo dos individuos no circuito econdmico, embora pareca ser um indicador de incluséo,
ocorre de forma precéria e desigual, pois mantém as condicBes de vulnerabilidade e privacdo
para grande parte da populacéo.

Segundo Werneck (1998), a inclusdo social pressupde a constru¢do de uma sociedade
que reconheca e valorize a diversidade humana em suas multiplas dimensdes. Esse conceito
abrange a organizacdo de estruturas e praticas que contemplem as demandas especificas de
diferentes grupos sociais e que promovam o envolvimento de individuos em variadas esferas
de convivéncia e interacdo. Para o autor, trata-se de uma perspectiva que abarca desde 0s
segmentos majoritarios até os grupos minoritarios, assim como aqueles em posicbes de
privilégio e os em situacdes de marginalizacdo, o que assegura que as necessidades de todos
sejam atendidas.

Em sua andlise sobre os conceitos de diversidade e inclusdo no ambiente organizacional,
Hanashiro (2021) aponta uma distingdo importante entre esses termos, frequentemente
utilizados de forma semelhante, principalmente em estudos no campo empresarial. Segundo a
autora, a diversidade diz respeito as caracteristicas demograficas presentes entre 0s membros
de um grupo de trabalho e engloba atributos visiveis, como sexo, raca e idade, assim como
aspectos ndo aparentes, como cultura, cognicdo e nivel educacional.

Ja a incluséo esta associada a percepg¢éo dos colaboradores quanto ao valor atribuido a
suas singularidades e contribui¢Ges para a organizacao, assim como ao estimulo recebido para
se tornarem participativos. Desta forma, enquanto a diversidade se refere a dados objetivos do
grupo, a inclusdo promove um ambiente onde a participagdo dos individuos é incentivada
(Hanashiro, 2021).
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Percebe-se, nos conceitos trazidos por Hanashiro (2021), que a inclus&o, vista como um
direito a cidadania e como uma forma de valorizar as diferencas, permite inferir que séo
justamente as diferencas que compdem a singularidade dos individuos. Nesse aspecto, €
importante destacar que todos tém os mesmos direitos e deveres perante a lei, portanto, a
igualdade deve ser garantida sem negar as especificidades de cada pessoa.

No trato da dimensé&o escolar, observa-se que a inclusdo ultrapassa a esfera da instituicdo
educativa e se insere em uma organizacdo social e cultural mais ampla, que é refletida na
educacdo. Ter acesso a educacao significa afirmar o seu lugar como cidadéo de direitos em uma
sociedade, que também significa ter acesso a cultura e a interacdo com outros individuos e com

0 universo escolar. Isto porque, segundo Ainscow e Ferreira (2003)

Ja existe um consenso e reconhecimento de que qualquer pessoa que
experimenta exclusdo educacional encontrard menos oportunidades para
participar dos varios segmentos da sociedade [...] (Ainscow e Ferreira, 2003,
p. 113).

Dessa forma, a busca pela igualdade e equidade no acesso a educacao ndo é apenas uma
questdo de justica social, mas também de fortalecimento democratico e inclusao social. Como
destaca Bobbio (1995), a igualdade deve ser buscada em conjunto com a liberdade, uma vez
que a efetivacdo de um desses valores depende da garantia do outro. No contexto brasileiro,
essa interdependéncia entre igualdade e liberdade encontra respaldo na Constituicdo Federal de
1988, que, em seu artigo 5°, assegura que "todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade™ (Brasil, 1988).

Sposati (2002) conceitua equidade como o reconhecimento e a garantia efetiva dos
direitos de todos os membros da populacdo, sem restricdes de acesso ou estigmatizacdo das
diferencas existentes entre os diversos segmentos da sociedade. Neste contexto, equidade
significa permitir que as singularidades sejam manifestadas e respeitadas sem discriminacao,
pautada numa condigdo que combata préaticas de subordinagdo ou preconceito relacionados a
caracteristicas como género, ideologia, etnia, religido, cultura ou minorias. Portanto, a equidade,
segundo a autora, implica em criar condi¢fes igualitarias que reconhecam e valorizem a
diversidade, além de assegurar que todos os cidaddos tenham seus direitos garantidos sem
discriminacdo ou excluséo baseada em atributos pessoais ou sociais (Sposati, 2002).

Assim, percebe-se as diversas representacbes de sociedade incorporadas a essa

dimensao social, tais como familia, ambiente de trabalho, espacos culturais e de crencas, classes
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sociais e também a escola. Quanto a escola, nota-se que ela ndo atua de maneira isolada, mas
sim como uma das Vérias instituicfes que compdem o tecido social. Essa interacdo complexa
ressalta a importancia de compreender o papel historico da educacéo, especialmente no que diz
respeito a Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio (EPTNM), que tem uma trajetéria

especifica e significativa no contexto brasileiro.

1.3 Historico da Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio (EPTNM) no Brasil

A investigacdo sobre a trajetdria da Educacdo Profissional no Brasil € fundamental para
compreender como as concepg¢des atuais de educacdo sdo reflexos de praticas pedagogicas
tradicionais que se consolidaram historicamente e que ainda resistem a mudancas. Nesse
sentido, a analise do contexto educacional do pais pode contribuir para a elaboragdo e
implementacdo de novas praticas de ensino e metodologias educacionais, necessarias para
acompanhar a evolucao da sociedade (Silva; Silva, 2022).

No entanto, compreender o cendrio educacional brasileiro requer, como ponto de
partida, o conhecimento dos marcos normativos que estruturam a oferta da Educacgéo
Profissional no pais, dos quais destaca-se a Resolu¢gdo CNE/CP n° 1, de 2021, que estabelece
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Profissional e Tecnologica.

Este documento normativo estabelece pardmetros e orientacfes para a organizacdo da
educacao profissional tecnoldgica, que a considera como modalidade que perpassa todos 0s
niveis do sistema educacional brasileiro. A referida resolucdo detalha aspectos fundamentais
relacionados a estruturacdo dos cursos técnicos, bem como destaca sua vincula¢do aos eixos
tecnoldgicos e areas especificas de atuacdo profissional, além de enfatizar a necessaria
articulacdo entre teoria e préatica nos processos formativos.

Esses elementos normativos contribuem para uma melhor compreensdo das concepcoes
pedagogicas que orientam a formacdo técnico-profissional no pais, especialmente no que se
refere & integracdo entre conhecimentos cientificos, tecnoldgicos e praticos. O documento
também define critérios para o planejamento curricular de acordo com as demandas
socioecondmicas.

Para Peterossi (2014), refletir sobre a Educacdo Profissional e Tecnoldgica (EPT) é
fundamental para determinar o tipo de educacdo que o Brasil necessita para alcancar seu
potencial. A autora destaca que o nivel educacional da populacdo € um fator prioritario e
determinante para o desenvolvimento do pais, e que é essencial ndo apenas para o crescimento

econémico, mas também para o progresso social (Peterossi, 2014).
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Nesse contexto, é relevante considerar o pensamento de Ramos (2014), que ao enfatizar
que o conhecimento atual é resultado de um processo historico continuo, reforga a importancia
de uma EPT que ndo s6 esteja alinhada com as demandas atuais, mas que também valorize o
percurso histdrico da educacéo e do trabalho no Brasil.

As primeiras iniciativas de educacéao profissional técnica surgiram no periodo colonial,
principalmente através das missdes jesuiticas e das escolas de artes e oficios. Essas instituicdes
buscavam fornecer treinamento em atividades agricolas e artesanais, essenciais para a economia
da época. A intencdo era domesticar a mao-de-obra indigena para uso nas fazendas de
propriedade tanto dos senhores portugueses quanto das Companhias de Jesus, especialmente
em atividades agricolas e na producao de agucar. Nesse contexto, recebia-se instrugdo por meio
de atividades como pedreiro, sapateiro e carpinteiro, juntamente com o ensino das primeiras
letras e da catequese (Bryan, 2008).

Os Jesuitas desempenharam, durante o periodo colonial do Brasil, o papel de contribuir
para a manutencdo das relacbes comerciais e econdmicas impostas pelos portugueses e
espanhois em suas coldnias americanas. Essas escolas estabelecidas pelos Jesuitas ndo visavam
apenas a catequizacao dos indigenas, mas também a implementacdo de praticas educativas que
0s preparavam para o trabalho, de modo a atender as necessidades mercantis da época (Wolff e
Ramos, 2017).

Entretanto, é necessario reconhecer que a presenca jesuitica também representou
invasdo, conquista e exploracdo das terras e povos da América. Esse processo resultou na
dizimacdo de populac@es indigenas, na destruicdo de culturas ancestrais e no apagamento de
modos de vida que existiam antes da chegada dos colonizadores. Enquanto para os portugueses
e espanhdis a atuacdo dos Jesuitas reforcava o controle politico e econémico sobre suas
col6bnias, para 0s povos originarios significou o colapso de suas sociedades e o fim de estruturas
culturais construidas ao longo de séculos.

Para Saviani (2006), a chegada dos jesuitas ao Brasil em 1549 marcou o inicio da
educacédo formal no pais, um processo que ele denomina "pedagogia brasilica”. Este periodo,
que se estendeu até a instituicdo do “Ratio Studiorum™ em 1599, foi caracterizado por uma
abordagem educativa que combinava a instrugéo religiosa com a formacao basica dos indigenas.
Conforme os estudos de Gadotti (2003), a Ratio Studiorum representa o plano de estudos, 0s
métodos e a base filosofica adotados pelos jesuitas, que configuraram o primeiro sistema
organizado de educacéo catolica. Esse modelo foi resultado de um longo periodo de elaboracéao
e experimentagdo e se consolidou como um marco na historia da educaco.

Os jesuitas, com seu carater militante, missionario e instrutivo, buscavam nédo apenas
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converter os indigenas ao cristianismo, mas também integré-los ao modelo econémico colonial,
na expectativa de preparé-los para o trabalho e a vida em sociedade. Para Gadotti (2003), a
pedagogia jesuitica teve grande influéncia no Brasil. Voltada para a formacdo das elites
burguesas, essa educacdo buscava preparar essas classes para exercer a hegemonia cultural e
politica. Embora os jesuitas fossem eficientes na formacdo das classes dirigentes,
negligenciaram completamente a educacdo popular. O autor destaca que a pedagogia da
Companhia de Jesus, apesar de ter sofrido algumas adaptagdes ao longo do tempo, continua a
ser criticada por sua tendéncia a suprimir a originalidade do pensamento e por promover a
invasdo cultural colonialista europeia em varias regides (Gadotti, 2003).

Pode-se afirmar que esse periodo marcou o inicio de uma tendéncia na educagdo
brasileira, voltada para a formacdo em trabalhos manuais e destinada aos estratos subordinados
da sociedade, como indigenas e 6rfdos. J& o ensino de humanidades era reservado aos filhos dos
proprietéarios, com o objetivo de formar uma elite dirigente nos moldes da metrépole (Bryan,
2008).

Adiante, outras instituicdes de ensino profissional comecaram a surgir no Brasil ainda
no século XIX, com a criacdo de alguns estabelecimentos de ensino técnico e industrial. Para
Ramos (2014), as origens da educagéo profissional no Brasil remontam a 1809, com a fundagao
do Colégio das Fabricas pelo Principe Regente, futuro D. Jodo VI, conforme aponta o Parecer
n°® 16/99-CEB/CNE. Ao longo do seculo, diversas instituicbes foram estabelecidas,
principalmente pela sociedade civil, com o objetivo de ensinar as primeiras letras a crian¢as
mais pobres, para, em seguida, inicia-las em diferentes oficios. Entre essas instituicdes,
destacam-se os Asilos da Infancia dos Meninos Desvalidos, que desempenharam um papel
fundamental na formacéo béasica e pratica desses jovens, que ao integra-los no mercado de
trabalho também respondiam as necessidades da economia em transformacéao.

Com a chegada da Primeira Republica, foram criadas as Escolas de Aprendizes
Artifices, precursoras das atuais escolas técnicas federais, instituidas pelo Decreto 7.566, de 23
de setembro de 1909, pelo entdo presidente Nilo Pecanha (Mec, 2018). Essas escolas tinham
como objetivo capacitar os filhos de familias menos favorecidas para proporciona-los preparo
técnico e intelectual. Além disso, buscavam incutir nos alunos habitos de trabalho produtivo
para afasta-los da ociosidade, que era vista como um caminho para o vicio e o crime (Brasil,
1909).

Nesse contexto, a criacdo das Escolas de Aprendizes Artifices e do Ensino Agricola
representou um grande avanco na reorientacdo da educacdo profissional no Brasil,

principalmente em relacdo a expansdo do seu alcance para atender as necessidades emergentes
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nos setores agricola e industrial (Ramos, 2014). No entanto, a autora observa que nesse periodo
a historia do desenvolvimento industrial e tecnolégico brasileiro caracterizou-se por um conflito
entre um projeto de desenvolvimento autbnomo e outro subordinado ao grande capital. Esse
embate refletia nas politicas educacionais da época e influenciava a direcdo e os objetivos da
educacao profissional no pais, conforme estabelecido pelo Decreto 7566/1909.

A partir do inicio do século XX, diversas reformas educacionais buscaram alinhar a
educacdo as exigéncias socioeconémicas do pais. A Reforma Epitacio Pessoa, implementada
em 1901 pelo entdo Ministro da Justica e Negdcios Interiores durante o governo de Campos
Sales, teve como meta ajustar os ideais educacionais de Benjamin Constant as
particularidades regionais do Brasil. Com o objetivo central de priorizar a educacdo de nivel
secundario, essa reforma buscava fortalecer e organizar a estrutura seriada do sistema
educacional brasileiro. Ao focar na sistematizacdo e organizacdo do ensino médio, a iniciativa
visava ndo apenas melhorar a qualidade da educacdo, mas também adaptéa-la de forma mais
adequada as necessidades e aos contextos regionais (Seki; Machado, 2018).

A reforma de Rivadavia Correia, em 1910, embora tenha tentado descentralizar e reduzir
a interferéncia do Estado na educacéo, resultou em desorganizacao, o que levou a necessidade
de uma nova abordagem com a reforma de Carlos Maximiliano, em 1915, que restabeleceu a
intervencdo estatal para assegurar a eficacia do ensino (Bomeny, 2010). Em agosto de 1927, o
Decreto n° 5.241/1927 estabeleceu a obrigatoriedade do ensino profissional nas escolas
primarias que recebiam subsidios ou eram mantidas pela Unido (Brasil, 1927).

Na sequéncia, a influéncia da Escola Nova nas décadas de 1920 e 1930 trouxe uma nova
visdo pedagogica, centrada no aluno e que valorizava métodos de ensino que promoviam a
participacdo ativa dos estudantes (Saviani, 2005). A partir da década de 1930, com 0 processo
de industrializacdo e modernizacdo do pais, a educacdo profissional e o sistema de ensino
passaram por uma significativa reconfiguracdo. As poucas instituicoes de oficios artesanais e
manufatureiros foram sendo substituidas por redes de escolas, estabelecidas por iniciativa dos
governos estaduais, do governo federal e outros atores, como a Igreja Catolica, associagdes de
trabalhadores e membros da elite cafeeira. Essas redes visavam formar ndo apenas os pobres e
desafortunados, mas também os setores populares urbanos que se transformariam em
trabalhadores assalariados (Manfredi, 2002).

Esse processo de industrializacdo no Brasil demandou uma qualificagdo mais avancada
da forca de trabalho, o que fez com que o ensino técnico industrial se expandisse
significativamente, a ponto de se tornar necessario, mais adiante, uma nova organizacao escolar

e administrativa para os estabelecimentos de ensino industrial (Ramos, 2014).
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Em 1937, a Constituicdo Federal do governo de Getulio Vargas, por meio do Art. 129,
destacou a responsabilidade do Estado em relacdo a educacdo profissional e industrial ao
determinar que industrias e sindicatos econémicos criassem escolas de aprendizes conforme
suas especialidades. A Lei n° 378, de 13 de janeiro de 1937, transformou as escolas de
aprendizes e artifices mantidas pela Unido em liceus industriais e instituiu novos liceus para a
propagacao nacional do ensino profissional em todos os ramos e graus (Brasil, 1937).

No entanto, foi a partir da década de 1940 que a educacdo profissional ganhou maior
impulso. Essa fase foi marcada pela intencdo de vincular a formacdo profissional as
necessidades da industrializagdo e do desenvolvimento econdmico do pais. Com a
intensificacdo das industrias nas grandes cidades, que atraiu muitos trabalhadores do meio rural,
a demanda por trabalhadores qualificados aumentou, especialmente nos setores de
transformacdo, metalurgia, siderurgia, eletricidade, manufatura, comércio e servicos. Em
resposta a essa necessidade e por meio da colaboragdo entre governo e empresarios, foram
fundados o SENAI, em 1942, e o0 SENAC, em 1946, administrados pelas ConfederacGes
Nacionais da Industria e do Comércio (CNIC), respectivamente. Essas institui¢des tinham como
propdsito qualificar menores aprendizes, com idades entre 14 e 18 anos, assim como jovens e
adultos que buscavam emprego (Ciavatta; Trein, 2006).

Para Delgado e Gomes (2019), a criacdo do Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (Senai) foi um ponto decisivo na histéria da educacdo profissional no Brasil e na
definicdo do modelo econdmico do pais. Com a fundacdo do Senai, a indUstria assumiu a
lideranca na principal iniciativa educativa para a formacao profissional, o que evidenciou sua
forte influéncia nesse campo. Esse evento representou uma transformacéo significativa na
educacao e na economia brasileira e teve impacto direto no desenvolvimento do pais nos anos
seguintes.

Em 1942, a Reforma Capanema, liderada pelo Ministro da Educagéo Gustavo Capanema
durante o Estado Novo, introduziu uma série de mudangas significativas no sistema educacional
brasileiro. De acordo com Delgado e Gomes (2019), essa reforma resultou em uma ampla
legislagdo entre 1942 e 1946, conhecida como Leis Orgéanicas do Ensino, que reorganizou o
ensino secundario e profissional. A reforma visava formar lideres através do ensino secundario,
uma forma de reforcar sua tradicdo académica e preparatdria para o ensino superior e fortalecer
0 ensino privado. Além disso, regulamentou o ensino profissional para atender as demandas de
uma economia em crescimento e a necessidade de qualificagdo técnica dos trabalhadores.

No mesmo ano, o Decreto-Lei n° 4.127, de 25 de fevereiro de 1942, estabeleceu a

organizacdo da rede federal de estabelecimentos de ensino industrial, constituida por escolas
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técnicas, industriais, artesanais e de aprendizagem, que substituiram os liceus industriais por
escolas industriais e técnicas que ofereciam formagéo profissional em ambos os ciclos do ensino
industrial (Brasil, 1942).

Em 1959, as Escolas Industriais e Técnicas foram transformadas em autarquias
denominadas Escolas Técnicas Federais, e passaram a desfrutar de autonomia didatica e
administrativa. Essa mudanca foi fundamental para responder as demandas do Plano de Metas
do governo de Juscelino Kubitschek, que incluiu grandes investimentos em infraestrutura, como
na producéo de energia e transporte (Brasil, 2022). De acordo com Ramos (2014), a transicéo
do governo de Getulio Vargas para o de Juscelino Kubitschek representou uma mudanca de
orientacdo nas politicas econémicas e educacionais do Brasil. Enquanto o governo Vargas
buscava criar um sistema capitalista nacional que se dedicava a promover a industrializacdo
com base em recursos e capital internos, o governo Kubitschek adotou uma abordagem
orientada para o desenvolvimento econdmico dependente, com a entrada de multinacionais e
investimentos externos no pais. Nesse contexto, a formacéao de técnicos qualificados tornou-se
ainda mais necessaria.

Nesse sentido, a criacdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB), a Lei n° 4.024/61, permitiu que concluintes de cursos de educagdo profissional
pudessem prosseguir no ensino superior. De acordo com Neyp (2006), a LDB de 1961
promoveu o efetivo reconhecimento da igualdade entre os cursos de nivel secundario, o0 que
possibilitou a todos os estudantes o direito de ingressar em qualquer curso superior, € nao apenas
na area de conhecimento especifica de sua formacao.

Adiante, em 1978, algumas Escolas Técnicas Federais foram transformadas em Centros
Federais de Educacdo Tecnoldgica (Cefets) pela Lei n® 6.545. Os Cefets sdo instituicdes que
operam sob um regime especial, caracterizadas por sua natureza pluricurricular e por possuirem
varias unidades, que incluem uma sede e unidades descentralizadas de ensino. Conforme
definido na Lei n° 6.545/1978, os Cefets oferecem uma ampla gama de cursos, que incluem
desde qualificacdo profissional e cursos técnicos de nivel medio até cursos superiores de
graduacdo, como licenciatura, tecnologia e bacharelado. A missdo dos Cefets também abrange
a pesquisa aplicada, a extensdo e o desenvolvimento tecnoldgico (Mec, 2018).

Com a promulgacdo da Constituicao de 1988, a educacéo passou a ser reconhecida como
um direito de todos e dever do Estado, inclusive a educagdo profissional técnica. Esta
constituicdo representou um avanco significativo para a educagdo brasileira ao reconhecé-la
como um direito social fundamental e por garantir o0 acesso gratuito a educacéo publica para

todos os cidadaos.
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Com o objetivo de unificar e fortalecer a rede de ensino tecnolégico no Brasil, foi
instituido o Sistema Nacional de Educacdo Tecnoldgica, em 1994, que integrava a Rede Federal
com outras redes de ensino. A criacdo desse sistema visava a transformacdo das Escolas
Técnicas Federais em Centros Federais de Educacdo Tecnologica (Cefets) e prevenir seu
sucateamento, para evitar que fossem transferidas para os sistemas estaduais, para 0 SENAI, ou
para o setor privado. A manutencdo dessas escolas no sistema federal estava especialmente
ligada a implementacdo do ensino superior, 0 que garantiria sua continuidade sob a
administracdo federal (Ramos, 2014).

Em 1996 foi publicada a segunda Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB), a qual foi incluido um capitulo especifico sobre educacao profissional. Em 2008, esse
capitulo foi expandido pela Lei n® 11.741 para abordar a Educacdo Profissional e Tecnoldgica.
Entre 1998 e 2002, foram definidas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacgdo
Profissional Técnica de nivel médio e para a Educacdo Profissional de Nivel Tecnoldgico.
Porém, em 2005, a Resolucdo CNE/CEB n° 1/2005 atualiza as Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Ensino Médio e Educacdo Profissional Técnica de nivel médio. As principais mudancas
incluiram a definicdo de formas de articulacédo entre a Educacao Profissional Técnica e o Ensino
Médio, como as formas integradas, concomitantes ou subsequentes. A resolucdo também
revisou a nomenclatura dos cursos e programas de Educagdo Profissional. Desse modo, a
"Educacdo Profissional de nivel béasico" passou a ser denominada "formacdo inicial e
continuada de trabalhadores"; a "Educacdo Profissional de nivel técnico™ foi renomeada para
"Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio"; a "Educacdo Profissional de nivel
tecnoldgico™ passou a ser chamada de "Educacédo Profissional Tecnoldgica, de graduacdo e de
pos-graduacao”.

Com a publicacdo da Lei n°® 11.892, em 29 de dezembro de 2008, 31 Centros Federais
de Educacdo Tecnoldgica (Cefets), 75 Unidades Descentralizadas de Ensino (Uneds), 39
escolas agrotécnicas, 7 escolas técnicas federais e 8 escolas vinculadas a universidades foram
reorganizados para formar os Institutos Federais de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia. De acordo
com Castioni e Souza (2012), a reestruturacdo da Rede Federal de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica, ocorrida em 2008 por meio da Lei n® 11.892, resultou na criacdo de 38 unidades
centrais que abrigaram os chamados Institutos Federais de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia.
Essas institui¢Bes, vinculadas a centros federais, universidades e escolas isoladas, ttm como
objetivo atender as demandas imediatas da sociedade brasileira, dentre as quais, proporcionar
acesso ao conhecimento e preparar os individuos para o mercado de trabalho. Além disso,

acrescenta o autor que os Institutos Federais desempenham um papel relevante na construcéo
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de um projeto de desenvolvimento que integra educacdo superior, basica e profissional, com
foco na oferta de cursos pluricurriculares e multicampi, como graduacbes tecnoldgicas,
bacharelados, licenciaturas, pos-graduacao, a pesquisa e extensao tecnoldgica.

Outros avancos na legislacdo brasileira relacionados a Educacdo Profissional e
Tecnoldgica (EPT) ocorreram entre 2008 e 2017. A Lei n° 11.741 de 2008 ampliou a se¢édo da
LDB dedicada a EPT, o que proporcionou um fortalecimento do seu papel no sistema
educacional. Em 2012, a Resolucdo CNE/CEB n° 6 atualizou as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio. A Lei n° 13.005, de 2014,
aprovou o novo Plano Nacional de Educagdo (PNE), o qual estabeleceu metas para aumentar
as matriculas na EPT de nivel médio e na educacdo de jovens e adultos. Finalmente, a Lei n°
13.415, de 2017, introduziu o itinerario formativo "Formacao Técnica e Profissional” no ensino
médio, com foco em vivéncias praticas e na possibilidade de obtencdo de certificados
intermediarios de qualificacdo para o trabalho. Essas mudancas legislativas fortaleceram a EPT
ao integrar educacdo e mercado de trabalho, além de ampliar as oportunidades de formacéo
técnica no Brasil (Ministério da Educacéo, 2018).

Essa integracdo encontra apoio em Ramos (2014), ao considerar que a educacao
profissional € indissociavel da educacdo que ocorre de forma permanente nas situacGes de
trabalho, que abrange tanto as dimensdes técnicas quanto as relacionais. Compreender a
inseparavel relacdo entre trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura implica reconhecer o trabalho
como um principio educativo essencial. Isso significa que o ser humano, ao produzir sua
realidade, se apropria dela e tem a capacidade de transforma-la e de tornar-se agente de sua
prépria histdria e realidade (Ramos, 2014).

Para Peterossi (2014), é fundamental analisar a Educacéo Profissional e Tecnologica
(EPT) no Brasil para aprofundar a discussao sobre o modelo educacional necessario para que o
pais se consolide como nagdo emergente. A autora ressalta que o nivel educacional da
populacdo é uma questdo prioritaria e um fator determinante para a concretizagdo desse modelo.

Politicas como a criacdo dos Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia em
2008 e o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) em 2011 tém
buscado ampliar o acesso e modernizar a educagdo profissional no Brasil. A Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) de 2018 e a reformulacdo do ensino médio em 2021 reforcam a
importancia da educacdo técnica e destacam a necessidade de competéncias e habilidades
alinhadas ao mercado de trabalho contemporaneo.

Assim, percebe-se que a histéria da educacdo profissional tecnolégica no Brasil

demonstra uma trajetoria marcada por processos de evolucdo constante na legislacdo e nas
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politicas publicas para a adaptacdo e busca por uma formagdo mais alinhada as demandas
sociais e econdmicas. Nesse contexto, é essencial examinar as normas e diretrizes vigentes que
norteiam ndo apenas a estrutura e o funcionamento da educacéo profissional e tecnologica, mas
também que abordam questdes voltadas para a promogéo da incluséo éetnico-racial no sistema

educacional brasileiro.

1.4 Politicas PUblicas para a Inclusdo Etnico-Racial na Educacio Nacional

O extenso periodo de escravidao e a subsequente marginalizacdo dos afrodescendentes
apos a abolicdo da escravatura em 1888 resultaram em profundos desequilibrios
socioecondmicos que ainda persistem até os dias atuais. Para Theodoro (2008), a aboli¢do da
escraviddao ndo representou o comeco da desconstrucdo dos preconceitos relacionados as
“designagdes de cor”. Pelo contrario, o preconceito ¢ a discriminacgdo racial continuaram
presentes na sociedade e se intensificaram com a popularizacdo das teorias do chamado
“racismo cientifico” que, para reforgar e perpetuar as ideias de inferioridade racial, pretendiam
justificar a desigualdade racial com base em argumentos pseudocientificos.

Observa-se assim que no periodo colonial as oportunidades de inclusdo socioeconémica
para a populacdo negra eram extremamente restritas. Medidas anteriores ao fim da escravidédo
haviam marginalizado a populacao livre e pobre, e 0 acesso a educa¢do nao foi assegurado por
politicas publicas nem reconhecido como objetivo ou direito na Constituicdo da Republica de
1891 (Theodoro, 2008).

Para Gonzalez e Hasenbalg (1982), o ndo reconhecimento da desigualdade racial como
uma questao nacional € um dos principais obstaculos para a ascensdo social da popula¢do negra.
Nesse contexto, torna-se evidente que a estrutura de oportunidades sociais continua sendo mais
restritiva e desigual para 0os negros do que para os brancos. Nesse sentido, Theodoro (2008)
argumenta que a educacéo, além de sua fungédo formativa, é essencial para gerar oportunidades,
enquanto atua como um portal para o mercado de trabalho e um mecanismo de ascensao social.
Sob essa Otica, a escola desempenha um papel importante na vida das pessoas, tanto pela oferta
da educacdo formal como uma ferramenta de emancipagdo e como um caminho para a ascensao
social. Adicionalmente, 0 ambiente educativo é onde os estudantes aprendem a se socializar no
mundo adulto e adquire habilidades para conviver em sociedade (Libaneo; Oliveira; Toschi,
2012).

Nesse contexto, a implementacéo de leis e politicas publicas voltadas para a reducédo

dessas desigualdades na educacdo tornou-se fundamental. Com o fortalecimento dos
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movimentos sociais no século XX, especialmente do Movimento Negro, passou-se a exigir
reconhecimento, equidade de direitos e medidas reparatorias. Nesse contexto, a educagdo se
destacou como uma ferramenta estratégica de extrema importancia, a ponto de consolidar-se
como uma das principais bandeiras do Movimento Negro, que refletia a luta por igualdade e
justica social (Gomes, 2011). Essa luta ganhou forca e tornou-se uma demanda central dos
movimentos negros, que identificaram na educacdo um meio essencial para a promocao da
mobilidade social e a reducdo das desigualdades. Com esse enfoque, foi possivel trazer a
questdo racial para o centro dos debates politicos e sociais e pressionar o Estado a adotar
medidas mais alinhadas a essa nova demanda.

Para compreender o impacto dessas reivindicacbes e as respostas do Estado, é
imprescindivel, antes, explorar os conceitos e definicdes de leis e politicas publicas. Para Smith
e Larimer (2009) ndo existe uma definicdo Unica e precisa para politicas publicas. No entanto,
existe um entendimento comum de que elas envolvem tanto o processo de tomada de decisfes
quanto os resultados dessas decisdes. Segundo os autores, 0 que caracteriza as politicas publicas
como "publicas" € o fato de que essas decisdes sao baseadas no poder coercitivo do Estado. Em
esséncia, as politicas publicas sdo respostas a problemas percebidos na sociedade. Portanto, elas
representam as escolhas feitas pelo governo para enfrentar desafios especificos, e utilizam a
autoridade estatal para implementar solu¢bes (Smith; Larimer, 2009).

Dias e Matos (2012) afirmam que politicas publicas sdo a realizacdo dos direitos
garantidos por lei, que dependem da implementacdo de um conjunto de principios, critérios e
linhas de acdo. Dye (1975) propde que as politicas publicas consistem nas decisdes do governo
sobre agir ou ndo agir em determinados assuntos. Segundo Dye, essa defini¢do enfatiza a
discricionariedade do governo em escolher responder ou ndo a certos problemas sociais e
econémicos. Assim, observa-se que politicas publicas sdo essenciais para que o Estado possa
gerenciar e resolver problemas de interesse da sociedade. Em outras palavras, sdo as diretrizes
e acOes estabelecidas pelo governo que transformam os direitos legais em préticas efetivas, para
permitir que o Estado atue de forma organizada para atender as necessidades da sociedade.

Schmieguel (2010) define a lei como uma norma geral e abstrata emanada de um poder
competente. Ele destaca que, embora existam diversos conceitos de lei que elucidam sua
natureza juridica, € imprescindivel reconhecer os valores socioculturais que motivam a
elaboracdo e a modificacéo das leis, posto que influenciam as agdes de propor novos projetos
de lei ou alterar legislagdes existentes.

Na Constituicdo Federal de 1988 encontram-se varios exemplos de como esses valores

sdo expressos na legislacdo. No Predmbulo, a Constituicdo menciona liberdade, seguranca,
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bem-estar, desenvolvimento, igualdade e justica como valores supremos. Esses principios
fundamentais séo reiterados no Art. 1°, que trata da soberania, cidadania, dignidade da pessoa
humana, valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, além do pluralismo politico. O Art. 5°,
em seu caput, assegura direitos como a vida, liberdade, igualdade, seguranca e propriedade.
Além disso, cada um dos 77 itens que compdem os direitos e garantias individuais nesse artigo
reflete um valor sociocultural presente nas leis brasileiras. Entre esses valores, destacam-se a
liberdade de manifestacdo do pensamento, a inviolabilidade da liberdade de consciéncia e de
crenca, a liberdade de expressdo artistica e cientifica e a protecdo a intimidade, vida privada,
honra e imagem das pessoas. Portanto, esses valores baseiam a elaboracdo de novas leis, que
refletem a diversidade e os principios fundamentais da sociedade brasileira. A partir dessa
contextualizacdo historica e teorica, cabe destacar as principais legislacdes e politicas publicas
que foram implementadas no Brasil para promover a inclusdo étnico-racial na educacéo.

Na Constituicdo Federal de 1934 pode-se identificar os primeiros indicios de uma
abordagem mais democrética na educacéo brasileira, especificamente no seu artigo 149, onde
estabelece que a educacdo é um direito universal e que deve ser garantida tanto pela familia
quanto pelo Estado, aléem de assegurar o acesso a todos os cidaddos brasileiros e estrangeiros
residentes no pais (Brasil, 1934). Embora ndo tenha mencionado qualquer disposicdo que
tratasse da escolarizacdo da populagdo negra, a Constituicdo de 1934 trouxe inovagdes em
relacdo as constituicdes anteriores. Entre suas disposicdes, estabeleceu a obrigatoriedade da
educacdo, a responsabilidade conjunta da Unido, Estados e Municipios na promoc¢do da
educacdo, com énfase no ensino primario obrigatorio e gratuito. A Constituicdo de 1934
também focou no desenvolvimento das ciéncias, artes e letras, e garantiu a protecdo do
patriménio histérico e artistico.

A Constituicdo Federal de 1937 manteve a educacdo como livre a iniciativa individual
e de associagdes. O artigo 130 desta constituicdo deu um passo importante na evolucdo da
educacéo e no reconhecimento de sua importancia para a populagdo menos favorecida ao tornar
0 ensino primario obrigatério e gratuito e ao estabelecer a educacdo como um direito
fundamental acessivel a todos, independentemente da condi¢do socioeconémica. Além disso,
ao exigir, na época da matricula, uma pequena contribui¢cdo mensal daqueles que ndo pudessem
comprovar falta de recursos financeiros, promoveu a responsabilidade coletiva por meio da
criagdo de um mecanismo de apoio aos menos favorecidos, o que reforcou a ideia de que a
educacao é um bem puablico essencial para o desenvolvimento individual e social, e um meio
crucial para a reducdo das desigualdades sociais.

Em 1946, a nova Constituicdo Federal reafirmou a educagdo como um direito de todos,
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inspirada nos principios de liberdade e solidariedade. Reiterou a obrigatoriedade e gratuidade
do ensino primario e introduziu obrigagdes para empresas com mais de cem funcionarios de
manterem ensino primario gratuito para seus servidores e filhos. A liberdade de catedra também
foi uma das garantias previstas na constituicdo, juntamente com a protecdo ao patriménio
cultural (Brasil, 1946).

A Constituicdo Federal de 1967 incorporou a familia como parte essencial no contexto
educacional e manteve a obrigatoriedade e gratuidade do ensino primario. Também incentivou
a criacao de escolas por empresas e sindicatos (Brasil, 1967).

Portanto, pode-se observar que, apesar de avangos normativos em termos de
responsabilidade e direitos educacionais, as constituicdes de 1934, 1937, 1946 e 1967 nao
mencionaram diretamente politicas de combate a discriminacdo racial ou de promocdo da
inclusdo de grupos étnicos. S6 mais adiante € que as legislacdes e politicas publicas buscaram
preencher essas lacunas.

A Constituicdo Federal de 1988 representa um marco para os direitos educacionais e
raciais no Brasil, no contexto dos avancgos relevantes que trouxe para a democratizacdo do
ensino em comparagdo com as constituices anteriores. A CF/88 ampliou consideravelmente
os direitos fundamentais e reforgou a educagdo como um direito de todos e um dever do Estado
e da familia. Estabeleceu os principios da educacdo nacional, como igualdade de condicGes para
0 acesso e permanéncia na escola, bem como a garantia de educacdo basica obrigatoria e gratuita
dos 4 aos 17 anos, com a garantia de acesso ao ensino fundamental, médio e infantil. A nova
Carta Magna também preconiza a gestdo democratica do ensino publico e a valorizacdo dos
profissionais da educagdo, como a criagdo de um piso salarial nacional para os professores.

Além dessas disposicdes, a CF/88 estabelece a igualdade de todos perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, ao proibir expressamente o racismo, a ponto de classifica-lo
como crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo (Brasil, 1988).

E oportuno observar, no contexto da evolucio da Constituicio Federal acima
mencionada, que durante a Convencdo Nacional "O negro e a Constituinte”, em 1986, o
Movimento Negro elaborou propostas especificas para a nova Constituicdo Federal, mas néo
foram integralmente incorporadas ao texto final. Entre elas, a afirmag&o explicita da educacéao
como instrumento de combate ao racismo e a discriminacdo, o estabelecimento constitucional
do respeito e da valorizagdo da diversidade e a instituicdo da obrigatoriedade do ensino da
Historia das populagdes negras no Brasil como disciplina curricular (Almeida e Sanchez, 2016).
Embora essas mudangas ndo terem atendido completamente as reivindicagées do Movimento

Negro, abriram caminho para a cria¢do de outras a¢des voltadas para a promocao da igualdade
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racial.

A Ultima versdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei n®9.394,
de 1996, destaca como principio fundamental do ensino a importancia da valorizacdo da
diversidade étnico-racial na educacéo, redacao incluida 17 anos depois de sua publicacéo pela
Lei n° 12.796, de 2013. E relevante destacar também os elementos que contribuem para a
referida valorizagdo da diversidade étnico-racial no &mbito educacional que constam entre 0s
incisos do artigo 3°, como a “igualdade de condigdes para o acesso ¢ permanéncia na escola;
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, 0 pensamento, a arte e o saber;
pluralismo de ideias e de concepcdes pedagdgicas e o respeito a liberdade e apreco a tolerancia”
(Brasil, 1996).

A Lein®10.639, de 2003, tornou obrigatorio o ensino de historia e cultura afro-brasileira
e africana nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio, publicos e privados (Brasil,
2003). Gomes (2007) afirma que, a partir da implementacdo da Lei n® 10.639/03, o Ministério
da Educacdo deu inicio a varias acOes para promover a diversidade étnico-racial na educacao,
como a capacitacao de professores, a criacdo de materiais didaticos especificos, a realizacao de
pesquisas sobre o tema e o fortalecimento dos Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros (NEABS),
que sdo os centros dedicados ao estudo e promocao da cultura e histdria afro-brasileira. Para
regulamentar as alterages trazidas pela Lei n® 10.639, o Conselho Nacional de Educagdo (CNE)
publicou o Parecer CNE/CP 03/2004, de 10 de marco de 2004. De acordo com Negreiros, esse
parecer estabelece como deve ser a educacdo voltada para as relagdes étnico-raciais, definidas
como interacbes entre pessoas negras e brancas. Também destaca que o documento foi
desenvolvido com base em consulta a diversos grupos envolvidos com o tema, como
organizacGes de movimentos negros, conselhos de educacdo estaduais e municipais, além de
professores e alunos.

A Constituicdo de 1988 também abriu espa¢o para politicas afirmativas, como a Lei n°
12.711, de 2012, conhecida como Lei de Cotas, que destinou 50% das vagas nas universidades
federais e institutos federais de educagéo, ciéncia e tecnologia para estudantes oriundos de
escolas publicas, com a reserva de vagas para negros, pardos, indigenas e pessoas com
deficiéncia, proporcionalmente a populagdo local. Esta lei foi fundamental para promover a
igualdade de oportunidades e corrigir desigualdades historicas no acesso a educagdo superior.
Embora a Lei 12.711/2012 priorize critérios sociais, como o tipo de escola e a renda familiar,
sua principal motivagdo veio do movimento negro e antirracista que ganhou forca no Brasil
durante os anos 1990 (Brasil, 2012).

Além das leis mencionadas, o Estatuto da Igualdade Racial (Lei n°® 12.288, de 2010)
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estabeleceu diretrizes para a implementacdo de politicas publicas de enfrentamento das
desigualdades étnicas no tocante a educacéo, cultura, esporte e lazer, satde, seguranca, trabalho,
moradia, a Justica, e outros, aléem de garantir a igualdade de oportunidades e a defesa dos
direitos das populacdes afrodescendentes, para os quais foi instituido o Sistema Nacional de
Promocao da Igualdade Racial (Sinapir) para alcancar esses objetivos (Brasil, 2010).

Portanto, a Constituicdo Federal de 1988 representou um avanco significativo em
relacdo as constituicdes anteriores no que diz respeito a inclusdo étnico-racial na educacdo. Ao
reconhecer explicitamente 0 racismo como crime e ao instituir mecanismos para promover a
igualdade racial, a CF/88 corrigiu uma omissao histérica e abriu caminho para a implementacéao
de politicas publicas que visam a inclusdo e valorizacdo da diversidade étnico-racial na
educacdo brasileira.

Para aprofundar esse compromisso com a diversidade e a inclusdo, vérias politicas
publicas foram desenvolvidas nas Gltimas décadas. Uma dessas politicas é o Plano Nacional de
Educacdo (PNE), que estabelece diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional do
Brasil, elaborado para um periodo de dez anos e que visa orientar as acdes do Governo Federal,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na area da educacdo. Segundo Libaneo,
Oliveira e Toschi, (2012), a criagdo do PNE foi motivada pela necessidade de um plano
educacional que pudesse transcender os mandatos governamentais, e a0 mesmo tempo que
garantisse que as politicas educacionais publicas fossem continuas e ndo sofressem interrupcoes
a cada mudanca de governo.

Em 2014, foi sancionado o Plano Nacional de Educacdo (2014-2024), instituido pela
Lei n° 13.005/2014, com duracdo de dez anos. O segundo artigo do Plano estabelece dez
diretrizes principais, as quais se inserem a superacdo das desigualdades educacionais, a
promocdo da cidadania e a eliminacéo de todas as formas de discriminagdo. Dentre as 20 metas
estabelecidas como propostas para efetivar uma educacdo de qualidade no pais, destaca-se a
meta 8, que visa buscar elevar a escolaridade média da populacéo e garantir a igualdade de
oportunidades educacionais, com foco na reducdo das desigualdades étnico-raciais (Brasil,
2014).

Outro programa significativo é o Programa Universidade para Todos (ProUni),
instituido pela Lei n® 11.096/2005, que oferece bolsas de estudo integrais e parciais em
instituicOes privadas de ensino superior para estudantes de baixa renda. O ProUni inclui agdes
afirmativas especificas para afro-brasileiros e indigenas, e facilita 0 acesso desses grupos ao
ensino superior e promove maior diversidade nas universidades (Brasil, 2005).

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) € outra iniciativa importante, que
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determina o ensino da historia e cultura afro-brasileira e indigena como parte dos curriculos
escolares. Essa inclusdo no curriculo escolar contribui para a valorizacdo da diversidade étnico-
racial desde os primeiros anos de escolarizacdo, bem como ajuda a formar cidadaos mais
conscientes com relacdo as diferentes culturas que compdem a sociedade brasileira (Brasil,
2017).

Mais recentemente, foi publicada a Lei n® 14.645/2023, uma alteracéo da Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), que determina a
criagdo, nos proximos dois anos, de uma Politica Nacional de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica (EPT), em colaboracdo com os estados e o Distrito Federal, alinhada, também,
com o Plano Nacional de Educacdo (PNE) (Brasil, 2023).

Em resumo, as politicas pablicas implementadas ap6s a Constituicdo de 1988 tém sido
fundamentais para a promoc¢do da inclusdo e valorizacdo da diversidade étnico-racial na
educacdo brasileira. Esses programas e iniciativas ndo apenas visam a corre¢cdo das
desigualdades historicas, mas também contribuem para a constru¢do de uma sociedade onde
todos os cidaddos possam ter as mesmas oportunidades de acesso a educacdo e ao
desenvolvimento pessoal e profissional.

Contudo, apesar desses progressos, ainda existem dificuldades consideraveis na
implementacdo dessas politicas e na garantia de uma educacao verdadeiramente inclusiva. As
barreiras culturais, estruturais e institucionais continuam a representar obstaculos que precisam
ser superados para que a inclusdo étnico-racial seja realizada.

No contexto dessa analise, é fundamental explorar como a legislacdo e as politicas
publicas especificas para a Educacao Profissional e Tecnoldgica (EPT) no nivel médio abordam
a inclusdo étnico-racial e como essas politicas contribuem para a formacdo de jovens de

diferentes origens étnico-raciais.

1.5 Politicas Publicas Especificas da EPTNM para a Inclusdo Etnico-Racial

Desde os primeiros anos da Republica, a questdo da formacéo profissional e da educacao
técnica esteve intimamente ligada as aspiracdes de progresso e modernizacao do pais. Em 19009,
o presidente Nilo Pecanha deu um passo importante ao criar as Escolas de Aprendizes Artifices,
19 delas em diferentes unidades da Federagdo no ano seguinte. Essas escolas, voltadas para o
ensino industrial, tinham como publico-alvo os "pobres e humildes™ (Xavier; Fernandes, 2019).

A medida que o pais avancava em seu processo de industrializacdo, especialmente a

partir dos anos 1930, a demanda por mao de obra qualificada crescia. Nesse contexto, o periodo
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do governo Vargas (1930-1945) foi marcado por uma série de iniciativas que buscavam atender
as demandas sociais emergentes da relagéo entre capital e trabalho. O governo, ao reconhecer a
necessidade de formar trabalhadores para impulsionar o desenvolvimento econémico, articulou
uma serie de acOes direcionadas a area da educacgdo profissional. Segundo Nobrega e Souza
(2015), essas ac¢Oes visavam ndo apenas responder as reivindicagdes da classe operaria por
direitos sociais, mas também estabelecer um novo paradigma de formacao profissional alinhado
com as aspiracdes de progresso e modernidade do pais.

A chamada "revolucdo do ensino”, que se desenrolou nesse periodo, devido as
aceleradas mudancas socioecondmicas, a pressdo social por politicas publicas educacionais
mais eficazes e pelo reconhecimento da educagéo como vetor de desenvolvimento e mobilidade
social, representou um ponto de inflexdo na histéria da educacdo brasileira. Este movimento,
longe de ser uma transformacéo abrupta, constituiu-se em um processo gradual de reformulacéo
das bases educacionais do pais (Assis e Neta, 2015). As novas diretrizes educacionais,
elaboradas e implementadas pelo governo federal, buscavam ndo apenas responder as pressdes
imediatas, mas também lancar as fundacdes para um sistema educacional mais robusto e
alinhado com as aspiracOes de desenvolvimento nacional.

Entre as medidas mais significativas, pode-se destacar a instituicdo do Ministério da
Educacdo e Saude Publica em 1930, que centralizou a administracdo das politicas educacionais
em nivel federal, antes tratados pelo Departamento Nacional do Ensino, ligado ao Ministério
da Justica (Brasil, 2018). Em 1931, o decreto n° 19.850/31 instituiu 0 Conselho Nacional de
Educacao, concebido para atuar como instancia consultiva junto ao Ministério da Educacéo e
Saude Publica e dar suporte nas questdes relacionadas ao ensino (Brasil, 1931).

O Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, langado em 1932, propunha uma viséo
de escola democréatica que defendia oportunidades educacionais igualitarias para todos 0s
cidadaos, embora tivesse enfrentado muitas dificuldades para a sua implementagéo. Para Boto
(2019), o documento elevou a educagdo ao status de politica social, e a tornou uma questdo
publica e politica, ndo mais apenas pedagogica. A autora enfatiza que o Manifesto defendia a
"escola unica" e propunha uma educacao igualitaria e universal, baseada no direito de todas as
criangas desenvolverem seus talentos. A autora também observa que essa Vvisdo transcende a
mera instrucdo, pois busca o desenvolvimento integral do individuo. Boto (2019) conclui que o
Manifesto teve um impacto duradouro no pensamento educacional brasileiro ao estabelecer
bases para discussdes futuras sobre educacao publica, igualdade de oportunidades e o papel do
Estado na educacdo. Azevedo (1987) argumenta que era necessario criar um sistema escolar

coeso e organizado, baseado na crenga nas novas geracoes, para elevar o Brasil ao nivel dos
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avancos materiais e técnicos da civilizagdo. Ele destaca a urgéncia de reformar as escolas para
moldar as consciéncias e preparar os individuos para a modernidade que estava por vir, parte
fundamental desse processo de modernizacao (Azevedo,1987).

Em 1937, as antigas Escolas de Aprendizes Artifices transformaram-se em Liceus
Industriais. Em 1941, foi implementada uma série de leis conhecidas como a “Reforma
Capanema”, que remodelou todo o sistema de ensino no pais. Um dos principais pontos dessa
reforma foi a transformacdo do ensino profissional em nivel médio, quando o ingresso nas
escolas industriais passou a depender de exames de admissdo. Foi a partir dessa reforma que 0s
cursos passaram a ser divididos em dois niveis, correspondentes aos dois ciclos do novo ensino
médio. O primeiro ciclo incluia cursos basicos industriais, artesanais, de aprendizagem e de
mestria. O segundo ciclo correspondia ao curso técnico industrial, com duracao de trés anos,
seguido por um ano de estdgio supervisionado na industria, que abrangia diversas
especialidades (Brasil, 2018).

Em 1942, o Decreto n° 4.127, de 25 de fevereiro de 1942, que transformou as Escolas
de Aprendizes e Artifices em Escolas Industriais e Técnicas, passou a oferecer formacao
profissional em nivel equivalente ao secundario. Esse decreto marcou o inicio do processo
formal de integragdo do ensino industrial na estrutura educacional do pais. A partir desse
momento, os alunos formados nos cursos técnicos passaram a ter a autorizagéo para ingressar
no ensino superior em &reas relacionadas a sua formacéo (Brasil, 1942).

Com o crescimento da indudstria automobilistica, no governo de Juscelino Kubitschek
(1956-1961), o Plano de Metas do governo JK direcionou grandes investimentos para
infraestrutura, dos quais 3,4% dos investimentos foram alocados para a educagdo, com o
objetivo de formar profissionais qualificados para apoiar o desenvolvimento do pais.

Em 1959, a Lei n°® 3.552, de 16 de fevereiro, estabeleceu uma nova estrutura escolar e
administrativa para os estabelecimentos de ensino industrial. Posteriormente, o Decreto n°
47.038, de 16 de novembro do mesmo ano, regulamentou essa lei ao determinar quais escolas
técnicas fariam parte da rede federal de ensino técnico e seriam transformadas em autarquias,
denominadas Escolas Técnicas Federais. Esse decreto foi revogado pelo Decreto n® 75.079, de
1974 (Ramos, 2014). Percebe-se, pelo contexto historico da Educacdo Profissional no Brasil
apresentada, que cada mudanca refletia ndo apenas uma alteracdo de nomenclatura, mas uma
evolucdo na concepcdo do papel dessas instituigdes no cenario educacional e econdmico do
pais.

Em 1961, a promulgacdo da Lei n® 4.024, que fixou as Diretrizes e Bases da Educagéo

Nacional, equiparou o ensino profissional ao ensino académico. Esse periodo foi caracterizado
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por profundas mudancas na politica de educacdo profissional, que refletia um compromisso
maior com a qualificacdo técnica e a inclusdo no sistema educacional brasileiro (Brasil, 2018).

O ensino médio e profissionalizante, nesse contexto, ganhou destaque como um
caminho promissor para qualificar a forca de trabalho brasileira. Era visto como uma ponte
entre a educacdo bésica e as necessidades do mercado, uma forma de preparar jovens para
contribuir ativamente para o desenvolvimento nacional.

Contudo, é importante notar que essa trajetoria ndo foi isenta de contradi¢des e desafios.
A dualidade estrutural da educacéo brasileira, que oferecia caminhos distintos para as elites e
para as classes trabalhadoras, persistia, mesmo com as tentativas de reforma (Kuenzer, 2000).
O ensino técnico, embora fundamental para o crescimento econémico, muitas vezes carregava
0 estigma de ser uma educacao de "segunda classe", destinada aqueles que ndo tinham acesso
ao ensino propedéutico voltado para o ingresso no ensino superior.

A medida que o Brasil adentrava a segunda metade do século XX, o papel das escolas
técnicas no desenvolvimento econdmico tornava-se cada vez mais evidente. Em 1994, a Lei n°
8.948 instituiu o Sistema Nacional de Educacdo Tecnoldgica, que promoveu a gradual
transformacédo das Escolas Técnicas Federais em Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica
(Brasil, 1994).

Ao longo das ultimas décadas, uma série de leis e politicas publicas foram
implementadas, com foco ndo apenas na qualificacdo técnica dos estudantes, mas também na
promocdo da igualdade e no combate ao preconceito.

O marco inicial dessa trajetdria pode ser tragcado com a Lei n® 7.716, de 1989, que definiu
0s crimes resultantes de preconceito de raca ou cor. Embora ndo focada especificamente na
educacdo, essa lei langou as bases para um debate mais amplo sobre discriminacédo racial no
pais (Brasil, 1989).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), Lei n® 9.394/1996, com as
alteracdes introduzidas pela Lei n® 12.796/2013, estabelece principios fundamentais para a
valorizagdo da diversidade étnico-racial na educacdo, especialmente a EPT. A lei reforca a
importancia de garantir igualdade de condi¢des para o0 acesso e permanéncia na escola, bem
como a liberdade de aprender e ensinar (Brasil, 2013).

Entretanto, foi no inicio dos anos 2000 que as politicas educacionais comegaram a
abordar de forma mais direta a questdo étnico-racial. A Lei n® 10.558, de 2002, criou o Programa
Diversidade na Universidade, um passo importante para a promogéo da inclusdo. O artigo 1°
dessa lei instituiu o programa no &mbito do Ministério da Educagdo, com o propoésito de

desenvolver e avaliar estratégias que facilitassem o0 acesso ao ensino superior para grupos



48

socialmente desfavorecidos, com énfase especial em afrodescendentes e indigenas brasileiros
(Brasil, 2002).

No ambito da EPT, o Decreto 5.154/2004 surgiu em um contexto de mudancgas nas
politicas educacionais brasileiras, especialmente no que diz respeito a educacdo profissional e
sua relagdo com o ensino médio. Ele foi criado como uma resposta as criticas e limitages do
Decreto 2.208/97 (revogado pelo Decreto n° 5.154, de 2004), que havia promovido uma
separacdo entre o ensino médio regular e a educacdo profissional. Conforme relatado por
Frigotto, Ciavatta e Ramos (2012), o Decreto 5.154/2004 foi elaborado por meio de um
processo participativo que incluiu varias reunides e audiéncias publicas, cujo objetivo principal
era reverter os efeitos negativos causados pela separacdo entre o ensino médio e a educacédo
profissional, que tinha sido instituida pelo Decreto 2.208/97.

Um momento importante nessa evolucgéo foi a aprovacdo do Parecer CNE/CP n. ° 3, de
2004, e da subsequente Resolucdo CNE/CP n. ° 1, de 2004, os quais instituiram as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacio das RelacBes Etnico-Raciais e para o Ensino de
Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Africana. Pela primeira vez, havia uma orientacdo clara
para a incluséo desses temas nos curriculos escolares, inclusive com relacdo aos os curriculos
da EPT. Ele estabelece diretrizes voltadas para uma educagdo que reconheca e valorize a
diversidade étnico-racial no Brasil. Ele também enfatiza a importancia de garantir que 0s negros
possam se ver refletidos na cultura nacional, expressar suas visdes de mundo de forma
autbnoma e manifestar seus pensamentos tanto individualmente quanto coletivamente. O
documento também destaca a necessidade de assegurar que todos os brasileiros tenham acesso
a todos os niveis de ensino em escolas bem equipadas, com professores qualificados preparados
ndo apenas em suas respectivas areas do conhecimento, mas também capacitados para lidar com
as complexas relacGes raciais que emergem do racismo e outras formas de discriminacéao
(Brasil, 2004).

Para corroborar com essas diretrizes, é relevante destacar o artigo 5° da Resolugéo
CNE/CEB n° 7, de 14 de dezembro de 2010, que fixa as Diretrizes Curriculares Nacionais para
0 Ensino Fundamental de 9 (nove) anos, ao definir a educagdo como um direito fundamental e
inalienavel do ser humano. Acrescenta, a resolugdo, que ela ndo s6 ajuda a desenvolver o
potencial de cada pessoa, mas também permite o exercicio dos direitos civis, politicos e sociais,
além do direito a diversidade. Ao trazer o tema sobre equidade, o paragrafo 4° do mesmo artigo
enfatiza que a educacéo escolar deve garantir a igualdade de acesso ao conhecimento para todos,
principalmente aos grupos desfavorecidos da sociedade. Esse tipo de educagdo, chamada de

“educagdo com qualidade social", visa reduzir as desigualdades que foram historicamente
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produzidas. Isso implica ndo apenas garantir que os alunos entrem na escola, mas que
permanecam e tenham sucesso em seus estudos, a0 mesmo tempo em que Se evita a evasdo
escolar, a repeténcia e o0s atrasos na progressao de series (Brasil, 2010).

A Lei 11.892, sancionada em 2008, institui a Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica, constituida pelos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia - Institutos Federais, a Il - Universidade Tecnoldgica Federal do Parana - UTFPR,
os Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca - CEFET-RJ e de
Minas Gerais - CEFET-MG, as Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais; e pelo
Colégio Pedro 1. Os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, conforme definido
por Ramos (2014), sdo instituicbes que oferecem uma ampla gama de cursos, desde o ensino
basico até a educacdo superior, e que abrange modalidades profissionais e tecnoldgicas. Eles
possuem um carater pluricurricular e multicampi, especializado em educacdo profissional e
tecnoldgica. Assim, os Institutos Federais atuam em diversas frentes, e se dedicam a oferecer
desde cursos técnicos até programas de pds-graduacdo Stricto Sensu. A criacdo desses Institutos
resultou na expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, além de
contribuir para a formacdo de uma identidade propria para essas instituicdes.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Profissional Técnica de Nivel
Meédio, instituidas pela Resolucdo CNE/CEB n° 6, de 2012, enfatizam a necessidade de
considerar as diversidades étnico-raciais na organizacgdo curricular e nas praticas pedagdgicas.
Dentre os principios que norteiam as diretrizes nacionais para a EPTNM, a resolucdo destaca a
educacdo como indissociavel da pratica social, sem desconsiderar a historicidade dos
conhecimentos e dos sujeitos da aprendizagem e o reconhecimento das identidades de género e
étnico-raciais, assim como dos povos indigenas, quilombolas e popula¢des do campo (Brasil,
2012).

O Parecer CNE/CP n° 17/2020, publicado em novembro de 2020, atualizou as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Profissional e Tecnologica no Brasil. A principal
motivagdo para essa revisdo foi a Lei n® 13.415/2017, que flexibilizou o curriculo do ensino
médio e incluiu a possibilidade de itinerdrios formativos com foco em formagdo técnica e
profissional. Essa atualizacdo se tornou necessaria para adaptar a formacao profissional & nova
realidade do mercado de trabalho e as mudancas na legislacdo educacional (Brasil, 2020).

A Resolucdo CNE/CP n° 1, de 5 de janeiro de 2021, em seu Capitulo V, estabelece os
fundamentos da Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio no Brasil. Este documento
normativo delineia uma estrutura que inclui trés modalidades: a habilitagdo profissional técnica,

a qualificacdo profissional técnica e a especializacdo profissional técnica. Nesse contexto, a
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resolugdo preconiza que 0s cursos técnicos devem ser orientados para o desenvolvimento de
competéncias profissionais, alinhadas as areas tecnoldgicas identificadas nos respectivos eixos
tecnoldgicos. Ademais, a normativa destaca a integracdo da qualificacdo profissional ao
itinerario formativo do Ensino Médio através da oferta de um ou mais cursos de qualificacao
profissional, em conformidade com as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio
(DCNEM). A resolugdo determina que o Ministério da Educacdo deve realizar avaliagcGes
periddicas da Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio para garantir o cumprimento das
responsabilidades sociais das instituicdes, com foco no respeito a diversidade e na promocéo de
valores democraticos (Brasil, 2021).

Em 6 de maio de 2022 foi publicada a Resolugdo CNE/CP n° 1, - ABMES, que trouxe
as Diretrizes Curriculares Nacionais com foco na formacdo de professores da educacao
profissional técnica de nivel médio. A resolucdo destaca trés dimensdes fundamentais para a
formacdo docente: conhecimento profissional, pratica profissional e engajamento profissional.
Além disso, a resolugdo também aborda a importancia da formacdo continuada, quando a
entende como componente essencial da profissionalizacdo docente (Brasil, 2022).

Sobre a formacdo continuada, Moura (2008) ressalta que essa ndo deve ser entendida
apenas como um meio de aprimorar habilidades e competéncias voltadas exclusivamente para
0 ato de ensinar. Ele argumenta que a formacgdo continuada vai além do simples
desenvolvimento de metodologias, da inovacgdo tecnoldgica ou da adaptacéo de procedimentos
didaticos. Trata-se de uma abordagem mais ampla, que deve considerar a formacdo integral do
docente e promover reflexdes e préaticas que contribuam para seu crescimento profissional e
pessoal dentro do contexto educacional.

Outro ponto relevante da resolucao é a valorizacao da experiéncia profissional no mundo
do trabalho, considerada como requisito preferencial para a atuacdo docente na educacdo
profissional técnica de nivel médio. Nesse aspecto, Imbernon (2000) defende que a reflexdo do
professor deve transcender a simples analise da pratica pedagdgica, além de abranger também
0s interesses sociais e educacionais mais amplos. Para ele, o docente ndo deve atuar de forma
isolada, mas sim em colaboragdo com seus pares, para enfrentar as influéncias politicas,
econdmicas e sociais que afetam a educacao.

Mais recentemente, a Lei n° 14.645 de 2023, que instituiu a Politica Nacional de
Educacao Profissional e Tecnoldgica, reafirmou o compromisso do pais com uma EPT inclusiva
e alinhada as demandas sociais e do mundo do trabalho. A lei determina a ampliacdo da oferta
de EPT em instituicBes publicas e privadas, de acordo com as necessidades regionais. Além

disso, estimula a realizacdo de estudos e projetos inovadores que articulem a oferta de cursos
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as demandas do mercado de trabalho, e incentiva a participacéo ativa do setor produtivo na
formagéo e empregabilidade dos egressos da EPT (Brasil, 2023). O Decreto n° 11.985 de 2024,
ao criar um Grupo de Trabalho Interinstitucional para produzir subsidios para essa politica,
sinaliza a continuidade desse esforco em aprimorar e fortalecer a EPT como instrumento de
inclusdo e desenvolvimento social (Brasil, 2024).

Percebe-se, no percurso histdrico da criacdo das leis e politicas publicas para a incluséo
étnico-racial na EPT, a crescente importancia da diversidade cultural nas discussdes académicas
e nos movimentos sociais que defendem o respeito e a valorizacdo das diferencas. Ao
reconhecer a educagdo como um agente fundamental nesse contexto, fica evidente seu papel na
promocao de mudangas sociais. Além de desenvolver habilidades técnicas, a educagdo contribui
para a formacdo de competéncias socioemocionais que ampliam as possibilidades de interacdo
com a diversidade cultural.

Giroux (2003) afirma que a cultura é onde as pessoas debatem e se ajustam as suas
diferencas e que é por meio dela que jovens e outras pessoas formam suas ideias sobre 0 mundo
e suas relagdes e na maneira como as pessoas se veem e como véem os outros. Lopes e Macedo
(2011) dizem que a cultura, especialmente na educacao, € um conjunto de significados que as
pessoas criam juntas para se identificarem umas com as outras. Para Caprini (2016) essa visdo
fomenta a discussédo sobre a funcdo da escola, o papel dos curriculos e como o ensino deve ser
concebido em um ambiente multicultural. A forma como o curriculo escolar é elaborado
impacta diretamente na educacéo oferecida, que pode tanto sustentar a dominacgéo cultural como
incentivar a valorizacdo da diversidade étnica. A escola, por meio do curriculo, pode consolidar
a hegemonia cultural ou amplificar a voz dos grupos marginalizados (Caprini, 2016).

Um bom exemplo disso é o Parecer CNE/CP n. ° 3, de 2004, e da subsequente Resolugéo
CNE/CP n. ° 1, de 2004, mencionados acima, que introduziram as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacéo das Relacbes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histdria e Cultura
Afro-Brasileira e Africana. Essas diretrizes estabeleceram uma orientacéo clara para a inclusao
desses topicos nos curriculos escolares, inclusive na Educacdo Profissional e Tecnologica
(EPT).

Assim, a discussdo sobre a inclusdo étnico-racial na Educacdo Profissional e
Tecnoldgica de Nivel Médio (EPTNM) se insere em um debate mais amplo sobre o papel da
educacdo como instrumento de construcdo social. Conhecer o historico e a evolucdo das
publicacdes normativas é fundamental para compreender os avancos e desafios enfrentados na
promocdo de uma educacdo profissional e tecnoldgica mais inclusiva. Nesse contexto, é

essencial que as politicas educacionais continuem a ser desenvolvidas e aprimoradas, de modo
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a garantir que todos os estudantes, independentemente de sua origem étnica, tenham acesso a
uma educacao de qualidade que reconheca e valorize a diversidade.

1.6 Conceitos e Estrutura da Educacao Profissional e Tecnoldgica no Brasil

A educacdo profissional e tecnologica (EPT) no Brasil, conforme estabelecido pela Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), tem como principal objetivo capacitar os
individuos para o mercado de trabalho e a vida em sociedade. Essa modalidade educacional
inclui diversos niveis de formacao, organizados de modo a permitir uma progressdo continua e

integrada dos estudos. Contempla as seguintes modalidades:

n Formacao Inicial e Continuada ou Qualificagédo Profissional.
n Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio.
n Educacdo Profissional Tecnoldgica de graduagdo e de po6s-graduacdo (MEC,

2018).
A figura 1 representa um esquema detalhado dos niveis, modalidades e tipos de cursos

que integram a Educacdo Profissional e Tecnologica (EPT).

Figura 1 - Educacéo Profissional Tecnoldgica
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Fonte: (MEC, 2018)

Dentre essas modalidades, este trabalho se dedicou a investigacdo da Educacéo
Profissional Técnica de Nivel Medio, com o objetivo de compreender como as politicas de
acOes afirmativas vém enfrentando os desafios de promover equidade racial no acesso e

permanéncia dos estudantes negros nessa modalidade de ensino.
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1.7 Modalidades de ensino da EPT

Diante da diversidade de cursos e niveis de formacdo que compfem a Educacao
Profissional e Tecnologica (EPT), torna-se fundamental definir com precisdo cada uma das
modalidades de ensino que contemplam a Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio e
estabelecer claramente as caracteristicas e os objetivos de cada modalidade, para garantir,

assim, a precisao conceitual do estudo.

Cursos Técnicos

Cursos técnicos sao modalidades de ensino de nivel médio que oferecem uma formagéo
profissional especifica capaz de preparar 0s estudantes para atuarem em diversas areas do
mercado de trabalho. Ao contrario dos cursos superiores, que priorizam a formacao teorica e
académica, 0s cursos técnicos enfatizam a pratica e o desenvolvimento de habilidades técnicas
para o exercicio de uma profissdo. S&o cursos que podem ser oferecidos de maneira articulada
com o Ensino Médio ou como formac&o subsequente. Na forma articulada, esses cursos podem
ser integrados ao Ensino Médio para alunos que terminaram o Ensino Fundamental, ou
concomitantes para aqueles que estdo comecando ou cursando o Ensino Médio. Esses cursos
podem ser oferecidos tanto na mesma instituicdo de ensino quanto em escolas diferentes. Além
disso, podem ser organizados em regime de intercomplementaridade, o que significa que sdo
simultaneos na forma, mas integrados por meio de um projeto pedagogico conjunto. A forma
subsequente é destinada a pessoas que ja concluiram o Ensino Médio. De acordo com § 1o do
artigo 4°, do Decreto n° 5.154, de 23 de julho de 2004, a articulagdo entre a educacéo
profissional técnica de nivel médio e o ensino médio dar-se-a pelas seguintes modalidades de
oferta:

I - integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino
fundamental, sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno a
habilitacdo profissional técnica de nivel médio, na mesma instituicdo de
ensino, contando com matricula Unica para cada aluno;

Il - concomitante, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino
fundamental ou esteja cursando o ensino médio, na qual a complementaridade
entre a educacdo profissional técnica de nivel médio e o ensino médio
pressupde a existéncia de matriculas distintas para cada curso.

Il - subsequente, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino
médio.
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Qualificacdo Profissional Técnica de Nivel Médio

A Qualificacdo Profissional Técnica de Nivel Médio refere-se a um tipo de formagéo
integrada aos cursos técnicos de nivel médio e sdo projetados para complementar o curriculo
regular de uma Habilitacdo Profissional Técnica de Nivel Médio, ou seja, um curso técnico.
Eles sdo organizados em modulos ou unidades, que correspondem a etapas intermediarias do
plano curricular total do curso. Esses modulos tém uma carga horaria minima de 20% do total
exigido para a conclusdo da habilitacdo técnica completa. A principal finalidade dessas
unidades é permitir que os alunos desenvolvam competéncias basicas que sdo essenciais para o
exercicio de determinadas ocupacgdes que sdo reconhecidas e valorizadas no mercado de
trabalho. Ao concluir uma dessas qualificacdes, o aluno ja pode ingressar no mercado de

trabalho em funcdes especificas, mesmo que ainda ndo tenha completado todo o curso técnico.

Habilitacdo Profissional Técnica de Nivel Médio

Sdo programas educacionais projetados para capacitar os alunos a exercerem fungdes
profissionais reconhecidas pelo mercado de trabalho, conforme a Classificacdo Brasileira de
Ocupacdes (CBO). Essas formacdes promovem a aquisi¢do de conhecimentos e habilidades
fundamentados em bases cientificas e tecnoldgicas, além de incentivarem os alunos a
aprenderem e aplicarem novas técnicas e tecnologias. Além disso, esses cursos visam
desenvolver a compreensdo sobre a melhoria continua nos setores de producéo e servicos. Tais
programas sdo voltados para individuos que completaram o Ensino Fundamental e que estdo
cursando ou ja concluiram o Ensino Médio. E necessario concluir o Ensino Médio para obter o
diploma de técnico. A carga horaria dos cursos técnicos varia entre 800 e 1.200 horas, a
depender da especializacdo escolhida.

Os curriculos desses cursos podem ser organizados de maneira flexivel, o que possibilita
o arranjo de diferentes itinerarios formativos. Dessa forma, os alunos podem obter qualificacGes
intermediarias ao longo do percurso educacional. Classificados como cursos técnicos, devem
seguir as diretrizes estabelecidas pelo Catalogo Nacional de Cursos Técnicos do Ministério da
Educacédo, que regulamenta a oferta desses programas, inclusive a nomenclatura oficial dos

Cursos.

Cursos de Especializacdo Técnica de Nivel Médio

Os cursos de Especializacdo Técnica de Nivel Médio sdo destinados a quem ja



55

completou um curso técnico e quer se especializar mais em uma area especifica. Esses cursos
precisam ter pelo menos 25% da carga horéria do curso técnico original e fazem parte do
caminho de formacédo técnica de nivel medio. O objetivo desses cursos € ensinar novas
habilidades aos profissionais que ja ttm uma formacdo técnica, para que lhes permitam
aprofundar-se em areas especificas de sua profissao.

Uma caracteristica importante dos cursos técnicos, das qualificaces e especializa¢Ges
¢ a emissdo de certificados. Ao concluir um curso técnico, uma qualificacdo ou uma
especializacdo, o estudante recebe um certificado que comprova sua formacdo e habilitacéo
para o exercicio de determinada profissao ou funcéo. Esse certificado € um documento oficial
que pode ser utilizado para fins profissionais, como comprovagao de experiéncia em processos
seletivos ou para dar continuidade aos estudos em nivel superior. Além disso, a emissdo de
certificados contribui para a valorizacdo da formacdo técnica e para 0 reconhecimento da
qualificacéo profissional dos egressos.

Cabe destacar que a flexibilidade da EPT € uma de suas principais caracteristicas, o que
permite que se articule com diferentes niveis e modalidades de ensino. A possibilidade de
integracdo com a educacdo de jovens e adultos, instituido pelo Decreto n° 5.478/2005 e
ampliado pelo Decreto n° 5.840/2006, demonstra a preocupacao da legislacdo em atender as
especificidades de diferentes publicos e promover o acesso a educacao e ao trabalho. Conforme
argumentam Frigotto, Ciavatta e Ramos (2012), a educacdo deve proporcionar ao individuo
uma formacao completa, que lhe permita ndo apenas atuar no mercado de trabalho, mas também
compreender 0 mundo ao seu redor e participar ativamente da vida social e politica.

Percebe-se como a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (LDB) posiciona a
Educacdo Profissional e Tecnoldgica (EPT) em um ponto estratégico do sistema educacional
brasileiro, quando articula os direitos fundamentais a educacao e ao trabalho. Essa modalidade
de ensino, ao promover a formacao para 0 mundo do trabalho, contribui para o desenvolvimento
econémico e social do pais, alem de proporcionar aos individuos oportunidades de ascensao
social e profissional.

Apos estabelecer a importancia da EPT na articulacdo entre educacdo e trabalho e sua
flexibilidade para atender a diferentes publicos, é fundamental elencar e conhecer as institui¢cées
que oferecem esses cursos, tanto no ambito nacional como no @mbito estadual.

A Rede Federal de Educacédo Profissional, Cientifica e Tecnologica, criada em 2008,
representa um marco na expansdo e diversificagdo da educagdo profissional no Brasil.
Inicialmente concebida para ampliar 0 acesso a educacgdo profissional e tecnoldgica em todo o

territério nacional, a Rede Federal tem se consolidado como um importante agente de
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transformacéo social e econdémica. Ao oferecer uma ampla gama de cursos e programas, a Rede
contribui para a qualificacdo da forga de trabalho, estimula a inovacéo e fortalece a relagdo entre
ensino, pesquisa e extensao.

A estrutura da Rede Federal abrange desde grandes centros urbanos até pequenas
cidades do interior. Essa capilaridade geografica permite que a Rede atenda as demandas
especificas de cada regido e que promova o desenvolvimento local e regional. Essa rede,
vinculada ao Ministério da Educacéo, congrega diversas instituicdes, como Institutos Federais,
Universidades Tecnologicas Federais e escolas técnicas, com o objetivo de oferecer formagéo

de qualidade e promover o desenvolvimento regional.

1.8 Rede Federal de Educacéo Profissional Tecnoldgica

Os Institutos Federais surgiram da unificacdo de diversas instituicdes preexistentes,
como os Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (Cefets) e as escolas técnicas vinculadas
as universidades federais. Essa integracdo permitiu a criacdo de instituicdes mais robustas e
com maior capacidade de oferta de cursos e programas diversificados. Uma das caracteristicas
marcantes dos Institutos Federais é sua natureza pluricurricular e multicampi, o que significa
que oferecem uma ampla gama de cursos, desde a educacao profissional técnica de nivel médio
até a graduacéo e pos-graduacdo.

Além disso, os Institutos Federais estdo presentes em diversas regides do pais, que se
articulam como instrumentos de democratizacdo do acesso a educacgdo de qualidade. A Lei n°
11.892/2008, que criou a Rede Federal, estabeleceu que os Institutos Federais devem destinar,
no minimo, 50% de suas vagas para a oferta de cursos técnicos de nivel médio, com prioridade
a modalidade integrada. Essa determinacdo legal reflete a importancia atribuida a educagéo
profissional técnica na formacdo de médo de obra qualificada para o mercado de trabalho.
Conforme destacam Xavier e Fernandes (2019), a interiorizagdo dos Institutos Federais
proporcionou a milhares de jovens a oportunidade de concluir o ensino médio e ingressar no
ensino superior, uma forma de ampliar suas perspectivas de futuro. Além disso, a presenca
dessas instituicbes em diversas regiGes do pais tem gerado impactos positivos nos niveis social,

econbmico, politico e cultural das localidades onde estéo instaladas.

Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR)

A UTFPR se destaca como uma instituicdo de ensino superior especializada em areas
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tecnoldgicas, com um foco marcante na graduacdo e pés-graduagdo. Originaria do Centro
Federal de Educacdo Tecnologica do Parand (Cefet-PR), a UTFPR atua de forma
pluridisciplinar que inclui diversas areas do conhecimento. Além da formacdo académica, a
universidade também desenvolve pesquisas e atividades de extensdo, o que contribui para a

inovacéo e o desenvolvimento tecnoldgico.

Centros Federais de Educacgdo Tecnoldgica (Cefets)

Os Cefets sdo instituicbes de ensino superior com uma trajetéria consolidada na oferta
de educacao profissional e tecnologica. Com uma estrutura multicampi, os Cefets oferecem uma
ampla gama de cursos, desde a qualificacdo profissional até a pds-graduacéo stricto sensu. Além
da formagdo, os Cefets também investem em pesquisa aplicada e em atividades de extensdo

como forma de contribuir para o desenvolvimento tecnoldgico e social.

Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais

As escolas técnicas vinculadas as universidades federais sdo unidades de ensino que
oferecem cursos técnicos de nivel médio e de formacdo inicial e continuada. Integradas a
estrutura das universidades, essas escolas contribuem para a formagdo de profissionais
qualificados para atender as demandas do mercado de trabalho local. Os quadros 1 e 2 mostram

as escolas técnicas vinculadas aos Institutos Federais e as Universidades Federais.

Quadro 1- Escolas Técnicas Vinculadas aos Institutos Federais

Escola Técnica Vinculada Instituto Federal
Colégio Técnico Universitario — UFJF Instituto Federal do Sudeste de Minas
Gerais
Colégio Agricola Nilo Pecanha — UFF Instituto Federal do Rio de Janeiro
Colégio Técnico Agricola lldefonso Bastos Borges Instituto Federal Fluminense
- UFF
Escola Técnica— UFPR Instituto Federal do Parana
Escola Técnica— UFRGS Instituto Federal do Rio Grande do Sul
Colégio Técnico Industrial Prof. Mario Alquati — | Instituto Federal do Rio Grande do Sul
FURG
Colégio Agricola de Camborit — UFSC Instituto Federal Catarinense
Colégio Agricola Senador Carlos Gomes — UFSC Instituto Federal Catarinense

Fonte: (MEC, 2018)
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Escola Técnica Vinculada

Universidade Federal

Escola Agrotécnica da Universidade Federal de
Roraima - UFRR

Universidade Federal de Roraima

Colégio Universitario da UFMA

Universidade Federal do Maranhao

Escola Técnica de Artes da UFAL

Universidade Federal de Alagoas

Colégio Técnico da UFMG

Universidade Federal de Minas Gerais

Centro de Formacao Especial em Saude da
UFTM

Universidade Federal do Triangulo
Mineiro

Escola Técnica de Saude da UFU

Universidade Federal de Uberlandia

Centro de Ensino e Desenvolvimento Agrario
da UFV

Universidade Federal de Vicosa

Escola de MUsica da UFP

Universidade Federal do Para

Escola de Teatro e Danca da UFP

Universidade Federal do Para

Colégio Agricola Vidal de Negreiros da UFPB

Universidade Federal da Paraiba

Escola Técnica de Saude da UFPB

Universidade Federal da Paraiba

Escola Técnica de Saude de Cajazeiras da
UFCG

Universidade Federal de Campina Grande

Colégio Agricola Dom Agostinho Ikas da UFRP

Universidade Federal Rural de
Pernambuco

Colégio Agricola de Floriano da UFPI

Universidade Federal do Piaui

Colégio Agricola de Teresina da UFPI

Universidade Federal do Piaui

Colégio Agricola de Bom Jesus da UFPI

Universidade Federal do Piaui

Colégio Técnico da UFRRJ

Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro

Escola Agricola de Jundiai da UFRN

Universidade Federal do Rio
Grande do Norte

Escola de Enfermagem de Natal da UFRN

Universidade Federal do Rio Grande do
Norte

Escola de Musica da UFRN

Universidade Federal do Rio Grande do
Norte

Conjunto Agrotécnico Visconde da Graga da
UFPEL

Universidade Federal de Pelotas

Colégio Agricola de Frederico Westphalen da
UFSM

Universidade Federal de Santa Maria

Colégio Politécnico da Universidade Federal de
Santa Maria

Universidade Federal de Santa Maria

Colégio Técnico Industrial da Universidade
Federal de Santa Maria

Universidade Federal de Santa Maria

Fonte: (MEC, 2018)

Colégio Pedro 11

O Colégio Pedro Il é uma instituicdo de ensino de referéncia na educagdo basica e

superior. Além de oferecer cursos de educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio, o
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Colégio Pedro Il também possui programas de graduacédo e pos-graduacdo, com foco em areas
como educacdo, ciéncias humanas e ciéncias exatas. A instituicdo também desenvolve
atividades de pesquisa e extensdo, o que reforca a integracdo entre ensino e sociedade.
undoCada uma das instituicdes que compdem a Rede Federal - UTFPR, Cefets, escolas técnicas
vinculadas e Colégio Pedro Il — possui uma estrutura descentralizada, com diversos campi
distribuidos por todo o territorio nacional.

No ambito das instituicbes privadas de educagdo profissional, destacam-se aquelas
vinculadas ao sistema Sindical e aos Servigos Nacionais de Aprendizagem (SNA), como o
SENAI, SENAC, SENAR e SENAT. Em particular, o SENAI, criado em 1942, surgiu como
resposta a lacuna existente na formacéo técnica oferecida pelas escolas tradicionais, que ndo
conseguiam acompanhar a rapida industrializacdo brasileira. Segundo o Portal da inddstria,
(1922), o SENAI néo apenas supriu a demanda por profissionais qualificados, mas também
contribuiu para modernizar o ensino industrial ao estreitar a relacdo entre a escola e as empresas.
Ao oferecer cursos e programas de treinamento especificos para as diversas areas da indUstria,
0 SENAI qualificou milhares de trabalhadores e os tornou aptos a operar as novas tecnologias

e a contribuir para a competitividade das empresas brasileiras (Portal da industria, 1922).

1.9 Redes de escolas técnicas no estado de Sdo Paulo

A oferta de cursos técnicos ndo se restringe somente ao sistema federal de ensino.
Estados, Distrito Federal e municipios também possuem suas proprias redes de escolas técnicas
e institutos de educacéo profissional, as quais desempenham um papel importante na oferta de
cursos técnicos, especialmente nas areas ligadas a industria, comércio e servicos. Cabe trazer
para este estudo o conhecimento sobre as escolas técnicas que atuam no estado de Sdo Paulo,
por ser a regido em que esta inserido o locus desta pesquisa. Neste Estado, a Secretaria de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo € o 6rgao responsavel por coordenar a rede de escolas técnicas
e institutos de educacdo profissional Desempenha, portanto, um papel central na oferta de
cursos técnicos, tecnologicos e profissionalizantes, especialmente nas areas ligadas a industria,
comeércio e servicos. Criada em 2023, a SCTI tem como objetivo fomentar a pesquisa, a
inovacado e a qualificagéo profissional, aléem de atuar de forma integrada com instituicbes como
0 Centro Estadual de Educagéo Tecnologica Paula Souza (CEETEPS).

O CEETEPS se destaca como uma das principais instituicbes de ensino técnico e
tecnoldgico do estado de Sdo Paulo, com presenca em mais de 345 municipios. Atua por meio

de Escolas Teécnicas (Etecs), Faculdades de Tecnologia (Fatecs) e Classes Descentralizadas, e
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oferece uma ampla variedade de cursos técnicos e superiores em diversas areas. Com mais de
317 mil alunos matriculados, o CEETEPS desempenha um papel importante na oferta de
educacdo profissional e tecnoldgica no estado de S&o Paulo.

Assim, se observa o papel estratégico que a Educacéo Profissional e Tecnoldgica (EPT)
desempenha na formacéo de individuos aptos a responder as demandas do mercado de trabalho
e as necessidades do desenvolvimento regional e nacional. A estrutura da EPT, composta por
uma diversidade de instituicdes e modalidades, permite uma ampla abrangéncia de atuacéo,
desde grandes centros urbanos até regides mais remotas do Brasil. Essa capilaridade é
fundamental para adaptar a oferta educacional as especificidades de cada regido, além de
contribuir para que se realize um atendimento educacional e profissional mais ajustado as
realidades locais.

Desde a formacéo inicial e continuada até cursos técnicos de nivel médio e superior, a
EPT oferece caminhos diversificados para a inser¢do no mundo do trabalho, com capacidade
de atender tanto aqueles que buscam sua primeira qualificacdo quanto aqueles que desejam se

requalificar ou se especializar em novas areas.
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CAPITULO 2 - METODO E CARACTERIZACAO DA PESQUISA

Este capitulo apresenta os procedimentos metodoldgicos adotados para a realizacéo
desta pesquisa, cujo objetivo central € analisar a implementacdo de politicas publicas de
inclusdo étnico-racial na Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio (EPTNM) na rede
federal, durante o periodo de vigéncia do Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024. A
pesquisa se propde a investigar as politicas publicas voltadas para a inclusdo racial na Educacéo
Profissional Técnica da rede federal, no periodo da reforma do ultimo PNE 2014-2024.

O perfil da investigacéo é derivado de estudos realizados na esfera do Grupo de Pesquisa
‘Gesto, Avaliacao e Organizag¢ao da Educagdo Profissional’, alinhado aos projetos da Unidade
de Po6s-Graduacgdo, Extensdo e Pesquisa do CEETEPS, conforme desenvolvido pelo grupo
cadastrado no diretorio CNPq "Gestdo, Administracdo e Cultura da Educacdo Profissional e
Tecnoldgica - GEACEP"; que aborda aspectos educacionais e gestionarios em instituicdes da
Educacéo Profissional e Tecnoldgica.

2.1 Caracterizacdo do cenario de pesquisa

O Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Sdo Paulo (IFSP) é uma
autarquia federal vinculada ao Ministério da Educacdo (MEC), especializada na oferta de
Educacdo Profissional e Tecnoldgica (EPT). Foi criado pela Lei n® 11.892, de 29 de dezembro
de 2008, a mesma que originou a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnologica, da qual o IFSP faz parte. Embora vinculado ao MEC, o IFSP possui autonomia
administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagogica e disciplinar, conforme previsto no
Art. 1°, Parégrafo Unico, da Lei n® 11.892/2008.

O IFSP, com mais de 50 mil alunos, quase cinco mil servidores, e atualmente com 42
unidades, composto por uma reitoria, 37 unidades em funcionamento e 4 em implantacéo, pode
ser caracterizada como uma importante ferramenta para a execucao das estratégias constantes
no Plano Nacional de Educacdo 2014-2024, principalmente quanto ao cumprimento da
Estratégia 3.7, (expansdo das matriculas gratuitas de ensino médio integrado & educagéo
profissional). Inclui-se também a Meta 11, que propde triplicar as matriculas da educacgdo
profissional técnica de nivel médio, e a Estratégia 11.13, que objetiva reduzir as desigualdades
étnico-raciais e regionais no acesso e permanéncia na educacdo profissional técnica de nivel
médio, inclusive mediante a adogéao de politicas afirmativas, na forma da lei (Brasil, 2014).

Por determinagéo da Lei n°® 11.892, de 29 de dezembro de 2008, o IFSP destina 50% das
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vagas para 0s cursos técnicos e, no minimo, 20% das vagas para os cursos de licenciatura e para
0s programas especiais de formacao pedagdgica, sobretudo nas areas de Ciéncias e Matematica
(Brasil, 2008).

2.2 Tipo de pesquisa

Quanto a abordagem, esta pesquisa combina métodos quantitativos e qualitativos. De
acordo com Sampieri (2013), este tipo de abordagem permite uma analise exploratdria dos
fendmenos estudados e favorece a compreensdo de questdes complexas e ainda pouco
exploradas. A abordagem qualitativa possibilita a analise das narrativas e dos discursos
presentes nos documentos institucionais e nas politicas publicas, o que revela as concepcdes
subjacentes de equidade e incluséo.

Godoy (1995, p. 62) ressalta que "os trabalhos qualitativos possuem um conjunto de
caracteristicas essenciais, onde o campo de pesquisa é o ambiente do sujeito e 0 pesquisador é
o instrumento fundamental para a obtencéo de dados a serem coletados da forma mais imparcial
possivel". Portanto, para este estudo, o ambiente institucional foi considerado o campo de
pesquisa, onde se buscou entender as dindmicas institucionais que influenciam o acesso e a
permanéncia de estudantes negros no sistema educacional. A interpretacdo dos dados
qualitativos visa identificar padrBes e implicacdes praticas das politicas implementadas, além
de proporcionar uma perspectiva critica e reflexiva sobre a eficacia dessas aces no contexto da
Educacdo Profissional Técnica.

Dessa forma, a combinacdo das abordagens quantitativa e qualitativa enriquece a
pesquisa e proporciona uma visdo ampliada do tema estudado, essencial para compreender a
complexidade das questdes raciais e educacionais no Brasil.

Quanto aos objetivos, este estudo se classifica como exploratdrio, uma vez que busca
aprofundar o conhecimento sobre a implementagdo das politicas de inclusdo étnico-racial e
oferecer subsidios para uma analise mais detalhada dos desafios e avangos nessa area. Segundo
Gil (2002), a pesquisa exploratoria tem como proposito fornecer uma compreenséo ampla sobre
um determinado fenémeno, o que é especialmente Util quando o tema em questdo é pouco
estudado, o que dificulta a formulacdo de hipoteses claras e mensurdveis. A natureza
exploratoria da pesquisa € adequada para investigar um campo com informacdes limitadas, no
qual a anélise busca revelar novas perspectivas e aspectos ainda ndo considerados em estudos

anteriores.
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2.3 Coleta de dados

A coleta de dados € a busca por informacdes para a elucidacao do fenémeno ou fato que
0 pesquisador quer desvendar (Gerhardt, et al., 2009). Para esta pesquisa, a coleta de dados foi
realizada por meio de pesquisa documental e bibliogréfica. A pesquisa documental incluiu a
analise de fontes primarias, como leis, decretos, documentos curriculares e regulacfes
institucionais do IFSP, além de documentos legislativos nacionais e estaduais relacionados a
EPTNM. A coleta de dados foi realizada em plataformas eletronicas institucionais e
governamentais, como a Plataforma Nilo Pecanha, IBGE, IPEA, e a plataforma SUAP (Sistema
Unificado de Administracdo Publica) do IFSP.

Os dados relativos aos indicadores educacionais foram analisados com base nas
informacdes disponiveis na Plataforma Nilo Peganha, no periodo de 2017 a 2023. Esses dados
incluem informacdes sobre matriculas, vagas, ingressantes e concluintes em cursos técnicos de
nivel médio nas modalidades Concomitante, Integrado, Subsequente e Proeja, tanto no IFSP
guanto em outras escolas técnicas federais e estaduais. Os dados foram classificados por etnia,
que abrangeu categorias como parda, preta, branca e outros (amarelos, indigenas e nao
declarados).

Além disso, os dados especificos do IFSP foram extraidos da plataforma SUAP para o
periodo de 2014 a 2024 e abrangem todas as unidades educacionais da instituicdo localizadas
em diversas cidades do estado de S&o Paulo. Os indicadores analisados incluem taxa de
retencdo, evasdo, indice de permanéncia e éxito, além de taxas de concluséo, reprovacao, saida
com éxito, matricula ativa regular e retida, e efetividade académica. Esses indicadores,
apresentados na forma de graficos, foram agrupados por temas que guardam alguma relacao
entre si, para facilitar a interpretacdo e analise dos dados educacionais.

A Figura 7 agrupa os dados sobre a Taxa de Retencdo, a Taxa de Evasdo e o indice de
Permanéncia e Exito. Esse agrupamento de dados permitiu identificar a capacidade do IFSP em
manter os estudantes dentro do sistema educacional e os principais desafios relacionados a
evaséo.

A Figura 8 concentra-se nos indicadores sobre a Taxa de Conclusdo, Taxa de
Reprovacbes e Taxa de Saida com Exito, que objetivam medir o sucesso académico dos
estudantes.

A Figura 9 contempla a Taxa de Matricula Ativa Regular e a Taxa de Matricula Ativa
Retida. Este grafico demonstra a situagdo das matriculas, o que permite 0 exame de quantos

estudantes permanecem regularmente matriculados e quantos estdo retidos, fatores que
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impactam as estratégias de permanéncia.

A Figura 10 engloba os dados referentes ao Indice de Efetividade Académica e indice
de Permanéncia e Exito. Esse gréfico agrega os indicadores que refletem a eficacia geral do
IFSP em alcancar seus objetivos educacionais e garantir o éxito dos estudantes.

A tabela 2 apresenta os numeros de alunos matriculados, ingressantes e concluintes dos
cursos técnicos, os quais permitem conhecer as informacdes referentes a evolugdo desses

indicadores na instituicéo.

2.4 Anélise de dados

Para a andlise dos dados coletados, foram utilizadas técnicas de analise de contetdo,
andlise estatistica e analise documental. A analise de contetdo permitiu identificar padrdes e
temas recorrentes nas politicas de inclusdo étnico-racial. A andlise estatistica foi aplicada aos
indicadores educacionais, 0 que possibilitou uma compreensdo mais aprofundada das taxas de
matricula, evasdo e conclusdo, bem como da eficécia das politicas pablicas implementadas. A
anélise documental possibilitou contextualizar historicamente as politicas e a¢des afirmativas

estudadas.

2.5 Regido do locus da pesquisa

Inserido no contexto socioecondmico do estado de Sdo Paulo, o IFSP oferece um cenério
relevante para a analise da implementacdo de politicas de inclusdo étnico-racial na Educacéo
Profissional Técnica de Nivel Médio (EPTNM).

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, em 2022, o
estado de Sdo Paulo apresentou uma populacao estimada em cerca de 46 milhdes de habitantes,
distribuida por 645 municipios. O estado € responsavel por uma parcela significativa do Produto
Interno Bruto (PIB) nacional, o que o torna um dos principais polos industriais da América
Latina. As regiGes mais industrializadas, como a Grande Séo Paulo, o Vale do Paraiba, a Regido
Metropolitana de Campinas, o0 ABC Paulista e a Baixada Santista, abrigam um vasto parque
industrial que abrange setores como automotivo, quimico, farmacéutico, metalurgico,
eletrbnico, téxtil, e de tecnologia da informacdo. O desenvolvimento econdmico dessas
regides depende diretamente da disponibilidade de méo de obra qualificada, o que reforca a
importancia da educacgéo profissional e tecnoldgica oferecida por instituices como o IFSP. A

demanda por trabalhadores especializados € crescente, especialmente em areas tecnologicas e
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industriais, o que coloca a EPT como protagonista na formagéo de profissionais capacitados
para atender as exigéncias do mercado (IBGE, 2023).

No ambito educacional, os indicadores do estado de S&o Paulo registraram, em 2023,
1,8 milhdo de estudantes no ensino médio, distribuidos em 6.514 escolas. Esses numeros
refletem a vasta rede educacional do estado, que é responsavel por formar grande parte da forca
de trabalho futura. Além disso, o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) de
Sdo Paulo, que avalia a qualidade do ensino nas escolas pablicas, alcan¢ou 6,1 nos anos iniciais
e 5,3 nos anos finais do ensino fundamental em 2021, o que reflete 0 compromisso do estado
com a melhoria da educacdo basica. No entanto, apesar desses avangos, ainda existem barreiras
a serem superadas relacionadas a equidade racial e a inclusdo de grupos historicamente
marginalizados no sistema educacional, especialmente na educacdo profissional técnica (Idem,
2023).

Do ponto de vista socioecondmico, S&o Paulo apresenta um rendimento nominal mensal
domiciliar per capita de R$ 2.492 em 2023, e uma elevada taxa de formalidade no mercado de
trabalho, com 69,3% das pessoas de 14 anos ou mais ocupadas em trabalhos formais em 2022.
No entanto, as desigualdades sociais e regionais ainda sdo marcantes, especialmente em areas
periféricas e menos desenvolvidas economicamente, onde o acesso a educacdo de qualidade e
as oportunidades de emprego é mais restrito (Idem, 2023).

Essas caracteristicas fazem do estado de S&o Paulo um ambiente ideal para analisar a
relacdo entre educacdo profissional e desenvolvimento econdmico, especialmente no contexto
da inclusdo étnico-racial na educacdo técnica. Conforme o artigo 6° da Lei n°® 11.892/2008, o
IFSP tem como finalidade orientar sua oferta formativa para atender as demandas produtivas,
sociais e culturais da regido e contribuir para o desenvolvimento socioeconémico local (Brasil,
2008).

No entanto, é por meio das politicas publicas de inclusdo que se amplia a possibilidade
de acesso a essas oportunidades educacionais para a populacdo desfavorecida e socialmente
marginalizada, como os estudantes negros. Essas politicas sdo, portanto, instrumentos
importantes que permitem a democratizagdo do acesso a educacdo técnica e a ampliagdo das
oportunidades, o que contribui para que o IFSP cumpra seu papel de promover o
desenvolvimento econdémico de forma inclusiva e equitativa. Nesse sentido, a pesquisa busca
avaliar como a educacéo profissional técnica, especialmente a de nivel médio, pode atuar como
um mecanismo de transformacéo social e contribuir para a redugédo das desigualdades e para o

desenvolvimento sustentavel do estado de S&do Paulo.
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2.6 Limitagdes da Pesquisa

Entre as limitacGes da pesquisa, destaca-se a restricdo no acesso a dados mais recentes
dos indicadores educacionais. A Plataforma Nilo Pecanha, por exemplo, disponibiliza dados
apenas entre 0s anos de 2017 a 2023, o que limita a analise dos efeitos das politicas publicas de

incluséo étnico-racial ao longo do tempo.
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CAPITULO 3 - ANALISES E RESULTADOS

Compreendida a estrutura e as modalidades da Educagdo Profissional e Tecnoldgica
(EPT) no Brasil, torna-se necessario analisar indicadores especificos que permitam avaliar os
niveis de inclusdo e equidade racial na oferta de educacdo profissional e técnica pelas
institui¢Oes de ensino do pais. Essa analise é fundamental para conhecer o cenério atual relativo
a participacdo de estudantes negros nesse segmento educacional, bem como para subsidiar a
formulacdo de politicas pablicas capazes de promover a igualdade de oportunidades. Nessa
perspectiva, este capitulo propBe examinar uma série de indicadores relacionados a
participacdo, desempenho e trajetoria educacional dos estudantes de acordo com seu
pertencimento étnico-racial na rede federal de educacéo profissional técnica no &mbito nacional
e no estado de Sdo Paulo, com o objetivo de identificar possiveis lacunas e barreiras que
perpetuam as desigualdades educacionais de natureza racial, além de subsidiar o

desenvolvimento de estratégias efetivas para a promocao da equidade nesse ambito.

3.1 Indicadores educacionais da EPTNM na Rede Federal de EPT.

A figura 2 apresenta os indicadores referentes as matriculas, vagas, inscritos,
ingressantes e concluintes dos cursos Concomitante, Integrado, Subsequente, Proeja
Concomitante, Proeja Integrado e Proeja Subsequente oferecidos por todas as escolas de
educacao profissional tecnoldgica de nivel médio no Brasil, nos anos de 2017 e 2023.

Figura 2 - Dados Nacionais da EPTNM (2023 e 2017)
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Fonte: Plataforma Nilo Pecanha (adaptado pelo autor)
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Os dados informam que entre 2017 e 2023 o numero de vagas ofertadas pelas
instituicbes de ensino profissional técnico caiu de 298.143 para 273.995, uma redugdo de
8,12%. No mesmo periodo, o numero de matriculas também apresentou uma diminuicao,
passando de 647.702 para 598.601, o que corresponde a uma queda de 7,58%. A anélise desses
indicadores revela que a reducdo tanto nas vagas quanto nas matriculas pode indicar que as
instituicdes estdo adaptando sua capacidade de oferta as mudanc¢as na demanda estudantil ou
enfrentando limitacdes estruturais, como restricGes orcamentarias ou logisticas, que dificultam
a expansdo dos cursos. Essa queda semelhante no nimero de vagas e matriculas indica um
equilibrio entre oferta e demanda, mas também levanta a questao de por que, apesar da demanda
inicial, as vagas ndo estdo sendo totalmente ocupadas.

No que diz respeito a demanda, 0 nimero de inscritos nos cursos aumentou de 734.672
em 2017 para 756.316 em 2023, um resultado que mostra um crescimento de 2,94%. O niUmero
de ingressantes, por sua vez, subiu de 216.333 para 235.238 no mesmo periodo, 0 que representa
um aumento de 8,74%. Observa-se, na relagdo entre esses indicadores com os dados de vagas
e matriculas que, embora o interesse inicial dos inscritos seja alto, nem todos os alunos inscritos
conseguem ingressar efetivamente nos cursos, o que pode indicar dificuldades no processo de
ingresso ou no preenchimento das vagas, tais como a competitividade do processo seletivo, a
falta de adequacdo entre as vagas oferecidas e as preferéncias dos candidatos, ou ainda
obstaculos sociais e econdémicos que impedem os alunos de seguirem adiante com a matricula.

Quanto ao numero de concluintes dos cursos, 0s dados apresentaram uma queda de
159.386 em 2017 para 142.833 em 2023, o que representa uma diminuicdo de 10,38% no
periodo analisado. O decréscimo no nimero de concluintes, apesar do aumento no numero de
ingressantes, é um sinal preocupante que aponta para dificuldades em manter os estudantes nos
cursos até a conclusao. Ao cruzar esse dado com os demais indicadores, fica claro que, embora
a demanda por educacdo profissional técnica seja alta e as vagas estejam sendo preenchidas,
muitos alunos ndo estdo conseguindo finalizar os cursos. Fatores como evasdo escolar,
desmotivacdo, dificuldades financeiras, ou falta de apoio adequado durante a trajetdria
educacional podem contribuir para essa queda, o que reforca a necessidade de politicas e
programas de apoio que ndo apenas incentivam 0 ingresso, mas também garantam a
permanéncia e 0 éxito dos estudantes, especialmente para 0s grupos historicamente
marginalizados.

A figura 3 apresenta os dados relacionados a participacdo de diferentes grupos étnicos
na educacdo profissional técnica de nivel médio no Brasil, nos anos de 2017 e 2023, com

abrangéncia nos cursos oferecidos nas modalidades Concomitante, Integrado, Subsequente,
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Proeja Concomitante, Proeja Integrado e Proeja Subsequente.

Figura 3 - Dados Nacionais EPTNM por Etnia (2023 e 2017)
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Fonte: Plataforma Nilo Pecanha (adaptado pelo autor)

A anélise comparativa mostra que em 2023 a populacdo parda registrou 247.965
matriculas, um aumento em relacdo a 2017 de 184.009 matriculas. Esse crescimento de
aproximadamente 35% demonstra que as politicas de acdes afirmativas podem contribuir para
a ampliacdo do acesso ao ensino profissional técnico entre estudantes pardos. O numero de
vagas ofertadas para este grupo também aumentou de 218.005 em 2017 para 263.630 em 2023,
0 que demonstra que 0 gquantitativo de vagas acompanhou a demanda crescente. No entanto, o
aumento no namero de ingressantes foi relativamente menor, que de 63.719 em 2017 passou
para 93.464 em 2023, 0 que representa um crescimento de cerca de 46%. Este dado indica uma
necessidade de fortalecer as agdes que garantam a conversdo de inscritos em ingressantes
efetivos. O numero de concluintes entre os pardos também aumentou, de 38.298 em 2017 para
54.570 em 2023, mas a proporc¢éo de concluintes em relagdo aos ingressantes demonstra que a
evasao ainda permanece alta.

A populacdo branca também apresentou um aumento no nimero de matriculas, de
140.475 em 2017 para 186.685 em 2023, um crescimento de 33%. As vagas ofertadas para este
grupo aumentaram de 218.803 em 2017 para 260.536 em 2023. Ja 0 numero de ingressantes
subiu de 47.978 para 76.667, o que demonstra um crescimento consideravel na participacdo

desse grupo na educacao técnica. O numero de concluintes também aumentou, de 31.082 em
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2017 para 47.483 em 2023. Apesar do crescimento, a analise da proporcao entre ingressantes e
concluintes indica que os dados da evasdo sdo igualmente presentes entre os estudantes brancos,
embora em menor escala comparado aos pardos.

A populacdo negra registrou um aumento significativo nas matriculas, de 37.999 em
2017 para 58.709 em 2023, um crescimento de cerca de 55%. As vagas ofertadas para este
grupo também cresceram, de 171.529 em 2017 para 233.672 em 2023. No entanto, 0 aumento
no namero de ingressantes foi menor em termos absolutos: passou de 13.479 em 2017 para
23.598 em 2023. O namero de concluintes, por sua vez, cresceu de 7.149 em 2017 para 13.095
em 2023, mas ainda revela uma alta taxa de evaséo, dado que menos da metade dos ingressantes
concluiram o curso.

O grupo étnico denominado "Outros"”, que inclui amarelos, indigenas e nao declarados,
apresentou uma diminuicdo expressiva no numero de matriculas, de 338.711 em 2017 para
159.045 em 2023, o que representa uma queda de mais de 50%. As vagas ofertadas para esse
grupo também diminuiram de 543.124 em 2017 para 358.808 em 2023. O ndmero de
ingressantes e concluintes seguiu a mesma tendéncia de queda, o que pode refletir uma possivel
reducdo no interesse ou nas oportunidades de acesso para esses grupos, ou ainda, a maior
dificuldade de permanéncia.

Esses dados indicam que, embora as politicas de a¢des afirmativas tenham contribuido
para 0 aumento do acesso de estudantes negros a educacao profissional técnica, ainda persistem
as dificuldades relacionadas a permanéncia e a conclusdo dos cursos. A evasdo escolar é um
fator critico que precisa ser abordado de forma mais efetiva, possivelmente por meio do
fortalecimento de politicas que envolvam suporte financeiro, académico e psicossocial, que
possam mitigar os impactos das desigualdades econdmicas e sociais que afetam esses grupos.
Além disso, € necessario investigar as razdes pelas quais, mesmo com o0 aumento de vagas e a
demanda crescente, a conversao de inscritos em ingressantes e de ingressantes em concluintes
ainda é insuficiente para garantir a equidade no sucesso educacional desses estudantes.

A figura 4 demonstra a evolucdo das matriculas, vagas, ingressantes e concluintes na
educacdo profissional técnica de nivel médio, oferecida pelos institutos federais do Brasil, nos
anos de 2017 e 2023.
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Figura 4 - Dados Nacionais EPTNM Institutos Federais (2023 e 2017)
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Fonte: Plataforma Nilo Pecanha (adaptado pelo autor)

O namero total de matriculas em 2023, apresentou uma reducdo de 564.137 em relagdo
a 2017, que apresentou o quantitativo de 602.220 matriculas registradas. Essa diminuicao de
aproximadamente 6,3% pode indicar uma série de fatores, inclusive uma possivel reducdo no
interesse dos estudantes por cursos técnicos ou dificuldades econdmicas e sociais que afetam a
capacidade dos estudantes de permanecerem matriculados. A reducdo no nimero de vagas
ofertadas, que passou de 285.706 em 2017 para 260.006 em 2023, também acompanha essa
tendéncia, o que pode significar que os institutos federais fizeram ajustes na sua oferta de cursos
de acordo com a demanda e as condigdes institucionais, como orgcamentos e infraestrutura.

Apesar da reducéo no nimero de matriculas e vagas, 0 nimero de inscritos aumentou
de 679.036 em 2017 para 704.775 em 2023, entretanto, ndo de forma proporcional ao nimero
de ingressantes, que subiu de 205.429 em 2017 para 223.932 em 2023, um crescimento de cerca
de 9%. Possiveis explicacdes para essa diferenca incluem processos seletivos mais
competitivos, nos quais nem todos o0s interessados conseguem uma vaga, e barreiras
socioeconémicas, como dificuldades financeiras, que impedem muitos alunos de seguirem
adiante e se matricularem mesmo apos terem se inscrito.

O namero de concluintes, por outro lado, apresentou uma redugéo de 148.177 em 2017
para 135.453 em 2023. Essa queda de aproximadamente 8,6% aponta para questdes
relacionadas a permanéncia e conclusdo dos cursos, temas centrais nas discussdes sobre a
eficacia das politicas de a¢des afirmativas. A diminuicdo no nimero de concluintes pode estar
relacionada a evasdo escolar, desmotivacdo, dificuldades financeiras ou falta de apoio

institucional adequado para garantir a concluséo dos estudos.
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A figura 5 apresenta a evolucdo das matriculas, vagas, ingressantes e concluintes na
educacao profissional técnica de nivel médio, oferecida pelos institutos federais do Brasil,

classificadas por grupos étnicos, nos anos de 2017 e 2023.

Figura 5 - Dados Nacionais da EPTNM nos Institutos Federais por Etnia
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Fonte: Plataforma Nilo Pecanha (adaptado pelo autor)

A populacéo parda apresentou um aumento expressivo no nimero de matriculas. Passou
de 175.566 em 2017 para 236.348 em 2023, 0 que representa um crescimento de cerca de 35%.
O numero de vagas ofertadas para esse grupo também aumentou de 209.196 para 250.868 no
mesmo periodo, e se mostrou alinhada a expansao do acesso. O nimero de ingressantes subiu
de 61.243 em 2017 para 89.625 em 2023, o que indica uma maior efetividade na admisséo de
estudantes pardos. O crescimento no nimero de concluintes, de 36.302 para 52.194, sugere um
progresso na permanéncia, embora a taxa de evasao ainda exija atencéo.

A populagdo branca também registrou aumento nas matriculas, que passaram de
133.645 em 2017 para 175.639 em 2023, um incremento de aproximadamente 31%. As vagas
ofertadas aumentaram de 210.494 para 248.702, enquanto o nimero de ingressantes subiu de
45.912 para 73.248. O namero de concluintes, que passou de 29.373 em 2017 para 44.949 em
2023, mostra uma melhoria no desempenho académico desse grupo. Contudo, a diferenca entre
ingressantes e concluintes ainda aponta para a necessidade de a¢cdes que garantam a conclusao
dos cursos.

Para a populacdo negra, os dados revelam que o nimero de matriculas aumentou de
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36.538 em 2017 para 55.255 em 2023, um crescimento de cerca de 51%. As vagas ofertadas
subiram de 164.795 para 222.959, acompanhadas de um aumento nos ingressantes, de 12.960
para 22.540. O indicador referente aos concluintes, que apresentou o0 nimero de 6.852 alunos
em 2017 saltou para 12.444 em 2024, quase o dobro no periodo.

Apesar desses avangos, a relagdo entre ingressantes e concluintes ainda evidencia a
necessidade de politicas mais eficazes para assegurar a permanéncia dos estudantes pretos. O
grupo classificado como "Outros”, que inclui amarelos, indigenas e nao declarados, apresentou
uma trajetoria de queda. O nimero de matriculas caiu de 312.175 em 2017 para 148.237 em
2023, uma reducdo de mais de 50%. As vagas também diminuiram substancialmente, de
593.007 para 441.442. O numero de ingressantes foi reduzido de 102.326 para 58.989, enquanto
0 nimero de concluintes caiu de 85.512 para 31.883. Esses dados sugerem uma retracdo no
interesse ou nas oportunidades para esses grupos, ou ainda, dificuldades de permanéncia que
impactam diretamente nos resultados educacionais. Apos conhecer os dados educacionais
referentes a Educacdo Profissional Técnica (EPT) dos institutos federais do Brasil, o item 3.2
se concentra no Instituto Federal de Sdo Paulo (IFSP), que é o locus desta pesquisa. Neste
capitulo sera delineada a configuracdo administrativa do IFSP, que abordard a maneira como a
instituicdo é organizada para cumprir sua missdo educacional e apoiar a formacdo técnica e

profissional dos alunos.

3.2 Estrutura e Organizacdo Administrativa do IFSP

O Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Sdo Paulo (IFSP) é uma
autarquia federal vinculada ao Ministério da Educacdo (MEC), criada pela Lei n® 11.892, de 29
de dezembro de 2008, que estabeleceu a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica (RFEPCT). O IFSP, embora vinculado ao MEC, possui autonomia administrativa,
patrimonial, financeira, didatico-pedagogica e disciplinar, conforme previsto na legislacéo.

Os campi do Instituto Federal de Sdo Paulo (IFSP) estdo distribuidos por diversas
regides do estado, especificamente nas cidades de Araraquara, Avare, Barretos, Bauru, Birigui,
Boituva, Braganca Paulista, Campinas, Campos do Jorddo, Capivari, Caraguatatuba,
Catanduva, Cubatdo, Guarulhos, Hortolandia, Ilha Solteira (Campus Avancado)?, Itapetininga,
Itaquaquecetuba, Jacarei, Jundiai (Campus Avancado), Matdo, Miracatu, Piracicaba, Pirituba,
Presidente Epitacio, Presidente Prudente, Registro, Rio Claro, Salto, Sdo Carlos, S&o Joédo da
Boa Vista, S&o José do Rio Preto, S&o José dos Campos, S&o Miguel Paulista (Campus

Avancado), Sao Paulo, Sdo Roque, Sertdozinho, Sorocaba, Suzano, Tupd (Campus Avangado)
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e Votuporanga.

A administracdo central do IFSP é composta pela Reitoria, que inclui o Gabinete da
Reitoria e cinco Pro-Reitorias. As Pré-Reitorias dividem-se em duas categorias principais: as
finalisticas, que sédo a de Ensino, de Pesquisa e de Extensdo, e as de suporte, que incluem a de
Administracdo e a de Desenvolvimento Institucional. A Pro-Reitoria de Ensino (PRE) é
responsavel por formular e executar a politica de ensino do IFSP, além de articular suas
atividades com as areas de pesquisa e extensdo e seguir as diretrizes estabelecidas pelo
Ministério da Educacéo e pelo Conselho Superior do IFSP.

Dada a natureza da presente pesquisa, que busca analisar como as politicas de acdes
afirmativas tém enfrentado os desafios de promover equidade racial no acesso e permanéncia
de estudantes negros na Educacéo Profissional Técnica, este estudo se concentrard na atuacdo
da Pré-Reitoria de Ensino (PRE) do IFSP. Além de responsavel pela formulacdo e execucao
das politicas de ensino, a PRE também ¢ a instancia que implementa e monitora as diretrizes
relacionadas a inclusdo étnico-racial. Nesse contexto, a andlise das acles, programas e
iniciativas conduzidas por este setor é fundamental para compreender a eficacia das politicas
de inclusdo étnico-racial no &mbito da educacéo profissional técnica no IFSP.

Dentro da estrutura da Pro-Reitoria de Ensino, a Diretoria de Educacgdo Basica (DIEB)
é a responsavel pela gestdo dos cursos Técnicos de Nivel Médio, que incluem as modalidades
Integrada, Concomitante e Subsequente, além dos cursos de Formacéo Inicial e Continuada,
especialmente voltados para a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). Tem como principais
atribuicbes propor, desenvolver, acompanhar e supervisionar politicas e procedimentos
relacionados a esses cursos, com 0 objetivo de garantir a integracdo das acdes educacionais
entre diferentes Diretorias e Pré-Reitorias. Além disso, a DIEB promove discussdes sobre a
formacdo dos estudantes durante a Educacdo Béasica, com o objetivo de assegurar um
desenvolvimento educacional coerente com os principios do IFSP.

A Organizacdo Didatica dos Cursos da Educacdo Basica do IFSP, aprovada pela
Resolucdo IFSP n°. 62, de 7 de agosto de 2018, é o instrumento que estabelece as diretrizes e
as normas que regem a oferta e o funcionamento dos cursos técnicos de nivel médio, bem como
dos cursos de formagcéo inicial e continuada (FIC) ofertados pelo Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia de S&o Paulo (IFSP). Mais do que um simples conjunto de regras, essa

normativa reflete o0 compromisso social do IFSP com a democratizacdo do ensino e define que

Art. 9°. O respeito aos educandos, as suas caracteristicas e identidades é um
principio orientador de toda a acdo educativa, sendo responsabilidade da


https://drive.ifsp.edu.br/s/ajqFqnfp7ioA9na
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Instituicdo a criacéo de condicOes para que adolescentes, jovens e adultos, em
sua diversidade, tenham a oportunidade de receber a formacdo adequada
durante o percurso escolar.

Assim, conforme preconiza o paragrafo tnico do Art. 11, “o Projeto Pedagdgico de
Curso deve contemplar as diversidades em todos 0s aspectos, tais como sociais, culturais,
politicos, econdmicos, de género, de geracdo, de raca e etnia, de acordo com a legislacdo
vigente” (IFSP, 2018).

Dentro da estrutura da PRE destaca-se a Comisséo para Elaboracgao e Implementacéo de
Projetos Pedagdgicos de Cursos de Educacdo Basica (CEIC). Instituida pela Portaria n® 2582,
de 17 de julho de 2020, a CEIC € responsavel por elaborar, desenvolver e acompanhar os
processos de implantacdo, reformulacdo, atualizacdo, interrupgdo temporaria e extincdo dos
cursos da Educacdo Baésica, tanto presenciais quanto a distancia. Essa Comissdo desempenha
um papel fundamental na organizacdo e acompanhamento continuo da execugdo dos cursos
técnicos integrados ao Ensino Médio, nas diversas modalidades oferecidas pelo IFSP.

As atribuicbes da CEIC incluem a elaboracdo de documentos essenciais para a
submissao dos processos relativos aos cursos da Educacdo Béasica, como a criacdo, atualizacao
e reformulacdo dos Projetos Pedagdgicos dos Cursos (PPCs). A CEIC trabalha em estreita
articulacdo com a DIEB e outras instancias do IFSP para assegurar que os cursos oferecidos
estejam em conformidade com as politicas educacionais nacionais e internas da instituicdo. A
CEIC também desempenha um papel importante na orientacao e apoio aos campi na elaboragdo
e implementagdo dos PPCs, além de analisar as necessidades dos docentes e dos cursos, bem
como articular solugdes que atendam as demandas educacionais.

Assim, a atuacdo da CEIC é fundamental para garantir que os cursos oferecidos pelo

IFSP estejam alinhados as necessidades dos estudantes e as politicas publicas de inclusao.

O Nucleo de Estudos Afro-brasileiros e Indigenas (NEABI)

O Nucleo de Estudos Afro-brasileiros e Indigenas (NEABI) no Instituto Federal de Séo
Paulo (IFSP), regulamentado pela Portaria IFSP N° 2.587, de 28 de julho de 2015, é formado
por docentes, técnicos e estudantes, e tem como proposito central fomentar estudos e acdes que
abordem as relagfes étnico-raciais no contexto da instituicdo, conforme estabelecido pelas
Leis N° 10.639/2003 e 11.645/2008. Essas legislacOes instituem as Diretrizes Curriculares
Nacionais que orientam a educacao sobre as relagcdes étnico-raciais, além de determinar o ensino

da historia e das culturas afro-brasileiras e indigenas no ambiente escolar. Nesse sentido, o
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NEABI foi criado com a finalidade de assegurar que questdes como racismo e xenofobia sejam
abordadas de maneira séria e efetiva, nas atividades de ensino, pesquisa e extensao
desenvolvidas no @mbito do IFSP. Isso implica garantir o cumprimento das diretrizes legais e
promover uma ampliacdo das iniciativas inclusivas, alem de estimular o debate sobre o racismo
no Brasil.

A atuacdo do NEABI visa ndo s6 fortalecer as agdes ja existentes, mas também fomentar
novas propostas com a participacdo ativa da comunidade escolar. O objetivo é promover a
insercdo efetiva de indigenas e afro-brasileiros em todas as esferas da sociedade, de onde
historicamente foram excluidos devido a praticas culturais e institucionais discriminatdrias.

Acrescenta-se também a Diretoria de Acdes Inclusivas (DAIN), que se ocupa em
promover iniciativas voltadas para a permanéncia e éxito de estudantes que séo publico-alvo da
Educacdo Especial, a fim de eliminar barreiras que possam dificultar a participacdo desses
estudantes e promover o respeito a diversidade.

Depois de conhecer a estrutura administrativa do IFSP e os objetivos de cada unidade
organizacional, bem como o comprometimento com as questdes ligadas ao ensino, o préximo
topico abordara a analise das politicas de acdes afirmativas na educacao profissional técnica no

IFSP e seus efeitos sobre 0 acesso e a permanéncia dos estudantes negros na instituicéo.

3.3 Politicas e acOes afirmativas na educacao profissional técnica.

Acdes afirmativas

Acdes afirmativas sdo politicas especificas que direcionam recursos para beneficiar
pessoas de grupos que foram discriminados ou excluidos socioeconomicamente, seja no
passado ou no presente. Essas medidas visam combater discriminacfes de ordem étnica, racial,
religiosa, de género, de classe ou de casta, além de promover maior participagdo dessas minorias
no processo politico, no acesso a educagao, saude, emprego, bens materiais, redes de protecdo
social e no reconhecimento cultural. De acordo com Silvério (2003), as ag¢Ges afirmativas
podem ser inspiradas por trés principais perspectivas: a justica reparatoria ou compensatoria, a
justica distributiva e a acdo preventiva. Nessa compreensdo, as acOes afirmativas visam
promover um tratamento diferenciado para determinados grupos sociais, com o objetivo de
alcancar tanto a igualdade de oportunidades quanto o combate as desigualdades injustificaveis
(Gomes, 2001).

Nesse sentido, as acOes afirmativas tém como proposito fomentar a diversidade e o
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pluralismo nas diferentes esferas da vida social, bem como denunciar e desnaturalizar a posigéo
subordinada de certos grupos historicamente marginalizados (Gomes, 2001). Trata-se de
medidas que buscam aumentar a participacdo e a representatividade de grupos sub-
representados em determinados espacos sociais, como forma de promover a justica e a
equidade.

De acordo com Feres Janior et al (2018), pode-se destacar como a¢des afirmativas a
adocdo de metas, cotas ou bbnus na contratacdo e promocdo de membros de grupos
discriminados no mercado de trabalho e na educacdo; a concessdo de bolsas de estudo e
empréstimos; a definicdo de metas ou cotas minimas de participacdo em setores como midia e
politica; as reparacOes financeiras; a distribuicao de terras e habitacdo; e as medidas de prote¢édo
a estilos de vida ameacados, bem como as politicas de valorizacao identitaria.

No contexto das acbes afirmativas implementadas pelo IFSP, destacam-se diversos
programas e iniciativas que tém como objetivo garantir 0 acesso, permanéncia e Sucesso
académico dos estudantes, especialmente daqueles em situacdo de vulnerabilidade social e
pertencentes a grupos historicamente marginalizados. Entre os principais programas, a Rede e-
Tec Brasil se destaca por oferecer educacdo profissional e tecnoldgica a distancia, com o
proposito de ampliar 0 acesso a cursos técnicos de nivel médio gratuitos. Esse sistema, criado
em 2007, funciona por meio de uma colaboracdo entre diferentes esferas governamentais e
instituicOes publicas.

O Projeto Verticaliza EPT € um programa que visa facilitar a continuidade dos estudos
para os alunos que concluem cursos técnicos de nivel médio, pois permite o aproveitamento
desses estudos em cursos superiores de tecnologia. Esta iniciativa busca proporcionar aos
estudantes a oportunidade de avancar em sua formacdo académica dentro de uma mesma area
de conhecimento.

A Politica de Assisténcia Estudantil (PAE) do IFSP, alinhada com as diretrizes do
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), é fundamental para garantir que
estudantes em situacdo de vulnerabilidade social possam permanecer e ter éxito em seus
estudos. A PAE inclui uma série de auxilios, como transporte, alimentacdo, moradia, saude, e
apoio a estudantes-pais, além de ac¢Ges voltadas para a inclusdo de pessoas com necessidades
educacionais especificas e a promocao de atividades culturais e esportivas.

O Programa de Auxilio Permanéncia (PAP) complementa essas acdes ao oferecer
suporte financeiro que visa igualar as oportunidades entre todos os estudantes e combater a
retencdo e evasdo escolar decorrentes de dificuldades econdmicas. Por meio deste programa,

sdo disponibilizados auxilios que abrangem alimentacéo, transporte, moradia, e outros apoios
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necessarios para garantir a continuidade dos estudos.

Além disso, o Programa de Bolsa de Ensino oferece aos alunos a oportunidade de
participar de atividades académicas e projetos de estudo, o que complementa a formacéo tedrica
com experiéncias praticas. Essas bolsas sdo distribuidas mediante editais especificos que
permitem aos alunos desenvolverem suas habilidades sob a supervisdo de docentes e

participarem ativamente de sua formacéo educacional.

A Lei de Cotas

De acordo com Ferreiras e Mattos (2007), os debates sobre as politicas de cotas raciais
no Brasil frequentemente abordam a questdo da subjetividade enfrentada pelos estudantes
afrodescendentes. Esses autores argumentam que os afrodescendentes estdo inseridos numa
espécie de circulo vicioso, no qual a pobreza, a falta de acesso a uma educacao de qualidade, as
condigdes precérias de trabalho e o baixo status social acabam reforgando uma identidade
marcada por menor valor social, e como consequéncia tendem a enfrentar maltiplas
desvantagens e barreiras que historicamente se retroalimentam. Esse ciclo de desvantagens
subjetivas e objetivas torna ainda mais dificil a superacdo das desigualdades raciais, 0 que
justifica a necessidade de politicas publicas, como as cotas, que visem romper esse circulo
vicioso e promover a inclusdo desse grupo historicamente marginalizado (Ferreiras e Mattos,
2007).

Nesse contexto, uma das mais relevantes acOes afirmativas voltadas para o acesso a
vagas em Cursos Técnicos e Superiores é a Lei de Cotas (Lei n° 12.711/2012). A Lei n°
12.711/2012 estabelece que 50% das vagas em cada curso e turno nas universidades federais e
nos institutos federais de educacdo, ciéncia e tecnologia sejam reservadas para estudantes que
tenham cursado todo o ensino basico em escolas publicas. Os outros 50% das vagas continuam
destinadas a ampla concorréncia. Para ingressar em um Curso Técnico Integrado, o candidato
deve ter completado do 1° ao 9° ano do Ensino Fundamental em uma escola publica. No caso
dos Cursos Técnicos Concomitantes ou Subsequentes, o candidato, além de ter cursado o
Ensino Fundamental em escola pablica, deve ter cursado ou estar cursando o Ensino Médio
também em escola publica. As vagas reservadas por essa lei sdo ainda subdivididas de acordo
com critérios socioecondémicos, étnico-raciais e de pessoas com deficiéncia (Brasil, 2012).

No caso do IFSP,

[...] a politica de a¢des afirmativas consiste na distribuicdo de vagas do seu
processo seletivo a fim de atender a legislacdo vigente. Dessa forma, 50% das
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vagas de cada curso sdo reservadas apenas a candidatos que estudaram o
ensino fundamental (1° ao 9° ano ou 1% a 8% série) integralmente, em
instituicbes publicas brasileiras de ensino (IFSP, 2024).

Para garantir a implementacéo e a eficacia da Lei de Cotas, uma série de normativos
subsequentes foram editados para regulamentar essa politica. O Decreto n® 7.824/2012
regulamentou a Lei de Cotas e estabeleceu as diretrizes préaticas para a sua aplicacdo pelas
instituicbes federais. A Portaria Normativa n° 18/2012 detalhou os procedimentos
administrativos que as instituicbes devem seguir para garantir a reserva de vagas. J& a Portaria
Normativa n® 21/2012, relacionada ao Sistema de Selecdo Unificada (Sisu), assegurou a
integracdo da reserva de vagas prevista na Lei de Cotas a esse importante mecanismo de
ingresso nas universidades federais. De acordo com Karruz (2018), apds a implementacéo dessa
lei, mais estudantes de escolas publicas, de baixa renda, negros, pardos e indigenas passaram a
ingressar nas universidades, o que ajudou a reduzir a desigualdade. Além disso, ao contrario
das expectativas negativas, pesquisas mostram que os alunos cotistas ttm um desempenho igual
ou até melhor do que os ndo cotistas. Posteriormente, a Lei n® 13.409/2016 ampliou 0 escopo
da politica ao incluir também a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia nos cursos
técnicos de nivel médio e superior das instituicdes federais de ensino.

Desse modo, a analise do arcabou¢o normativo que envolve a Lei de Cotas revela que a
implementacao dessa politica enfrenta um rol de complexidades que vai além da simples reserva
de vagas. Diversas situa¢es, como as desigualdades regionais, a falta de recursos adequados
em algumas instituicGes e a necessidade de acompanhamento das trajetorias académicas dos
cotistas, mostram que a politica de cotas deve ser constantemente adaptada e aprimorada, sem
desconsiderar as especificidades de diferentes grupos e contextos sociais.

O quadro 3 sintetiza as leis mencionadas e destaca suas principais contribuigdes para a

politica de cotas no Brasil.
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Quadro 3 - Resumo da Regulamentacéo

Lein®12.711, de 29 de agosto
de 2012

Dispde sobre o ingresso nas universidades federais e nas
instituicOes federais de ensino técnico de nivel médio e da

outras providéncias.

Decreto n° 7.824, de 11 de
outubro de 2012

Regulamenta a Lei n°® 12.711, de 29 de agosto de 2012,
que dispBe sobre o ingresso nas universidades federais e

nas instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio.

Portaria Normativa n° 18, de 11
de outubro de 2012

Dispde sobre a implementacéo das reservas de vagas em
instituicdes federais de ensino de que tratam a Lei no
12.711, de 29 de agosto de 2012, e o Decreto no 7.824, de
11 de outubro de 2012,

Portaria Normativa n°® 21, de 5

de novembro de 2012

Dispde sobre o Sistema de Selecdo Unificada -Sisu.

Lei n° 13.409, de 28 de
dezembro de 2016

Alteraa Lein®12.711, de 29 de agosto de 2012, para
dispor sobre a reserva de vagas para pessoas com
deficiéncia nos cursos técnico de nivel médio e superior

das institui¢bes federais de ensino.

Decreto n° 9.034, de 20 de abril
de 2017

Altera o Decreto n © 7.824, de 11 de outubro de 2012, que
regulamenta a Lei n©12.711, de 29 de agosto de 2012,
que dispbe sobre 0 ingresso nas universidades federais e

nas instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio.

Portaria Normativa n° 09, de 05
de maio de 2017

Altera a Portaria Normativa MEC no 18, de 11 de outubro
de 2012, e a Portaria Normativa MEC no 21, de 5 de

novembro de 2012.

Fonte: (adaptado pelo autor)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12711.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12711.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12711.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/Decreto/D7824.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/Decreto/D7824.htm
https://vtp.ifsp.edu.br/images/Processo_seletivo/portaria-normativa-18-2012-mec.pdf
https://vtp.ifsp.edu.br/images/Processo_seletivo/portaria-normativa-18-2012-mec.pdf
https://vtp.ifsp.edu.br/images/Processo_seletivo/portaria_2012_n21.pdf
https://vtp.ifsp.edu.br/images/Processo_seletivo/portaria_2012_n21.pdf
https://vtp.ifsp.edu.br/images/Processo_seletivo/portaria_2012_n21.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/l13409.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/l13409.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/l13409.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/d9034.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/d9034.htm
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3.4. Andlise dos Indicadores de Ensino pela Plataforma SUAP (IFSP)

Os Indicadores de Ensino extraidos da plataforma SUAP, referente ao periodo entre
2014-2024, abrangem as unidades educacionais implantadas nas cidades de Araraquara, Avare,
Barretos, Bauru, Birigui, Boituva, Braganca Paulista, Campinas, Campos do Jordao, Capivari,
Caraguatatuba, Catanduva, Cubatdo, Guarulhos, Hortolandia, llha Solteira (Campus
Avancado), Itapetininga, Itaquaquecetuba, Jacarei, Jundiai (Campus Avangado), Matdo,
Miracatu, Piracicaba, Pirituba, Presidente Epitacio, Presidente Prudente, Registro, Rio Claro,
Salto, Séo Carlos, Sao Jodo da Boa Vista, S&o José do Rio Preto, Sdo José dos Campos, Sdo
Miguel Paulista (Campus Avancado), Sdo Paulo, Sdo Roque, Sertdozinho, Sorocaba, Suzano,
Tupa (Campus Avancgado) e Votuporanga.

Os cursos analisados foram: Técnico Concomitante/Subsequente, Técnico Integrado
EJA, Técnico Integrado, Técnico Subsequente. A Figura 6 apresenta os dados referentes ao

namero de alunos matriculados no IFSP 2014 por tipo de curso.

Figura 6 - Alunos matriculados no IFSP 2014 (por tipo de curso)
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Fonte: Suap (Adaptado pelo autor)

Os dados referentes ao nimero de alunos matriculados nas diferentes modalidades e
niveis de cursos no periodo de 2014 e 2024 demonstram a prevaléncia dos cursos técnicos em
relacdo as demais modalidades de ensino oferecidas pelo Instituto Federal. Especificamente, as

matriculas nos cursos técnicos, que incluem o Técnico Concomitante/Subsequente (7.654),
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Técnico Integrado (4.197), Técnico Integrado EJA (136) e Técnico Subsequente (4.831),
totalizam 16.818 alunos. Quando comparados ao numero total de matriculas nos demais cursos,
que somam 15.702, observa-se que 0s cursos técnicos representam aproximadamente 51,7% do
total de matriculas. Este percentual esta alinhado com o que preconiza a Lei n® 11.892/2008,
que exige que pelo menos 50% das vagas oferecidas pelos Institutos Federais sejam destinadas
a educacdo profissional técnica de nivel médio. O Quadro 4 apresenta o nimero de matriculas
por tipo de curso no periodo de 2014 a 2024.

Quadro 4 - Dados de matriculas por tipos de curso do IFSP (2014 e 2024)

. Variagao Variagdo
T 2014 2024
1SS 0 0 Absoluta Percentual
Graduagdo (Bacharelad_o, Licenciatura, | 7654 |21.357| +13.703 +179%
Tecnologia)
Pos-Graduagdo (Especializacéo, 1170 | 2.619 +1.449 +124%
Mestrado)
Educacgéo Técnica de Nivel Médio 16.818 |19.719| +2.901 +17,30%
Total Geral 25.642 |43.695| +18.053 +70,40%

Fonte: Suap (Adaptado pelo autor)

Os dados acima demonstram que, em 2024, o nimero total de matriculas no IFSP passou
de 25.642 em 2014 para 43.695 em 2024, o que representa um aumento de 70,4% no periodo.
Nos cursos de graduacdo (Bacharelado, Licenciatura e Tecnologia), as matriculas passaram de
7.654 para 21.357, com um acréscimo absoluto de 13.703 alunos, equivalente a um crescimento
de 179%. J& nos cursos de pds-graduacdo (Especializacdo e Mestrado), as matriculas
aumentaram de 1.170 para 2.619, um crescimento absoluto de 1.449 matriculas, o que
corresponde a uma variacdo de 124%. Embora a p6s-graduacdo represente a menor proporcao
de matriculas, esse crescimento indica um aumento no interesse pela especializacdo e pela
continuidade dos estudos académicos, decorrentes de politicas publicas de incentivo a
qualificacdo profissional. No caso da educacdo técnica de nivel médio (Técnico
Concomitante/Subsequente, Técnico Integrado, Técnico Integrado EJA e Técnico
Subsequente), as matriculas passaram de 16.818 em 2014 para 19.719 em 2024, um aumento
absoluto de 2.901 matriculas, o que representa um crescimento de 17,3%.

Esse crescimento nas matriculas na educacao técnica de nivel médio, embora positivo,
ndo foi acompanhado de uma expansédo proporcional no numero de ingressantes e concluintes,

conforme mostra a Tabela 1:



83

Tabela 1 - Matriculas, Ingressantes e Concluintes na EPT de nivel médio do IFSP.

Ano Matriculas Ingressantes Concluintes
2014 16.818 8.609 3.813
2024 19.719 8.936 837

Fonte: Suap (Adaptado pelo autor)

Em 2014, os ingressantes somavam 8.609, enquanto em 2024 passaram para 8.936, o
gue representa um aumento discreto de apenas 3,8%. J& 0 nimero de concluintes apresentou
uma diminuicdo expressiva de 3.813 em 2014 para 837 em 2024, uma queda de
aproximadamente 78%. Assim, enquanto 0s nimeros gerais apontam avangos na expansdo da
educacao técnica, os dados de concluintes mostram que ainda ha barreiras importantes a serem
enfrentadas para transformar o acesso inicial em formacéo efetiva e qualificada.

Nas proximas figuras serdo apresentados outros indicadores do IFSP que
complementam os dados ja discutidos: Figura 7 - Indicadores de Retencgao e Evaséo e indice de
Permanéncia e Exito, Figura 8 - Indicadores de Desempenho Académico, Figura 9 - Indicadores
de Matriculas e Atividades Académicas, e Figura 10 - Indicadores de Efetividade e Eficiéncia
Académica. Esses indicadores sdo fundamentais para ampliar a analise das dinamicas
educacionais no IFSP, porque disponibilizam informacdes detalhadas sobre como a institui¢cdo
tem lidado com questdes como evasdo, permanéncia e éxito dos estudantes ao longo dos anos.
Além disso, os indices de efetividade e eficiéncia ajudam a compreender melhor a relacéo entre
a estrutura oferecida e os resultados alcancados, tanto em termos quantitativos quanto
qualitativos.

A Figura 7 apresenta os dados sobre os Indicadores de Retencdo e Evaséo, obtidos pela

plataforma Suap-IFSP, que compreendem o periodo de 2014 a 2024.
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Figura 7 - Indicadores de Retencéo e Evaso e Indice de Permanéncia e Exito
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A taxa de retencdo, que mede o percentual de alunos que atrasaram a concluséo do curso
em relacdo ao total de matriculas atendidas, comecou com 10,18% em 2014. A partir de 2016,
houve um aumento gradual até alcangar o pico de 11,41%. Contudo, a partir de 2018, a taxa de
retencdo apresentou uma tendéncia de queda acentuada, com o percentual de 5,86% em 2024.

J4 a taxa de evasdo, que avalia o percentual de matriculas finalizadas evadidas em
relagdo ao total de matriculas atendidas, iniciou-se com 26,99% em 2014 e apresentou uma
reducdo progressiva até 2018, quando chegou a 21,16%. Apos esse periodo, a taxa de evasdo
experimentou um aumento até atingir 26,91% em 2022. No entanto, em 2024, observou-se uma
queda substancial para 7,01%.

A queda significativa na taxa de retencdo indica que as estratégias implementadas para
evitar atrasos na conclusdo dos cursos estdo sendo eficazes. 1sso pode reforgar a importancia de
politicas que continuem a oferecer suporte académico direcionado, como monitoria, orientacdo
pedagogica e programas de recuperacao de aprendizagem, para manter esse progresso.

Por outro lado, as flutuacGes na taxa de evasdo destacam a necessidade de uma
abordagem mais integrada e continua para enfrentar os fatores que levam os alunos a abandonar
seus cursos. A queda na evasdo observada em 2024 pode ser resultado de politicas recentes,
mas a variacao ao longo dos anos indica a importancia de manter o foco em acgdes que abordem
ndo apenas 0 acesso, mas também a permanéncia dos estudantes, o fortalecimento de programas

de apoio financeiro, como bolsas de estudo e auxilio transporte, além de iniciativas que
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promovam o bem-estar emocional e psicoldgico dos alunos.
A Figura 8 apresenta os dados referentes aos Indicadores de Desempenho Académico
obtidos da plataforma Suap-IFSP para o periodo de 2014 a 2024, e incluem a taxa de conclusao,

taxa de reprovacdo e taxa de saida com éxito.

Figura 8 - Indicadores de Desempenho Académico
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Esses indicadores sdo importantes para subsidiar a analise das politicas e ac¢Oes
afirmativas disponiveis no IFSP que contribuem para o enfrentamento dos desafios de
promocao da equidade étnico-racial, pois permitem identificar quais areas do ensino demandam
maior atencao.

A taxa de conclusédo, que mede o percentual de alunos que completaram seus cursos em
relacdo ao total de matriculas atendidas, iniciou com 11,71% em 2014 e apresentou um aumento
de 19,2% até 2019. Contudo, observou-se uma queda drastica a partir de 2020, com a taxa
reduzida a 0,97% em 2024.

No que se refere a taxa de reprovaces, que indica o percentual de alunos que nao
conseguiram aprovacgdo em suas disciplinas, os dados apresentaram o percentual de 14,69% em
2014, e uma tendéncia de diminuicdo ao longo dos anos que chegou a 0% em 2024.

A taxa de saida com éxito, que avalia o percentual de alunos que concluiram seus cursos,
registrou 30,27% em 2014 e aumentou significativamente até 2019, quando atingiu 50,47%. No
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entanto, a partir de 2020, houve uma queda substancial, com a taxa de saida com éxito reduzida
a12,21% em 2024.

Ao comparar a taxa de conclusdo com a taxa de saida com éxito, é possivel observar
que, embora ambos os indicadores tenham aumentado até 2019, a partir de 2020, eles também
experimentaram uma queda acentuada. No entanto, a reducdo na taxa de saida com éxito foi
proporcionalmente maior do que na taxa de conclus&o, o que sugere que, uma parcela dos alunos
que conseguem concluir o curso ndo o fez com um desempenho que possa ser considerado
satisfatorio.

Em relacdo a taxa de reprovacdo, observa-se uma diminui¢do ao longo dos anos, até
chegar a 0% em 2024. Essa reducdo demonstra aspectos positivos quanto as politicas
educacionais da instituicdo que visam aumentar o indice de aprovacdes. No entanto, € possivel
observar gque essa reducdo ndo se traduziu em um aumento nas taxas de conclusdo ou de saida
com éxito, o que pode indicar que, embora os alunos estejam progredindo formalmente nos
cursos, eles podem ndo estar adquirindo as competéncias e conhecimentos necessarios para
conclui-los com sucesso.

A figura 9 mostra os Indicadores de Matricula Ativa Regular e Matricula Ativa Retida,
obtidos da plataforma Suap-IFSP para o periodo de 2014 a 2024, e destaca a gestdo das
matriculas em relacdo a duracdo dos cursos e ao crescimento do nimero de estudantes

matriculados.

Figura 9 - Indicadores de Matricula Ativa Regular e Matricula Ativa Retida
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A taxa de matricula ativa regular, que mede o percentual de matriculas que permanecem
ativas sem retencdo em relagdo ao total de matriculas atendidas, comegou com 40,81% em 2014
e demonstrou um aumento progressivo até 2020 que resultou no percentual 57,45%. Este
crescimento é indicativo de uma possivel expansdo na oferta de vagas e na capacidade
institucional de manter os alunos ativos, 0 que esta diretamente relacionado a duracdo dos
cursos e a taxa de crescimento das matriculas. A taxa de matricula ativa regular continuou a
aumentar até chegar a 79,92% em 2024, o que pode refletir um esforco continuo em melhorar
a manutencéo das matriculas, influenciado pela expanséo dos cursos e pela gestdo mais eficiente
da oferta de vagas.

Por outro lado, a taxa de matricula ativa retida, que avalia o percentual de matriculas
que continuam ativas apesar de estarem retidas, comegou com 20,51% em 2014 e mostrou uma
tendéncia de diminuicdo ao longo dos anos, até atingir 12,1% em 2024. A reducdo dessa taxa
pode ser atribuida a mudancas na duracdo dos cursos e a uma possivel melhoria na gestao das
matriculas, que resultou em uma menor necessidade de retencdo. A diminui¢do dessa taxa
também sugere que as estratégias institucionais podem ter sido ajustadas para reduzir o nimero
de matriculas retidas e aumentar a eficiéncia geral da gestdo académica.

Os Indicadores de Efetividade e Eficiéncia Académica, extraidos da plataforma Suap-
IFSP para o periodo de 2014 a 2024, fornecem uma visdo detalhada da eficacia académica e do
sucesso dos estudantes, conforme Figura 10.

Figura 10 - Indicadores de Efetividade e Eficiéncia Académica
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O indice de efetividade académica, que mede o percentual de alunos que completaram
Seu curso no prazo previsto em relagdo ao total de concluintes esperados, iniciou com 32,56%
em 2014 e apresentou um crescimento de 57,23% em 2019. Esse aumento indica uma melhoria
na capacidade da instituicdo de conduzir os alunos a conclusdo dos cursos conforme o
planejamento inicial. No entanto, a partir de 2020, o indice caiu para 2,26% em 2024, uma
queda que pode refletir mudancas na estrutura dos cursos ou nas politicas de gestdo académica
que impactaram a capacidade da instituicdo de manter os alunos dentro dos prazos esperados.

O indice de permanéncia e éxito, que combina a taxa de conclusdo e a taxa de matricula
continuada regular para medir a permanéncia e 0 sucesso dos estudantes, era de 52,52% em
2014 e atingiu 66,96% em 2019. A partir de 2020, o indice mostrou uma ligeira queda, mas
ainda assim aumentou para 80,89% em 2024. Essa elevacdo no final do periodo aponta para a
melhora da eficécia das estratégias institucionais de permanéncia e éxito dos estudantes, apesar
das flutuacGes anteriores.

Até aqui foi mostrado um panorama dos indicadores educacionais do IFSP no periodo
entre 2014 e 2024, extraidos do SUAP/IFSP. A apresentacdo desses dados gerais é fundamental
para compreender a dimensdo educacional e a abrangéncia da instituicdo no cenario da
educacao técnica e tecnoldgica no estado de Sdo Paulo.

A seguir serdo apresentadas informacdes sobre a participacdo dos alunos pertencentes
aos grupos étnicos Pardo, Preto, Branco e Ndo Declarados nos cursos técnicos de nivel médio
do IFSP, que incluem os seguintes tipos de curso: concomitante, integrado e subsequente,
extraidos da Plataforma Nilo Pecanha. E importante ressaltar que o sistema SUAP néo
disponibiliza informagfes detalhadas e classificadas sobre os ingressos nos cursos técnicos
integrados de nivel médio por grupos étnico-raciais no periodo analisado. Essa lacuna limita
uma analise mais precisa do impacto das acdes afirmativas no ambito da educacéo técnica e
reforga a importancia de aprimorar os mecanismos de coleta e sistematizacéo de dados para que
a equidade racial possa ser monitorada de forma mais eficaz.

A tabela 2 agrupa os indicadores académicos e institucionais do IFSP, referentes aos grupos
étnicos Pardo, Preto, Branco e N&o Declarados, de acordo com os dados extraidos da
Plataforma Nilo Pecanha no periodo entre 2017 e 2023.

Tabela 2 - Indicadores Académicos e Institucionais do IFSP
Ano Unidades Cursos Vagas Matriculas Inscritos Ingressantes Concluintes
2023 37 254  8.907 21.701 34.209 8.127 4.377

2017 35 207 8.428 18.772 39.494 8.301 3.323
Fonte: Plataforma Nilo Pecanha (Adaptado pelo autor)
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A andlise dos indicadores do IFSP na tabela acima demonstra que a institui¢do ofertou
207 cursos de nivel técnico distribuidos em 35 campi no estado de Séo Paulo em 2017. J4 em
2023, a oferta foi ampliada para 254 cursos em 37 unidades, duas a mais que em 2017. O nimero
de matriculas também acompanhou essa expanséo, passou de 18.772 em 2017 para 21.701 em
2023. Apesar desse avango, 0 nimero de vagas ofertadas permaneceu relativamente estavel, de
8.428 em 2017 para 8.907 em 2023. Essa estabilidade pode indicar limita¢Ges estruturais ou de
recursos, que restringem a capacidade da instituicio de ampliar sua oferta em ritmo
proporcional a demanda.

O dado que mais chama aten¢do, no entanto, € o nimero de inscritos, que apresentou
uma redugdo consideravel, que registrou 39.494 em 2017 e 34.209 em 2023. Por outro lado, o
namero de concluintes aumentou expressivamente, de 3.323 em 2017 para 4.377 em 2023.

Os indicadores referentes ao numero de ingressantes e concluintes no IFSP em 2023
levantam preocupacOes sobre a relacdo entre acesso e permanéncia no ensino técnico e
tecnoldgico. No total, foram registrados 8.127 ingressantes, enquanto o nimero de concluintes
foi de 4.377, o que corresponde a apenas 53,9% do total de ingressantes. Uma situacao
semelhante foi observada em outro conjunto de dados para 2017, com 8.301 ingressantes e
3.323 concluintes, o que resulta em um percentual ainda menor de 40,0%.

As proximas tabelas apresentam uma andlise detalhada dos dados do IFSP, classificados
por grupo étnico-racial, que incluem as categorias branca, parda, preta e ndo declarada. Estes
dados fornecem informacdes sobre o nimero total de matriculas, vagas ofertadas, ingressantes
e concluintes em cada grupo, e permitem uma visdo mais precisa sobre a participacdo desses
estudantes na instituicéo.

A classificacdo racial ¢ um elemento fundamental para compreender como as politicas
publicas de inclusdo e acdes afirmativas tém impactado o acesso e a permanéncia de diferentes
grupos na educacéo técnica e tecnolégica.

A tabela 3 apresenta os dados de 2017 referentes ao numero de matriculas, vagas,

ingressantes e concluintes classificados por grupos éetnicos.

Tabela 3 - Indicadores académicos referentes a 2017 — IFSP

Classificacéo

. Vagas Matriculas Ingressantes Concluintes
Racial
Branca 8.349 9.073 4.018 1.585
Parda 8.240 4.668 2.133 684
Preta 7.329 1.184 490 184
N&o Declarada 7.977 3.494 1.542 787

Fonte: Plataforma Nilo Pecanha (Adaptado pelo autor)
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Os dados apresentados para o ano de 2017 mostram que 0 grupo de estudantes
classificados como brancos concentrou 0 maior nimero de matriculas, com 9.073 alunos,
seguido pelos estudantes pardos, com 4.668 matriculas. O numero de estudantes pretos foi
substancialmente menor, com um total de matriculas de 1.184, enquanto o grupo de estudantes
que ndo declararam sua raca foi responsavel por 3.494 matriculas.

Os ingressantes brancos também se destacaram em relacdo as demais categorias, com
4.018 estudantes iniciando os cursos no periodo, enquanto os pardos representavam 2.133
ingressantes e 0s pretos apenas 490. Esses nimeros demonstram indicios de que 0 acesso aos
cursos, mesmo apo6s a implementacdo de acbes afirmativas, ainda estd marcado por uma
distribuicdo desigual entre os diferentes grupos.

No que tange aos concluintes, a disparidade entre grupos é ainda mais evidente. Apenas
684 estudantes pardos e 184 estudantes pretos concluiram seus cursos, em contraste com 0s
1.585 concluintes brancos. A taxa de conclusdo em relagéo as matriculas € proporcionalmente
mais baixa para os grupos pardos e pretos. O alto nimero de estudantes que ndo declararam sua
classificacéo racial, tanto nas matriculas (3.494) quanto nos ingressantes (1.542), é um aspecto
gue merece atencao. A auséncia de dados claros pode dificultar o monitoramento e a avaliacéo
do impacto das politicas afirmativas, além de indicar possiveis resisténcias ou desconfortos com
a autodeclaracéo.

O A tabela 4 apresenta informacgdes de 2023 sobre o numero de matriculas, vagas,

ingressantes e concluintes, organizadas conforme a classificacdo étnico-racial dos estudantes.

Tabela 4 - Indicadores académicos referentes a 2023 — IFSP

Classificacéo Racial Matriculas  Vagas Ingressantes Concluintes
Branca 11.260 8.739 4.161 2.446
Parda 6.659 8.619 2.457 1.404
Preta 1.801 8.020 710 332
Né&o Declarada 1.651 6.212 693 132

Fonte: Plataforma Nilo Pecanha (Adaptado pelo autor)

Os dados de 2023 revelam que o0s estudantes brancos mantiveram a maior
representatividade, com 11.260 matriculas, seguido pelos pardos, que alcancaram 6.659
registros. O grupo de estudantes pretos, embora tenha apresentado um crescimento em relagéo

a 2017, totalizou apenas 1.801 matriculas, enquanto os estudantes que nao declararam sua
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classificacdo racial somaram 1.651 matriculas, o que evidencia uma reducéo significativa nessa
categoria. Os ingressos também evidenciam disparidades nos indicadores. Estudantes brancos
corresponderam a 4.161 ingressantes, um numero substancialmente maior em comparagdo aos
pardos, com 2.457 ingressantes, e aos pretos, com apenas 710. A analise dos concluintes
também reforca esse cenario de desigualdades. Entre os brancos, 2.446 estudantes finalizaram
Seus cursos, enquanto entre os pardos, esse nimero foi de 1.404, e, entre os pretos, apenas 332
concluiram. A categoria de estudantes que ndo declararam sua racga continua em declinio, tanto
em matriculas quanto em ingressos e conclusdes, 0 que pode indicar uma maior adesdo a
autodeclaracgéo racial ou a reducéo de estudantes que optam por ndo informar sua classificacao
étnico-racial. Essa mudanca é importante, pois dados mais claros permitem monitorar melhor o
impacto das politicas publicas.

Embora o0 aumento no nimero de concluintes em todos 0s grupos seja um dado positivo,
as diferencas entre os grupos brancos e os demais, especialmente pretos e pardos, ainda séo
marcantes. A persisténcia dessa desigualdade sugere a necessidade de estratégias mais eficazes
e integradas, capazes de assegurar nao apenas o acesso ampliado, mas também a conclusdo em
condi¢des mais equitativas para todos os estudantes. Esses nimeros indicam a urgéncia de uma
avaliacdo continua das politicas afirmativas e do fortalecimento de iniciativas que promovam a
permanéncia € 0 sucesso académico, sobretudo para 0s grupos que enfrentam maior

vulnerabilidade.

Resultados da Pesquisa

A andlise dos dados apresentados na Figura 6 - Alunos matriculados no IFSP 2014 (por
tipo de curso) mostra a prevaléncia dos cursos técnicos dentre as modalidades ofertadas pelo
Instituto Federal de S&o Paulo (IFSP), o que representa aproximadamente 65,59% do total de
matriculas, o que esta em conformidade com a Lei n® 11.892/2008, que estabelece que 50% das
vagas oferecidas pelos Institutos Federais sejam destinadas a educacao profissional técnica de
nivel médio. No Quadro 4, os nimeros indicam que em 2014, os cursos de Educacdo Técnica
de Nivel Médio (Técnico Concomitante/Subsequente, Técnico Integrado, Técnico Integrado
EJA e Técnico Subsequente) contavam com 16.818 alunos matriculados.

Em 2024, esse numero aumentou para 19.719, uma variacdo percentual positiva de
17,30%. Esse aumento de 17,30% no nimero de matriculas nos cursos de Educacéo Técnica de
Nivel Médio entre 2014 e 2024, embora ndo atenda completamente a Meta 11 do Plano

Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024), que prevé a triplicacdo das matriculas na educacgao
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profissional técnica de nivel médio, ja representa um importante avanco na expansdo dessa
modalidade educacional. Cabe destacar que esse crescimento é ainda mais relevante
considerando que os dados analisados se referem apenas aos cursos técnicos ofertados pelo
IFSP no estado de Sdo Paulo. A meta nacional estipula alcangar 2.503.465 matriculas até 2024,
enquanto a situacdo atual em S&o Paulo registra 194.340 matriculas. Nesse contexto, o
crescimento apresentado pelo IFSP tem sua parcela de contribuigdo para o cumprimento parcial
desta meta, o que reforca a importancia das politicas publicas e a¢6es afirmativas na ampliacao
do acesso a formacdo técnica de qualidade. Além disso, 0 aumento observado é relevante,
principalmente por se tratar do IFSP, que é uma instituicdo de ensino integrante da rede publica,
0 que atende diretamente ao requisito do PNE de que pelo menos 50% da expansao ocorra no
segmento publico.

Ao analisar os ingressantes (Tabela 1), observa-se uma variacdo muito mais discreta no
mesmo periodo. Em 2014, 8.609 estudantes ingressaram nos cursos técnicos, enquanto em 2024
esse numero foi de 8.936, 0 que corresponde a um aumento de apenas 3,8%. Por outro lado, 0
numero de concluintes apresentou uma queda expressiva de 3.813 em 2014 para apenas 837 em
2024, uma diminuicao de aproximadamente 78%. Essa reducdo acentuada na taxa de concluséao
contrasta com a estabilidade no nimero de ingressantes e o crescimento no total de matriculas,
0 que indica que as politicas de acesso, embora eficazes para atrair novos estudantes, podem
néo estar sendo acompanhadas de medidas igualmente eficazes para garantir a permanéncia e a
finalizacdo dos cursos.

Entre 2017 e 2023, o IFSP ampliou sua estrutura fisica e académica. Passou de 35 para
37 campi e aumentou a oferta de cursos voltados para a educacéo técnica de nivel médio de 207
para 254 no periodo. Importante destacar que o recorte temporal 2017-2023 justifica-se pelo
fato de que esse periodo € o que esta disponivel na plataforma Nilo Pecanha para anélise da
representatividade étnico-racial. Ressalta-se também que o sistema administrativo do IFSP néo
disponibiliza informag0es detalhadas sobre o fluxo académico desses grupos étnicos em suas
bases de dados internas, o que inviabiliza analises especificas diretamente na instituicdo. Assim,
os dados extraidos da plataforma Nilo Pecanha foram utilizados como a Unica fonte acessivel e
confidvel com relacdo as informagdes disponiveis para esse intervalo de tempo. Quanto aos
indicadores referentes ao conjunto de alunos pretos, pardos e brancos na educacao técnica do
IFSP (Tabela 2), foram extraidos da plataforma Nilo Pecanha para os anos de 2017 e 2023. O
namero de vagas oferecidas expandiu de 8.428 em 2017 para 8.907 em 2023. Apesar desse
aumento discreto, ele demonstra uma tentativa de acompanhar a crescente demanda pela

educacdo técnica, embora ndo tenha sido suficiente para reverter a reducdo no nimero de
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inscritos, que caiu de 39.494 em 2017 para 34.209 em 2023. Em relagéo aos ingressantes, houve
uma ligeira queda, de 8.301 em 2017 para 8.127 em 2023, enquanto o nimero de concluintes
aumentou de 3.323 para 4.377 no mesmo periodo.

A analise dos indicadores de matriculas, vagas, ingressantes e concluintes por grupos
étnico-raciais (pretos, pardos e brancos) na educacao técnica do IFSP entre 2017 e 2023 (Tabela
3 e 4) permitiu identificar e avaliar as limitacdes das a¢fes voltadas a equidade racial. Em
termos de matriculas, observa-se um aumento no namero total para todos os grupos entre 0s
dois periodos analisados. Os estudantes brancos passaram de 9.073 matriculas em 2017 para
11.260 em 2023, um representativo crescimento de 24%. J& os estudantes pretos e pardos,
somados, passaram de 5.852 para 8.460, com um aumento mais expressivo de 44,6%, ainda que
a representatividade branca continue predominante nos dois anos analisados.

Quanto aos ingressantes, em 2017, 0s grupos preto e pardo, que juntos registraram 2.623
alunos, saltaram para 3.167 em 2023, o que representa um crescimento de 20,7%. Enquanto
ISS0, 0 grupo branco apresentou um crescimento mais discreto, de 4.018 para 4.161, com uma
variacdo de apenas 3,5%.

Ao analisar os concluintes, percebe-se um avango entre os grupos preto e pardo, cuja
soma passou de 868 em 2017 para 1.736 em 2023, um aumento proporcional de 100%. No
mesmo intervalo, os concluintes brancos passaram de 1.585 para 2.446, com crescimento de
54,3%. Apesar do aumento proporcional mais acelerado dos grupos preto e pardo, os estudantes
brancos ainda concentram o maior numero absoluto de concluintes, um indicativo de que a
permanéncia e 0 sucesso académico ainda apresentam disparidades entre esses grupos, dados
que refletem a necessidade de medidas que visem estabelecer maior equilibrio na participacdo
étnico-racial na educacao técnica de nivel médio.

Com base na analise das informacGes apresentadas neste estudo, quanto a incluséo
étnico-racial na educacdo tecnica de nivel médio no IFSP, os dados evidenciaram um
crescimento expressivo no numero de matriculas e ingressantes dos grupos pretos e pardos entre
2017 e 2023, com aumentos de 44,6% e 20,7%, respectivamente. Isso indica que as politicas de
acOes afirmativas tém contribuido para ampliar o acesso desses grupos & Educacao Profissional
Técnica. Apesar dos avangos no &mbito do acesso, as desigualdades ainda persistem no tocante
a permanéncia e conclusédo dos cursos. Embora o numero de concluintes pretos e pardos tenha
dobrado (100% de aumento) no periodo analisado, os estudantes brancos ainda concentram o
maior numero absoluto de concluintes, o que sugere que as maiores dificuldades para concluir
com éxito a formagdo técnica sdo identificadas no grupo de estudantes negros.

Os dados também demonstraram que, apesar dos esforcos das politicas de acbes
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afirmativas para ampliar o acesso, sdo necessarias medidas complementares para garantir a
permanéncia e o sucesso académico da populagdo negra na educacao técnica de nivel médio.

Cabe salientar que apenas o0 ingresso, ou mesmo a permanéncia dos estudantes na escola,
ndo sdo suficientes para promover a equidade racial almejada, e que os obstaculos enfrentados
pelos estudantes negros vao além do ambiente académico e estdo relacionados a questdes mais
amplas como o racismo estrutural, a desigualdade social e a falta de oportunidades no mercado
de trabalho. Nesse aspecto, € fundamental implementar estratégias que abordem esses
obstaculos e que contribuam para garantir um maior equilibrio na distribuicdo das
oportunidades educacionais.

Assim, observa-se que, apesar de avangos no acesso aos cursos técnicos, hd uma
demanda por estratégias mais efetivas, que possam mitigar os impactos das desigualdades
histéricas sobre os grupos racializados na educacdo técnica. Essas acGes devem integrar
politicas que contemplem tanto a ampliacdo de vagas quanto iniciativas voltadas ao
acompanhamento e ao apoio pedagdgico, com o objetivo de promover maior equidade no
desempenho académico e na conclusdo dos cursos.

Os resultados obtidos na pesquisa demonstram progressos no acesso de estudantes
negros, mas também evidenciam a existéncia de barreiras relacionadas & permanéncia e
conclusdo dos cursos. A analise dos dados aponta para a necessidade de reformulacdes nas
politicas educacionais e nas estratégias de apoio ao estudante que possam contribuir para o
aprimoramento de préaticas educacionais em outras instituicdes da Rede Federal e de outras
redes de ensino.

Com base nesses dados, este estudo pode subsidiar futuras pesquisas na area educacional
em diferentes regiGes do Brasil e em diversas modalidades de ensino técnico, para que seja
possivel identificar variacbes e particularidades regionais na implementacdo das politicas
publicas de incluséo. Isso contribui para a criagdo de uma base de dados mais ampla, que podera
embasar estudos sobre desigualdade racial na educacao e possibilitar uma visdo mais abrangente
do tema em nivel nacional. O foco em estratégias que melhorem a permanéncia dos estudantes
no sistema educacional é especialmente relevante, visto que a evasdo escolar continua sendo

um obstaculo para a efetividade das politicas de incluséo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo investigou a implementacdo de politicas publicas voltadas para a incluséo
étnico-racial na Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio (EPTNM) da rede federal, com
foco no periodo de vigéncia do Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024. A motivacao
para a realizacdo deste trabalho estd ancorada na necessidade de compreender como iniciativas
de promocdo da equidade racial tém impactado o acesso de estudantes negros a educacéo
profissional técnica de nivel médio. Historicamente marginalizada no Brasil, a populacdo negra
enfrenta dificuldades persistentes no acesso a oportunidades educacionais, além de barreiras
relacionadas a permanéncia e conclusdo desses cursos.

Nesse contexto, a pesquisa buscou responder a uma lacuna especifica: como as politicas
publicas e acOes afirmativas tém enfrentado os obstaculos que limitam a participacdo de
estudantes negros na EPTNM? Essa questdo ganha relevancia ao considerar que as
desigualdades raciais no sistema educacional refletem padrdes historicos de exclusdo social e
econdmica.

Para responder a essa questao, este estudo comegou com uma discussdo teorica sobre a
desigualdade educacional ao longo da histdria, que incluiu em sua abordagem a intersecdo com
as questdes étnico-raciais e o racismo estrutural, conceitos fundamentais para compreender as
barreiras enfrentadas pela populacdo negra no sistema educacional brasileiro.

O racismo estrutural, presente desde o periodo colonial, moldou um sistema que ainda
hoje reproduz dificuldades para grupos racializados, especialmente no que diz respeito ao
acesso a educacdo. Nao se trata apenas de um comportamento individual, mas algo que esta
enraizado nas instituicdes e nas praticas sociais. Nesse contexto, a escola, enquanto instituicao
social, absorve e reproduz preconceitos e esteredtipos presentes na sociedade que acabam por
contribuir para a manutencgéo das desigualdades raciais.

Outro ponto relevante do estudo foi a heranca historica da escraviddo e seus impactos
no sistema educacional brasileiro, que resultaram em desigualdades profundas, refletidas
atualmente na baixa representatividade de estudantes negros na escola.

Além disso, a pesquisa destacou a importancia das agdes afirmativas como instrumentos
de correcdo das distorgcdes historicas, dentre as quais destacou-se a Lei de Cotas (Lei n°
12.711/2012) e o Estatuto da Igualdade Racial (Lei n°® 12.288/2010), consideradas como
exemplos de iniciativas voltadas para a promoc¢ao da equidade racial.

O estudo também abordou o protagonismo da educacdo profissional técnica no

desenvolvimento econdmico e social do pais. No entanto, verificou-se que, para que essa
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modalidade de ensino possa contribuir de fato para a incluséo étnico-racial, é fundamental a
adoc¢do de politicas que possibilitem ndo apenas o0 acesso, mas também a permanéncia e a
conclusdo dos cursos por estudantes negros.

Para compreender a articulacdo dessas politicas com as dinamicas sociais, este estudo
definiu procedimentos metodoldgicos que permitissem a interpretacdo dos indicadores
educacionais na perspectiva dos determinantes legais. Para tanto, adotou-se abordagens tanto
quantitativas quanto qualitativas, com o objetivo de fazer uma andlise exploratéria dos
fendmenos estudados. Essa escolha foi motivada pela necessidade de compreender questdes
relacionadas a implementacdo das politicas de inclusdo étnico-racial, temas que ainda carecem
de maior exploragdo no contexto da Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio (EPTNM).

A coleta de dados envolveu fontes secundarias, como documentos institucionais,
legislacBes e plataformas eletrénicas governamentais, como a Plataforma Nilo Pecanha, o
IBGE, o IPEA e a plataforma SUAP do IFSP. A partir desses dados, foi possivel examinar a
evolugdo das politicas de incluséo étnico-racial e relacionar os indicadores educacionais ao
contexto historico e institucional.

A pesquisa foi realizada no estado de Sdo Paulo, com foco no Instituto Federal de Séo
Paulo (IFSP), uma instituicdo que esta inserida em um cendrio socioecondmico marcado por
desigualdades regionais e sociais. Esse contexto permitiu analisar como as politicas pablicas de
inclusdo podem ampliar 0 acesso a oportunidades educacionais para populagdes historicamente
marginalizadas e contribuir para o desenvolvimento econdmico da regido.

As limitagbes da pesquisa se concentraram especialmente na obtencdo de dados mais
recentes e na falta de informac@es sistematizadas sobre a inclusdo étnico racial nas instituicdes
de ensino. Apesar disso, os procedimentos metodoldgicos adotados proporcionaram uma base
solida para avaliar os impactos das politicas publicas de acesso a educacdo ao conectar os dados
obtidos as discussdes teodricas apresentadas nos capitulos anteriores.

Os resultados deste estudo foram organizados em trés niveis de analise. Inicialmente,
apresentou-se os dados referentes aos cursos técnicos em nivel nacional para fornecer uma visao
ampla do cenario educacional no Brasil; em seguida, restringiu-se o foco aos cursos técnicos
ofertados exclusivamente pelos Institutos Federais, com énfase no papel estratégico dessas
instituicOes no ensino técnico brasileiro; por fim, analisou-se os dados do IFSP, que pela sua
relevancia na oferta de cursos técnicos e tecnoldgicos no estado de Sdo Paulo, foi possivel
avaliar, de forma consistente, os impactos das politicas publicas no acesso, permanéncia e éxito
dos estudantes negros na educacgéo técnica. A analise dos indicadores sob a perspectiva dessas

trés dimensdes possibilitou identificar tendéncias gerais e ressaltar particularidades regionais e
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institucionais, o que contribuiu para ampliar o debate sobre as oportunidades e os avangos
relacionados aos cursos técnicos no Brasil.

Conforme evidenciado nos dados apresentados, no ambito nacional, os indicadores
referentes aos cursos técnicos de nivel médio mostraram que, entre 2017 e 2023, as vagas
destinadas a populacdo parda e preta cresceram, respectivamente, 20,95% e 36,24%. As
matriculas aumentaram 34,78% para 0s pardos e 54,45% para 0s pretos, enquanto 0s
ingressantes registraram elevacdes de 46,64% (pardos) e 75,09% (pretos). O percentual de
concluintes referentes a populacdo parda, por sua vez, apresentou um crescimento de 42,55%;
a populacdo preta foi a que mais se destacou ao registrar nesse periodo o percentual de 83,29%.
No agrupamento dos dados da populacgdo parda e preta, os indicadores evidenciaram acréscimos
de 27,67% em vagas, 35,09% em matriculas, 25,73% em ingressantes e 48,89% em concluintes.

No cruzamento dos dados entre as etapas de ingresso na EPT para esse agrupamento
étnico, observou-se que 58% das vagas ofertadas no pais foram convertidas em matriculas em
2017, indice que saltou para 61% em 2023. Na relacdo entre ingressantes e matriculas, 34% dos
alunos matriculados ingressaram em cursos técnicos em 2017, mas caiu para 31% em 2023.
Essa reducdo pode estar relacionada aos impactos da pandemia e ao aumento no namero total
de matriculas em 2023, que ndo foi acompanhado pelo mesmo crescimento no nimero de
ingressantes. Na relacdo de concluintes e ingressantes, os resultados apontaram que 58% dos
ingressantes concluiram os cursos em 2017, enquanto esse indice subiu para 69% em 2023, um
indicativo de que as acGes que visam aumentar a inclusdo étnico-racial na educacdo tém
apresentado resultados positivos.

No recorte dos institutos federais do Brasil, observa-se uma tendéncia similar, com
destaque para o percentual de ingressantes da populacdo parda e preta, que atingiram, no
periodo entre 2017 e 2023, 46,34% e 73,92%, respectivamente. Outro indicador relevante foi o
namero de concluintes para esses dois grupos étnicos, que registraram o percentual de 43,77%
e 81,61% no mesmo periodo. Nesse aspecto, os dados mostraram altos percentuais de
ingressantes e concluintes entre pardos e pretos, 0 que sugere que as medidas para permanéncia
e éxito académico tém ajudado a reduzir desigualdades no setor educacional.

No Instituto Federal de Sdo Paulo (IFSP), os dados também mostraram avangos no
acesso, permanéncia e no éxito da populacdo negra (parda e preta) nos cursos técnicos de nivel
médio entre 2017 e 2023. A ampliacdo do acesso se refletiu no aumento de 6,87% no nimero
de vagas destinadas a esses estudantes. O crescimento das matriculas, que alcancou 44,56% no
periodo, demonstra um maior interesse dessa populacdo pelo ensino técnico. Em 2023, o

numero de ingressantes foi 20,73% maior em relacdo a 2017. O dado mais expressivo, no
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entanto, foi o nimero de concluintes, que praticamente dobrou, com um aumento de
aproximadamente 99%.

Embora, em numeros absolutos, a representatividade da populacdo negra ainda seja
menor, a evolucdo percentual desse grupo entre 2017 e 2023, em todas as etapas do processo
de ingresso na educacdo, evidencia a ampliacdo de oportunidades e a reducéo das desigualdades
no acesso, permanéncia e concluséo dos cursos.

Diante dos resultados positivos dos indicadores em favor das politicas de inclusdo étnico
racial na educacédo, € necessario articular esses avangos com agfes praticas que garantam a
continuidade dos efeitos observados e promovam o aprimoramento dessas politicas para
ampliar seu alcance e efetividade.

Nesse sentido, a ampliacdo das aces afirmativas ja existentes deve ocorrer de forma
integrada, para que essas politicas possam atender as realidades regionais e as necessidades
socioecondmicas dos estudantes. A criacdo de mecanismos de monitoramento continuo permite
aavaliacdo do impacto dessas politicas ao longo do tempo. Adicionalmente, 0 acompanhamento
dos estudantes contemplados por essas politicas pode fornecer subsidios para ajustes
necessarios e contribuir para a efetividade das acOes e para a reducao das barreiras que ainda
dificultam a trajet6ria académica dessa populacéo.

Outra aplicacdo relevante diz respeito a formacdo continuada de professores e gestores
escolares. A capacitacdo docente deve incluir contetidos relacionados ao racismo estrutural, as
desigualdades historicas e as estratégias pedagdgicas voltadas para a valorizacdo da diversidade
cultural. Essa formacdo pode contribuir para a criacdo de ambientes educacionais mais
acolhedores e inclusivos e reduzir preconceitos e estere6tipos que ainda permeiam as préaticas
pedagogicas.

No ambito institucional, é fundamental incorporar aos curriculos temas relacionados a
historia e cultura afro-brasileira, conforme a obrigatoriedade prevista na Lei n°® 10.639/2003, de
maneira que a integracao desses contetdos seja feita de forma transversal e que envolva todas
as areas do conhecimento.

Por fim, destaca-se a importancia de se investir em campanhas de sensibilizacdo e
mobilizacdo social que promovam a visibilidade das politicas de inclusdo étnico-racial,
direcionadas tanto a comunidade escolar quanto a sociedade em geral, com o objetivo de
desconstruir preconceitos e incentivar a participacdo ativa de todos 0s segmentos na promogao
da equidade racial.

Por fim, pelo conjunto de dados apresentados neste estudo, é possivel concluir que as

politicas publicas e acdes afirmativas implementadas pela instituicdo tém sido eficazes para
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promover a inclusdo da populacéo negra em seus cursos técnicos de nivel médio.

"E importante esclarecer que as conclusdes apresentadas estdo limitadas aos dados
coletados no periodo de 2014-2024 e ao escopo metodologico definido. As interpretacfes
realizadas buscam refletir fielmente as evidéncias obtidas, o que as separa de possiveis

especulacoes.
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