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RESUMO

Os crimes de colarinho branco causam impactos prejudiciais ao desenvolvimento
social e econémico do Brasil, pois vigora a impunidade para os agentes, que, na sua
maioria, sdo individuos aristocratas. Os danos causados por estes delitos geram um
cenario de instabilidade econdmica. Consecutivamente, geram também problemas
sociais pela escassez de dinheiro. Por outro lado, muitas pessoas ndo tém
conhecimento sobre a corrupcéo e semelhancas, dificultando ainda mais as denuncias
ou o entendimento de como agir diante do problema. Para isso, no desenvolvimento
desse trabalho, foi utilizado o sistema analitico-sintético, ou seja, com base em dados
€ que foram tiradas as conclusdes. Aléem disso, o método dedutivo foi de suma
notoriedade para a abordagem histérica do crime, para discutir o tratamento antigo e
o atual, a fim de que os criminosos possam ser punidos de forma coerente e as leis
sejam mais eficientes, e assim contribuir com a evolu¢ao no corpo social e na nacgao.
Os objetivos discutidos enfatizaram-se na situacao nacional e suas consequéncias na
sociedade. Com isso, este trabalho busca entender o que s&o os crimes de colarinho
branco, como atuam na comunidade vigente e 0s impactos originados por este delito.
Para isso, foi preciso, aprofundar-se no conhecimento sobre os crimes de colarinho
branco no Brasil. O resultado esperado é a garantia de aplicacdes de leis que venham
punir esses agentes criminosos, trazendo assim, uma economia estavel para o pais
e, consequentemente, a protecdo de uma sociedade que se fere por estes atos, além
de certificar os direitos constitucionais previstos na Constituicdo Federal de 1988.

Palavras-chave: Colarinho Branco. Corrupcao. Desigualdade Social. Economia.
Lavagem de dinheiro. Lava Jato. Mensaldo. Rachadinha.
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1. INTRODUCAO

Este trabalho tem como tematica Os crimes de “colarinho branco”, cuja
expressao vem do termo inglés “White Collar Crime”. Esses delitos sdo também
conhecidos como crimes corporativos, pois sdo infragdes ocasionadas por agentes
governamentais e sujeitos da elite, que se enquadram no ambito de fraudes
financeiras, por meio de atos enganosos e ilegais, que visam obter vantagens sob
individuos, fazendo uso ilicito de dinheiro publico. Esses delitos consistem emlavagem
de dinheiro e corrupgéo e englobam outras categorias nessa infracéo.

A lavagem de dinheiro € um termo utilizado para purificacdo do dinheiro ilegal,
transformando-o em recursos legitimos. Em sintese, € entrada de “dinheiro sujo” no
sistema financeiro, tornando-o legal. E uma forma de acobertar a origem deum capital
obtido de forma errénea, adquirido em trafico, prostituicéo ilegal, corrup¢éo,sonegacao
de impostos, dentre outros. O processo ocorre com depdsitos em bancosestrangeiros
e investimento em empresas fantasmas, e tem como objetivo misturar ospatrimoénios.
As fases da lavagem de dinheiro sdo: as disposi¢des, em que ocorre a insercao do
dinheiro ilegal sem informar sua origem; a ocultagéo, que impossibilita o rastreamento
do dinheiro; a movimentacdo desse bem; e a inclusdo, quando ha a utilizacdo do
dinheiro limpo para outra funcéo econdémica (Filho, 2022).

Um exemplo desse fato € o acontecimento de 2014, sobre o caso da Lava
Jato, que culminou na investigacao de crimes de corrupg¢des e lavagem de dinheiro,
envolvendo pessoas fisicas e juridicas. Realizada a partir de marco de 2014, a
Operacao Lava Jato foi a maior investigacdo de corrupcao no Brasil. A forca-tarefa
cumpriu mais de mil mandados de busca e apreensao, prisdo temporaria, prisdo
preventiva e conducédo coercitiva. A operacao interpretou uma acao de corrupcao
corporativa na Petrobras, envolvendo politicos de varios partidos e outras empresas
publicas federais e bilionarias. Foi correlacionado com o nome de um posto de
combustivel e lava a jato de veiculos em Brasilia, um dos locais onde o dinheiro
provia de atividades ilegais e era movimentado. O atual Presidente pelo PT, Luiz
Inacio Lula da Silva, foi alvo do processo e condenado por corrupgdo continuada e

ocultacdode bens (Correio Braziliense, 2022).



Ja foram implantadas leis para essa tematica, como a Lei n.° 9613/1998. Esta
Lei prevé, em seus artigos, os crimes de “lavagem” e a ocultagao de bens, direitos e
valores e a precaucao utilizada no sistema financeiro para os atos ilicitos, previstos
nessa epigrafe. Assim, a lei estabelece o Conselho de Controle de Atividades
Financeiras — COAF, e dispde de outras providéncias, como em seu artigo 1°, o qual
estabelece que: “Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagao, disposic¢ao,
movimentag&o ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou
indiretamente, de infracéo penal”. (Brasil, 1998).

No ambito juridico, especificamente no Codigo Penal brasileiro, outro ato
criminal que se enquadra como crime de “colarinho branco” é a corrupgao, que se
caracteriza quando um sujeito de posicdo dominante aceita chantagem em forma de
prestacao de servicos. Para representar essa categoria, o poder legislativo prevé que
apenas individuos de fungbes publicas cometem esse crime, mas, em outras areas,
pode ocorrer esse ato ilegal. Segundo pesquisas, paises com um porcentual baixo na
desigualdade social tendem a ser menos corruptos, assim, entende-se quepaises
subdesenvolvidos e emergentes tendem a ter mais corrup¢des. (Mundo Educacao
UOL).

No Brasil, ha diferentes tipos de corrup¢ado. As mais vigentes envolvem crimes
de corrupcéao publica, que somente agentes de cargos publicos cometem, conforme o
artigo 327 do Cdédigo Penal (Brasil, 1940). Neste caso, o funcionario publico € uma
pessoa que, por um determinado periodo, até mesmo sem remuneracao, trabalha em
um cargo, emprego ou fungéo publica, ou também em uma empresa ou entidade de
direito publico, ou mesmo uma prestadora de servico contratada ou conveniada para
a execucao de atividade tipica da Administracdo Publica, porém exerce de forma
corrupta. Este tipo de crime se caracteriza em duas categorias: a corrupcao passiva e
a ativa.

Na corrupcao passiva, estabelecida no artigo 317 do CP, o crime consiste em
solicitar ou aceitar o recebimento de vantagem indevida, para si mesmo ou para outra
pessoa, de formaexpressa ou implicitamente, atendendo interesses ou promessas ou
compromisso depagar vantagens indevidas, mesmo que a fungéo ou cargo nao seja
instituido ou a pessoa solicitante ainda n&o o tenha adquirido. Para esse delito, a pena

inicial é de reclusdo de 2 a 12 anos, mais pagamento de multa (Brasil, 1940).
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Ja a corrupcédo ativa, prevista no artigo 333 do CP, prevé que é considerado
crime oferecer ou prometer qualquer tipo de vantagem a um funcionério publico com
o objetivo de influencia-lo a fazer, deixar de fazer ou atrasar alguma acao que faz parte
do seu trabalho para que sejam tiradas vantagens. Quem cometer esse crime pode
pegar de 2 a 12 anos de priséao e, ainda ter que pagar uma multa (Brasil, 1940).

No Brasil, de forma menos comum, porém ainda de grande propor¢ao, ocorre
também a corrupcao privada, que se caracteriza por a¢des ilegais praticadas entre
pessoas juridicas do direito privado, entidades, empresas, associacfes e outros, que
tem como o principal objetivo obter vantagem indevida para impulsionar o crescimento
das corporacoes.

A fim de combater estes tipos de corrupgéo e outros, a Lei n°® 12.846/2013,
também conhecida como Lei Anticorrupcdo (Brasil, 2013), representa importante
avanco ao prever a responsabilizagdo objetiva, no ambito civil e administrativo, de
empresas que praticam atos lesivos contra a administracdo publica nacional ou

estrangeira.

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a responsabilizacéo objetiva administrativa
e civilde pessoas juridicas pela préatica de atos contra a administragao
publica, nacional ou estrangeira.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto nesta Lei as sociedades
empresarias e as sociedades simples, personificadas ou nao,
independentemente da formade organizacdo ou modelo societario
adotado, bem como a quaisquer fundacdes, associacdes de entidades
Ou pessoas, ou sociedades estrangeiras, que tenham

sede, filial ou representacao no territorio brasileiro, constituidas de fato
ou dedireito, ainda que temporariamente.

Este trabalho tem como principal objetivo analisar a defasagem causada pela
corrupc¢ao, principalmente, oriunda de crimes corporativos, que exploram o cenario
administrativo e governamental. No entanto, destaque-se dar relevancia aos “crimes
administrativos”, previamente designados, sendo estes: os que constituem atos de
corrupcado num sentido mais alargado, assim como alguns tipos de fraude (fraudes
fiscais) e ainda os crimes de branqueamento de capitais.

Com esta investigacdo, pretende-se ainda dar énfase a situacdo nacional
descrita pelos meios de comunicagédo social e avaliar o potencial impacto social
provocado por tais delitos. Com isso, a metodologia empregada na pesquisa foi a

forma analitico sintética. Sendo assim, os dados foram os materiais essenciais para
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fornecer informag@es, que possibilitam desenvolver uma andlise minuciosa sobre o
crime em questao, adquirindo entendimentos que permitirdo um aprofundamento no
tema abordado, com um estudo continuo dos fatos relacionados a problemética.
Vale ressaltar que a énfase esta no estudo dos crimes de “colarinho branco”,
gue a cada dia ganham forca e expansao, pois mesmo indiretamente, conquistam o
auxilio da populacéo, visto que, ha uma enorme caréncia de conhecimento dos
cidadaos, falta de eficiéncia do poder publico na impunidade dos agentes e ainda
escassez da execuc¢do do judiciario, favorecendo assim a abordagem inadequada

dos bandidos e ampliando a extenséo do crime.

1.1- Justificativa

E de suma importancia o estudo dos crimes de colarinho branco, pois continuam
vigorando devido ao auxilio da populacdo, visto que ha uma enorme caréncia de
conhecimento dos cidadaos, além da falta de eficiéncia do poder publico na impunidade
dos agentes e a escassez da execucdo do judiciario. Tais acdes contribuem com a
atuacao incorreta dos criminosos, tornando o crime cada vez mais vasto. Sendo assim,
h& mais probabilidade de acontecer este tipo de crime sem haver a punicdo adequada
ao individuo. Devido a esse fator, o projeto tem como fungéo conscientizar a populacéo,
para que as pessoas possam compreender mais sobre o tema. Sendo eles as grandes
causas de repercussao, trazendo os efeitos e meios utilizados para os grandes delitos
corporativos. Colocando esse assunto ao entendimento do publico, fazendo com que 0s
brasileiros tenham mais analises criticas sobre essa problematica: prejuizos financeiros
visando atenuar o sistema econdmico. Tornando a possibilidade de o Brasil ser um lugar
mais acessivel para sua propria populacdo, dispondo como prioridade as caréncias da
sociedade, ndo as necessidades politicas, efetuando esta acdo através da
implementacéo de uma politica limpida. Os criminosos de colarinho branco utilizam seu
poder econdmico e politico para a pratica eficiente do crime, além de aperfeicoarem
suas habilidades para sua invisibilidade frente ao poder publico. Tal ato resulta na

impunidade dos agentes.

1.2- Objetivos
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Tem como principio a andlise da defasagem causada pela corrupcéo através de
crimes corporativos, explorando o cenario administrativo e governamental, dando
relevancia aos “crimes administrativos” previamente designados, na introduc¢ao, sendo
estes: 0s que constituem atos de corrup¢do num sentido mais alargado, assim como
alguns tipos de fraude (fraudes fiscais) e ainda os crimes de branqueamento de capitais.
Com esta investigacdo pretende-se ainda dar énfase a situacao nacional descrita pelos
meios de comunicacao social e avaliar o potencial impacto social provocado por tais
delitos.

Quanto aos objetivos especificos o presente estudo devera em primeiro lugar
identificar qual o tipo de crime de colarinho branco presente nas noticias examinadas,
assim como a frequéncia da sua ocorréncia e se o jornal o tipifica de forma correta. Em
segundo lugar procura-se explorar e identificar os setores da vida social e areas onde
se demonstra maior incidéncia de crimes tipicos de colarinho branco, ou seja, 0s setores
e subsetores mais afetados por tais atos, tais como: o privado (no geral), o publico (no
geral), o terceiro setor (ONGS), 0 subsetor bancario e o0 empresarial, as autarquias, a
Crime de Colarinho Branco e o seu Impacto Social: Estudo a partir da Imprensa Nacional
62 justica (tribunais) e outros como o desporto (futebol). A presente investigacao procura
ainda identificar alguns dos grandes casos de colarinho branco, expostos nas
reportagens em territério nacional, assim como medir a influéncia do alinhamento politico
dos media na exposi¢ao de tais noticias. Para além disso, devera ser ainda abordada a
guestdo da erosdo de confianca do cidaddo nas instituicoes estatais causada pelos
crimes de colarinho branco, através da comparacdo entre a prevaléncia de tais crimes
nos meios de comunicacao social, nas estaticas da ONG transparéncia internacional e
nos RASI. Por fim, pretende-se demonstrar a ligagdo existente entre a liberdade de

imprensa, o estado da democracia e a corrupgao.

1.3 — Metodologias

A pesquisa sera realizada por meio analitico-sintético, ou seja, por meio de dados, e
através desses fatos podera ser constituido um exame detalhado sobre o crime tratado, obtendo
conhecimento para que melhor um aprofundamento do tema discutido, consecutivamente
havendo estudo mediante aos fatos presente na temética.

Contando com método dedutivo na abordagem histérica do crime, que se torna de suma
notoriedade para que posa ser discutido o tratamento antigo e o atual. Tendo em vista que 0

crime passou por varias transformacdes até os dias atuais, sendo utilizado para contemplacéo
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do direito constitucional e direito penal.

Utilizando-o para que se possa estudar casos passados e contemporaneos
comparando-os, por meio de doutrina e jurisprudéncia, mostrando que ha muitas divergéncias
entre gquem comete o crime, buscando a solucéo, para que todos independentemente da posicéo
ou do titulo, permanegam semelhantes.

A importancia desta metodologia se da pela andlise de leis cédigos, ordenamento

juridico, uma comparativa de valores e obtencao de valor critico sobre o delito discutido.
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2. CONCEITOS E CARACTERIZACAO DOS CRIMES DE COLARINHO BRANCO

2.1. Definicdo e Alcance dos Crimes de Colarinho Branco

Crime de colarinho branco é o crime caracterizado como crime administrativo,

gue pode constituir em:

[...] corrupcéo, fraude corporativa, lavagem de dinheiro, evaséo fiscal,
suborno, manipulacdo de mercado, insider trading (negociagcéo
baseada eminformacdes privilegiadas), falsificacdo de documentos,
falsificacdo contabil,entre outros (Galvdo&Silva Advocacia, 2020).

Cada um desses crimes contém um formato préprio de corrupgdo, que se
baseia em receber ou promover vantagem indevida para outras pessoas.
Resumidamente, nesse trecho explica-se cada um deles. A fraude corporativa
consiste em atitudes ilicitas, enganosas e desonestas, que ocorrem dentro das
organizacfes, com propésito de obter vantagem. A lavagem de dinheiro implica na
tentativa de tornar licito, isto é, “limpo”, o dinheiro “sujo”, proveniente de agbes
criminosas como trafico de drogas, armas, 6rgaos do corpo humano, lixo toxico etc.,
roubo e receptacdo, corrupcao, entre outros. A evasao fiscal ocorre quando o
contribuinte deixa de recolher os impostos ou, a maquina arrecadadora, por algum
motivo, ndo consegue arrecada-los. O suborno é a oferta ou o recebimento, para si
ou para outrem, direta ou indiretamente, de vantagem indevida, ainda que fora da

funcado ou antes de assumi-la, mas em raz&o dela (Cury, 2014)

Vale destacar ainda, a Manipulacao de mercado:

[...] Realizagbes de operagdes simuladas ou executar outras
manobras fraudulentas destinadas a elevar, manter ou baixar a
cotacgdo, o preco ou o volume negociado de um valor mobilidrio, com
o fim de obter vantagem indevida ou lucro, para si ou para outrem,
ou causar danos a terceiros (Reis, 2022, p. ).

Além desses, o Insider trading € um crime baseado no uso de informacdes
privilegiadas para obtencdo de vantagem financeira. A falsificacdo de documentos
consiste em falsificar, no todo ou em parte, documento particular ou alterar

documento particular verdadeiro. A falsificacdo contabeis envolvem estratégias
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enganosas, como manipulacéo de informacdes financeiras, comissdes estratégicas

e distorcBes contabeis.

Essas acfes, geralmente sdo constituidas por pessoas pertencentes a alta
classe, que detém o poder sobre informacbOes privilegiadas, e usam essas
informacdes para lucrar, vendendo-as, ou usando para o bem proprio. E importante
destacar ainda que, para que esse tipo de crime seja executado é necessario que o

praticante seja: empresario, politico ou profissionais liberais.

Na midia, tornou-se comum ver este tipo de crime sendo cometido para fins
pessoais, assim como a Operagao Lava Jato, que exibiu um grande escandalo, tendo
envolvimento governamental, institucional e empresarial, através da Petrobras.
(Reis, 2018).

2.2. Evolucao Historica e o Cenario Atual

Nesta parte do trabalho, sera feito um panorama da evolucdo destes crimes,
durante a histéria do Brasil, a iniciar pelo primeiro caso registrado de crime
corporativo no pais, o qual se deu em meados de 1891 e 1894, durante o governo de
Floriano Peixoto, quando ocorreu o encilhamento, ou seja, a proliferacdo de
empresas fantasmas e manipulacdes de acdes, envolvendo empresarios e politicos
influentes (Higa, [S.d.]).

Em seguida, em 1939, os crimes continuaram contribuindo assim para o
surgimento do termo “White Collar Crime”, pelo sociélogo Edwin Sutherland,
conhecido atualmente como o crime de “colarinho branco”, devido aos trajes por eles
utilizados e, principalmente, pela tipologia, pois o delito traz pessoas que Ssao
prejudicadas, porém sem violéncia, caracterizando um crime passivo, especialmente
contra o setor financeiro. Esse tipo de crime ndo contém agressao e ainda tem baixa
visibilidade, tornando-se, inclusive dificil de se detectar, devido a sua natureza,
dificultando também as dendncias, devido ao numero reduzido de provas que
constituam criminalidade.

Em 1986, a Lei 7.492/86 foi direcionada para o Brasil, adotando métodos que
se trata de regulamentacdes para prevencao de crimes administrativos, com a

finalidade de reduzir ou extinguir acdes ilegais dentro do poder publico e na
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administracdo, a lei “DOS CRIMES CONTRA O SISTEMA FINANCEIRO
NACIONAL”. Esta lei foi eficaz em diversos casos, como a Lava Jato e Mensalao.

O primeiro crime a ser julgado no Brasil com essa infragéo foi:

[...] 0 escandalo do banco nacional que consistiu em um esquema que
maquiava balancos e utilizava mais de 600 contas fantasmas para
fazer empréstimos ficticios e simular boa saude financeira, causando
rombo nas contas do banco alcan¢gando R$ 9,2 bilhdes, em novembro
de 1995 (Sorima Neto, 2024, p. ).

Apoés essa desordem, a proxima transgressao foi em 2003, afamado como
“Mensalao”, um escandalo que consistiu nos repasses de fundos de empresas, que
faziam doacdes ao Partido dos Trabalhadores (PT), a fim de obter apoio politico. O
esquema se iniciou em 2002 e s6 em 2005 foi descoberto, por meio de uma gravacao
secreta. Nela, Mauricio Marinho, na época, chefe do departamento de Contratagédo
dos Correios, foi flagrado recebendo propina de trés mil reais em nome do deputado
federal Roberto Jefferson, do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB). Ap6s o video ter
sido divulgado, Marinho fez uma denuncia, dizendo os detalhes do Mensaldo — que
envolvia ndo s6 os Correios, como também o PTB, o PT e o Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB). Logo apos o flagrante, Jefferson também anunciou
todo o esquema de corrupcao. Ele disse que Delubio Soares, o entédo tesoureiro do
PT, destinava uma mesada de R$30.000 para congressistas apoiarem o governo Lula.
(Ghani, 2016).

Além desses, José Dirceu — ministro da Casa civil na época —, José Adalberto
Vieira da Silva, Marcos Valério e Katia Rabello também tiveram grande visibilidade no
crime. Enquanto Dirceu foi acusado de chefiar a organizacédo do esquema de propina,
José Adalberto virou manchete nacional ao ser encontrado com milhares de dolares
na cueca, em uma passagem pelo Aeroporto de Congonhas. Ja Marcos Valério foi
indiciado por desviar dinheiro por meio de agéncias publicitarias e Kéatia Rabello por
operar lavagem de dinheiro e empréstimos ilegais.

Logo apos a mudanca de presidente, houve a “Lava Jato, que, segundo o
BRASIL ESCOLA (2016), foi uma operacdo ocorrida a partir de 2010 e foi uma das
maiores investigacdes de corrupcdo no Brasil.A investigacao revelou um esquema
bilionario de desvio de recursos na Petrobras envolvendo politicos, empresarios,
executivos e empreitas. Teve sua origem em 1990,entretanto foi ser consolidado em

2014, apoés o flagrante de propina envolvendo
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Alberto Youseef e Paulo Roberto Costa, tendo como participantes os politicos do alto
escaldo, que agiam em conjunto com as empreiteiras para o superfaturamento das
obras publicas. Como exemplo, a usina de Belo Monte que teve um superfaturamento
de 3 Bilhdes. (Ghani, 2016).

O Petrolao (subconjunto da Lava jato) também foi um esquema bilionario de
corrupcao, ocorreu por intermédio da Petrobras, durante os governos Lula e Dilma,
envolvendo cobranca de aliciamento das empreiteiras, lavagem de dinheiro, evasao
de divisas e superfaturamentos de obras contratadas para abastecer os cofres de
partidos, funcionarios da estatal e politicos. Esse esquema € alvo de investigacdes
da Policia Federal por meio de uma operagdo denominada “Lava Jato”. Cada fase da
operacdo Lava Jato recebe um apelido especifico. Por exemplo, a 232 fase ficou
conhecida como “Operagdo Acarajé”. A Petrobras contratava empreiteiras para
grandes obras. Fechavam contratos superfaturados com a estatal. Segundo o ex-
diretor de Abastecimento da Petrobras, Paulo Roberto Costa, os contratos eram
superfaturados, em média, em 3%. Por exemplo, em uma obra contratada pela
Diretoria de Abastecimento, orcada inicialmente em 1 bilhdo (valor de mercado), a
Petrobras pagava 1 bilhdo e 30 milhdes para empreiteira. Desse sobrepreco de 30
milhdes pagos a mais pela Petrobras, 20 milhdes ficava com o PT, e os 10 milhdes
restantes eram destinados ao PP, ao diretor da estatal e ao operador responsavel pela
distribuicdo do dinheiro. (Ghani, 2016).

No cenario atual, muda-se a forma, mas com 0s mesmos agentes, funcionarios
publicos e os detentores de poder. Como exemplo, houve a operacdo Akuanduba, que
consistiu no envolvimento de agentes publicos e empresarios no ramo madeireiro, que
continha diversas irregularidades, uma delas seria 0 desmatamento e o comércio de
madeiras nativas da Amazonia. Os investigadores afirmam que a ordem executiva foi
elaborada a pedido de empresarios do setor com cerca de 8 mil cargas de madeira
exportadas irregularmente. Pode-se afirmar que era uma tentativa clara de legalizar o
gue era flagrantemente ilegal (Castro, 2021).

No decorrer da pandemia, houve o caso Covaxin, que compreendeu compras
fraudulentas de vacinas, ou seja, compras superfaturadas e préximas ao vencimento.

Algo notorio é a exorbitante alteracédo de valor feita sobre a vacina, pois:

[...] Em agosto de 2020, o ministério das Relacdes Exteriores
recebeu um telegrama da embaixada brasileira em Nova Délhi
apresentando o preco de US$ 1,34 por dose (cercade R$ 6,60). Quatro
meses depois, é feita a primeirareunido técnica no ministério da Salde
sobre a aquisi¢do da vacina Covaxin.(OLIVEIRA, 2021, p.).
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Mais tarde, é anunciada a compra no valor de R$ 1,61 bilhdo de20 milhdes de
doses, sendo cada unidade US$ 15 (R$ 73,89). Um valor expressivamentemaior do
gue o apresentado em agosto de 2020 (Oliveira, 2021), tendo em vista outras com

uma melhor autenticacdo e desenvolvimento com precos mais acessiveis como:

[...] APfizer que foi comprado de US$ 10 a US$ 12 por dose; a doseda
vacina da Fundacgédo Oswaldo Cruz (Fiocruz), produzida em parceria
como laboratério AstraZeneca e a Universidade de Oxford, entre US$
3 US$ 5; da Janssen, a US$ 10; e da CoronaVac, a aproximadamente
US$ 12.(Oliveira, 2021, p.).

Nessa fraude, houve um descaminho entre a licitacdo, que visa 0 mais

vantajoso, sendo ele o melhor produto com o menor prego.

2.3. Aspectos dos Crimes

O crime do “colarinho branco” € um tipo de delito em que n&o hé violéncia fisica
em sua pratica, utilizando-se de outros meios para obtencédo da vantagem ilegal, como
fraudes ou manipulagdes financeiras. Existe a motivacao financeira,visto que o crime
€, na sua maioria, influenciado por ganhos financeiros ou vantagens econdmicas
ilicitas, a fim de aumentar seus recursos para fins préprios. Sua complexidade e
sofisticacao envolve uma estrutura dificil, tornando-se, muitas vezes, indetectavel pela
sua conduta de fraudes contabeis, desvio de fundos, corrupgéo, lavagem de dinheiro
e crimes financeiros em geral. Se torna decorrente desse crime o impacto social e
econdmico que apesar de ndo envolver violéncia fisica, o crime temconsequéncias
violentas para a sociedade, como faléncias de empresas, perdas de funcionarios e
instabilidade.

A dificuldade de deteccdo e perseguicdo se origina da complexidade e
sofisticacdo, visto que a deteccao € dificil pela complexidade do delito,tornando as
denuncias muitas vezes ineficazes. Além do que 0s criminosos normalmente tém
acesso aos recursos necessarios que dificultam a investigacdo e apunicdo. Os
agentes causadores do delito, geralmente ocupam cargos de prestigios,tendo uma

boa reputacdo, o que auxilia para percepcéo de imunidade e para
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hesitacdo de denudncias e investigagdes, tendo em vista que existe um privilégio entre
essa classe. A legislacéo e penalidades contra os crimes de “colarinho branco” varia
de pais para pais, mas a tendéncia € a rigidez das penas e o combate desses crimes.
Entretanto, muitas vezes as penas sao brandas se comparadas com outros crimes,
criando uma necessidade para que essas lacunas sejam reduzidas com maior

vigilancia, a fim de prevenir e puni-los, corretamente (Canal Ciéncias Criminais, 2019).
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3. OS IMPACTOS DOS CRIMES DE COLARINHO BRANCO NA SOCIEDADE
3.1. Impacto Social

Os impactos sociais causados pelos crimes de “colarinho branco” s&o
constantes, entretanto diversos cidaddos nao enxergam essa relacdo por nao
obterem conhecimento sobre o problema e serem frequentemente manipulados pelos
agentes administrativos. Tais acdes criminosas beneficiam um determinado grupo de
pessoas, assim apossando-se de verbas publicas em virtude de sua posi¢cdo. Com
isso, a desigualdade social se agrava, gerando impunidade, contribuindo para o

aumento da corrupcéo e lavagem de dinheiro. (Silvestre, 2019).

Segundo o sociélogo aleméao Karl Marx (1848), o delinquente é um refém do
procedimento econdémico, seguindo da exploragcéo do sujeito pelo sujeito. O sistema
juridico teria se tornado um recurso usado pelo Estado para garantir os interesses da
camada dominante, por meio do uso da forca e da violéncia, desse modo a
impunidade e a falta de atuacédo efetiva para os crimes financeiros prejudicam as
instituicbes e os mecanismos de controle social, favorecendo a permanéncia da
corrupcao e da impertinéncia. (Cruz, 2022).

As fraudes financeiras acarretam a propor¢cdo de desigualdade social,
causando problemas na sociedade e aumentando a pobreza. Dessa maneira, 0s
desvios dos montantes publicos irdo para atividades privadas de um grupo especifico
e geram escassez nos direitos basicos, como na saude, educacdo e nas

infraestruturas.

Sendo assim, o sistema educacional € uma esperanca na camada substanciale
fundamental para a evolucédo civil e financeira de todo pais. Entretanto, ha uma
deficiéncia no ensino, acarretando as incorre¢cbes que se transmitem em diversas
proporcdes, ocasionando comprometimento na vida dos cidadaos vigente na nacao.
Isso se d& pela auséncia de recursos, falta de habilitagdo dos professores e a estrutura
impropria nas instituicbes académicas, que ndo sdo capazes de movimentar uma
vivéncia sofisticada, justamente por ser vitima, atualmente de um processo de
corrupcdo. Com isso, ha, gradativamente, uma reducdo das oportunidades de

conhecimento, em particular com individuos de baixa renda ou de areas ndo urbanas.
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Simultaneamente, a salde publica também encara dificuldades, pois esta
interligada ao sistema educacional. A escassez de medicamentos, que Sao
fundamentais para o desenvolvimento da populacdo, mostra-se com fragilidade nos de
servigcos saude, quediariamente séo atingidos pelo crime de corrupcéo e administracao
incompetente. Essa circunstancia nao é apenas uma questao orientada pela geréncia
ou recurso, e,sim, uma situacdo que gera efeitos diretos mediante o corpo social.
(Pires, Lotta eOliveira, 2018).

Quando a economia nacional € comprometida, os impactos alcancados situam-
se diretamente na parte mais vulneravel do contexto. Os crimes de “colarinho branco”
perfuram a seguranca e confianca das associacfes, como empresas, governos e
entidades néo oficiais. Essa auséncia de convicgdo pode levar a indoléncia politica e
social, promovendo um sentimento de desmoralizacéo, visto que a comunidade
acredita que os provocadores dos crimes sejam privilegiados, através do sistema
judicial. Uma das consequéncias observadas € o nervosismo e a ansiedade originado
pelos efeitos desse delito que podem ter resultados prejudiciais a saude mental e fisica
das vitimas do conjunto gerenciador civil (Moraes, 2024).

Vale ressaltar, que os ofendidos dos crimes de “colarinho branco” séo capazes
de enfrentar problemas para conectar-se com a lei, em virtude da profundidade dos
casos e a acdo dos infratores.

Além disso, na politica, quando os lideres, estadistas ou empresarios de fama
estdo incluidos em ocorréncias de corrupcdo, a compreensdo das pessoas € que as
leis ndo séo aplicadas igualmente para todos. Dessa forma, a contrariedade popular
tem potencial para constituir manifestacées, protestos, seguido de violéncia. Com
isso, 0 poder € capaz de desestabilizar a administragdo ou haver o aparecimento de

chefes partidarios e movimentos extremistas. (Moisés, 2005).

Em suma, os efeitos sociais simbolizam uma preocupante intimidacdo a
democracia e ao progresso do Brasil. Ao destruir a preservacéo das organizacoes e
ampliar a diferenca coletiva arruinando a patria de seus direitos, esses erros danificam

a capacidade de vida dos cidadaos.
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3.2. Impacto Econdmico

Segundo Moraes (2024), a agressividade dos crimes € essencial para a
interpretacdo do sistema constitucional. Este primérdio justifica que exclusivamente
esses acontecimentos venham provocar falhas materiais ao poder juridico, devendo
ser penalizados. A Constituicdo Federal de 1988 interfere prontamente nesse
contexto, impondo que as infragcdes penais defendam os bens de importancia
constitucional, tornando-se utilizadas somente em ocorréncias e veridicaprecisao.
Desse modo, o direito penal é secundariamente conservado. Na normal nacional,
encontram-se muitos questionamentos sobre este tdpico. Luigi Ferrajoli, legista
italiano, protege um comportamento assegurado, em que somente 0s acontecimentos
intensamente prejudiciais sejam criminalizados, difamando a execuc¢do abundante do
Direito Penal. O alemédo Claus Roxin auxilia com sua proposicéo do controle veridico,
evidenciando a relevancia da fatalidade da atuacdo material e da colaboracdo e a

responsabilidade nos crimes.

Além disso, o autor ressalta que essas infracdes financeiras acarretam
resultados multifacetarios, trazendo-se impactos abundantes nas diversas extensfes
sociais, como no sistema econémico, politico e social. As consequénciasdesses
delitos excedem a acessivel avaliacdo e metrificacdo, ocasionando efeitos gerais e
prejudicando todas as camadas existentes, esferas e individuos. Com a integragéo
dos paises, seus impactos desconsideram fronteiras geograficas. Os resultados
financeiros dos crimes do colarinho branco podem vir a abranger perdas diretasna

economia para instituicées e nos mercados (Moraes, 2024).

Os crimes de colarinho branco tém a caracteristica marcante de atingir as
pessoas de maneira apenas indireta, ndo sendo como o roubo, por exemplo,
onde o criminoso, de posse de uma arma, realiza ameacgas diretamente contra
uma pessoa e leva uma quantia que, mesmo infima, acaba atingindo de forma
direta e muito mais marcante a vitima desse crime. (Pessoa, 2020, p.).
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Conforme Pessoa (2020), diferencialmente, nos delitos monetéarios, os
prejuizos as pessoas sdo obliquos, visto que um negociador econdmico consegue
um rendimento superior em uma obra, deslocando milhares dos caixas publicos, visto
gue nenhum individuo ir4 perceber as causas e efeitos dessa fraude. Contudo, no
futuro, esse desvio aos caixas publicos termina por se mostrar, de modo indireto,
porém nem por essa razao ocorrera de aparecer com um menor dano, é somente no
periodo em que o cidaddo se enxerga desprovido de garantias basicas proprias e
essenciais, como, por exemplo, quando se procura um hospital ou uma instituicdo
académica publica, € que se compreende a danificacdo dessa matriz infratora,
situando que 0s servigos necessarios ndo foram executados devido as circunstancias
do dinheiro que teria a fungcéo para contribuir para esses propdsitos, em virtude que
culminou transcorrendo para os bolsos de proprietarios e operadores publicos.

A corrupcdo, como exemplo de consequéncias econdmicas, faz parte das
culturas antigas, isto é, das civilizagbes greco-romanas. O conhecimento de
infracbes financeiras estava a cada instante relacionado ao conceito de
decomposicéo, destruicdo e degeneracdo. De tal maneira, que a palavra grega
Diaphthora e a latina Corrumpere designam o sentido de corromper, de forma comose
fosse um organismo vivo perturbado por uma enfermidade e pela depravacdo ouuma
pedra, podendo ser arruinada constantemente pelo ar e pela agua. O fil6sofo da
Grécia antiga, Aristoteles, pressupunha que a corrup¢ao era especifica da Terra.Para
0 pensador, tudo o0 que ndo era mundano era excepcional e permanente, por
conseguinte, ndo conseguia ser mira da corrupcdo. Como seres humanos, estavam
também subordinados a corrupc¢do, e isso induziu elevadamente a respectiva ideia
de ordem politica nas civilizagdes gregas e romanas. (Filgueiras, 2008).

Com isso, verifica-se que 0s impactos econémicos geram consequéncias
danosas para o pais, por ndo garantir as normas constitucionais e nao punir os

agentes causadores desse crime.
3.3 Impacto Politico
Os impactos politicos, sdo frequentemente despercebidos pela sociedade,posto

uma manipulacdo aplicada mediante os cidadaos. Na organizagéo social brasileira,

com seus empecilhos, desejos e deficiéncia, surge o homem politico ou o
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antropocentrismo. No intuito do acordo social a que o homem concedeu fragmento de
sua independéncia para gerar um espaco seguro, com evolucdes da sociedade e
garantias juridicas, derivam-se organizacfes consagradas e volvidas a efetivar
direitos e planejamentos. Todavia, desde as oportunidades em que as operacdes dos
instrumentos administrativos e as aplicagbes em publicidades para edificar cargos
eletivos se moveram para ser um investimento e rede de acesso para atividades
privadas e trafico de importancia, a corrup¢ao originalmente humana percorreu a ser
um comercio sedutor, envolvendo alcancar a influéncia, dinheiro, autoridade, servicos,
normas e uma abundéancia sequéncia de vontade no interior da cadeia da microfisica
e do controle a que a corrupgdo causou no espirito do corrupto e do corruptor, uma
comogéao complexa de respirar a ser um soberano (Silva, 2019).

Por conta da influéncia dos estereétipos, se torna maior, por parte das

instituicdes legais, a desconfianca sobre as classes sociais mais vulneraveis.

Essa categorizacdo das classes sociais dominadas n&o passa de um

processo de reafirmacéo do sistema de valores do grupo dominante (Filho,
2021, p.).

As consequéncias politicas podem alcancar na deficiéncia do sistema
econdmico, em funcgéo de prejudicarem a economia do pais, acarretando ampliacdes
de impostos e promovendo impunidades aos infratores.

Assim, fica claro que o Direito Penal de certa forma € utilizado para a manter
a seletividade e impunidade daqueles que querem se manter no poder.
Evidencia ainda que tal impunidade se dar por conta das falhas do sistema
penal e a falta de uma politica criminal forte para combater as lacunas e
minimizar crimes de colarinho branco e suas incidéncias. E tudo isso

acontece por nao ser interessante a classe dominadora o combate a tal
pratica (Filho,2021, p.).

Os crimes de “colarinho branco”, consoante Pinheiro (2013), infelizmente sao
raramente identificados pelos organismos punitivos, como agentes policiais e
administrativos, desse modo quando exposto, os danos sdo inumeraveis e de
dificultosa avaliacdo do prejuizo ocasionado e a restauracdo junto ao corpo social,
além da dificil competéncia e colaboracdo concreta de cada um com completas as
condicdes incluidas nas praticas criminosas para poder acontecer uma acusagao
consistente.

Portanto, visa-se que os resultados politicos sao notdrios e prejudiciais a nagao,
em funcdo de romperem a organizacao administrativa vigente, causando transtornos

a comunidade.



25

4. METODOS DE PREVENCAO E COMBATE AOS CRIMES DE COLARINHO
BRANCO

4.1 Consolidacao do Governo e das Instituicdes Consolidagéo

A consolidacado do governo e das instituicdes € um desenvolvimento complexo,
gue contém diversas formas fundamentais para que haja a estabilidade politica, o
desenvolvimento econdmico e a coesdo social de um pais. A consolidagéoenvolve a
formacéao de um Estado potente, com legitimidade, sendo capaz de garantira ordem,
proteger os direitos dos cidadaos e promover o bem social. (Souza, 2001).

Trata-se do aprofundamento dos valores democraticos, tendo a participacao
politica, da alternancia de poder, liberdade de expressao e o respeito aos direitos
humanos. A consolidacado democratica requer a construcdo de um sistema partidario
forte, um judiciario independente e instituicdes eficazes de controle social. (Souza,
2001).

Para melhor entender o termo Consolidacdo, é importante explicar cada uma
das suas formas. A Consolidacdo Institucional envolve o fortalecimento das
instituicbes do Estado, como o Poder Legislativo, o Poder Judiciario, o Poder
Executivo e as instituicdes de controle. A consolidagao institucional exige a definicao
clara de papéis e responsabilidades, a profissionalizacdo da administracéo publica e
a construcdo de mecanismos de responsabilidade. (Brennand e Silva, 2019).

A Consolidacdo do Estado de Direito implica na submissdo de todos os
cidadaos e instituicdes a lei, assim garantindo que exista igualdade perante a justica
e a protecao dos direitos individuais e coletivos e promovendo a construcdo de um
sistema de seguranca, no qual prevé seguranga publica e a luta contra corrupgao,
através da Consolidacéo do Estado de Direito. (Brennand e Silva, 2019).

Ainda de tratando de Consolidagdo, é importante também destacar os fatores
gue as influenciam: Fator histérico formalizado ao longo da histéria do Brasil e
marcado por conflitos, crises politicas e desigualdades sociais, assim influenciando
significativamente no processo de consolidacao. (Zanatta, 2022). A Cultura Politicaque
caracteriza uma sociedade, € formada por valores, atitudes e crengas em associacao
a politica, moldando com isso as instituicdes e os comportamentos politicos de um

pais. (Cancian, 2024). O Sistema Econdmico, 0 qual constitui a
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ordem econdmica de um pais, que se consolida através da distribuicdo de renda e o
nivel de desenvolvimento, influenciando a consolidacdo politica: Receita Federal e
IDH. (Moraes, 2019). As RelagBes Internacionais que € concretizada com outros
paises, por meio da insercdo em blocos econémicos, facilitando ou dificultando a
consolidacédo: BRICS. (Mathias, 2023). A Lideranca Politica que ao adquirir qualidade
€ essencial para que haja sucesso no processo de consolidacdo. Tendo como
principais figuras pessoas carisméticos e comprometidos com a democracia, sendo
capazes de mobilizar a sociedade e construir consensos, através de 6timos projeto.
(Malirveni, 2022). Entre essas, 0 objeto de investigagao desse trabalho, a Corrupgéo,
um dos maiores obstaculos a consolidacéo, visto que é prejudicial paraconfianca das
instituices, também gerando desigualdades. (Alhadas, 2021). Na sequéncia a
Desigualdade Social, vitima da corrupcao, gera desprazer, levando assim a conflitos
sociais, dificultando a consolidagdo democratica, tendo em vista quea sociedade deixa
de acreditar na sua nacéao (Pernias, 2019). E ainda, a Fragilidadelnstitucional, a qual
cuimina na falta de profissionalismo visando interesses particulares,
consecutivamente dificultando a consolidagéo do Estado de Direito. (Gomes, 2014).
Para encerrar, o Populismo, caracterizado pela manipulacdo das emocdes, ou seja,
politica do “Pao e Circo”, que era utilizada na Grécia para manipulacdo em massa,
na qual prometiam solucdes simples para problemas complexos, podendo afligir a
democracia e a consolidagao institucional (Prado, 2006).

A consolidacao do governo e das instituicdes € um processo continuo e arduo,
gue ordena a participacéo eficiente da sociedade civil, para o levantamento de um
consenso em torno dos valores democraticos e assim gerando compromissodos
lideres politicos com a construcdo de um Estado estavel e legitimo. A consolidacao
€ primordial para garantir a estabilidade politica, o desenvolvimento econémico e a

justica social de um pais. (Souza, 2001).
4.2 Aprimoramento da legislacéo e das investigacdes
A populacéao enfrenta sérios problemas, os quais abrangem todos os setores

sociais, politicos e econémicos, portanto € de extrema importancia que a legislacao

atual dos Crimes de “colarinho branco” seja aprimorada, pois ndo ha impunidade, visto
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gue sao pessoas da elite que cometem esses determinados delitos, na qual ndo
recebem as puni¢des adequadas.

Nesse sentido, o procurador da Republica da 22 Vara Federal Criminal no
Parana, Deltan Dallagnol, declarou que 97% dos casos relacionados a crimes de
corrupgao no Brasil resultam em impunidade. Como coordenador da forga-tarefa da
Operacao Lava Jato, que investiga irregularidades na Petrobras, Dallagnol ressaltou
gue “a Lava Jato é a exce¢do que confirma a regra da impunidade”. Ele esta
participando de uma audiéncia publica na Comissdo Especial de Combate a
Corrupcao, que esta avaliando o Projeto de Lei 4850/16, que retune dez medidas de
combate a corrupc¢éao sugeridas pelo Ministério Publico. O projeto ja conta com o0 apoio
de mais de dois milhdes de cidadaos brasileiros. O procurador enfatizou que a chance
de punicdo € de apenas 3%, segundo um estudo realizado pela Fundacdo Getulio
Vargas. “No Brasil, estamos vivendo um verdadeiro paraiso da impunidade e da
corrupgao”, finalizou. O procurador comentou que, nos casos em que ha sancgao, “a
pena raramente ultrapassara quatro anos, sendo que é mais provavel que consista
em servicos comunitérios e na entrega de cestas basicas”. Ele enfatizou: “Além disso,
essa pena podera ser perdoada apdés o cumprimento de um quarto do total.” (Haje,
2016).

A legislacao sobre crimes do colarinho branco é a Lei 7.492/86, que preconiza
0 aumento do seu carater punitivo. Juristas relataram que houve muito debate sobre
a eficacia das penas impostas, dado o elevado niamero de condenacdes relativas a
este tipo de delito. Para alguns especialistas no assunto, a pena é tao leve que o crime
pode ser regulamentado. Para outros, ha demasiadas condenacdes nestes casos. A
multa dos crimes financeiros mais comuns, como 0s cometidos com empréstimos
proibidos, administracdo e gestao fraudulenta por gestdo imprudente, pode chegar a
até quatro anos de prisdo; portanto, 0os criminosos ndo serdo encarcerados. Por
conseguinte, as penas sao modificadas para penas restritivas de direito. (Matsuura,
2008).

A Lei n® 9.613/98 aborda os delitos de "lavagem de dinheiro" e estabelece
penas que variam de trés a dez anos de reclusdo, além de multas. E importante
enfatizar que a caracterizacdo do crime ocorre exclusivamente quando o capital
"lavado" se origina de certos delitos, como o trafico de drogas, contrabando ou trafico

de armas, extorsdo mediante sequestro, crimes contra a Administracdo Publica,
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violagbes ao sistema financeiro nacional (conforme a Lei n°® 7.492/86) ou acgbes
realizadas por organizagcGes criminosas. Além disso, a legislacdo determina que as
pessoas juridicas envolvidas em atividades cambiais ou financeiras, como bolsas de
valores, seguradoras e administradoras de cartes de crédito, tém a obrigacdo de
informar ao COAF — Conselho de Controle de Atividades Financeiras em situagcdes
especificas, alertando sobre quaisquer indicios de praticas ilicitas conforme estipulado
na lei.

O direito a restricdo da pena € uma das trés formas de pena aplicaveis as
pessoas condenadas, previstas no artigo 32.° do Codigo Penal. Sdo também
chamadas de penas “alternativas”, pois, trata-se de uma alternativa a prisdo em que
os infratores ndao séo detidos, mas estéo restritos a certos direitos como forma de
cumprir a pena. O artigo 43.° do referido documento legal descreve a possibilidade de
aplicagdo de sancdes restritivas, tais como: beneficios pecuniérios, perda de bens e
valores, restric6es de fim de semana, prestacao de servicos a comunidade e proibicao
de direitos. (TJDFT, 2018).

Sendo assim, vale ressaltar que o texto do artigo 44 do codigo penal estipula
gue penas restritivas podem substituir penas de prisdo se 0s requisitos forem
atendidos. N&o se tratou, portanto, de uma decisao de livre escolha do magistrado; se
este aceitasse a existéncia dos requisitos, teria de impor a substituicdo. De acordo
com o disposto neste artigo, devem ser alteradas as penas para as seguintes
situacdes: 1) Quando nédo houver ato de violéncia ou comportamento ameacador no
momento do crime, e a pena aplicavel ndo excede 4 anos, ou seja,
independentemente da pena, constitui crime culposo; 2) o acusado ndo estiver
reiterado em crime doloso; e 3) o indiciado n&o dispor de maus antecedentes. (TIDFT,
2018).

No Brasil, o crime de “lavagem de dinheiro” é regimentado pela Lei n® 12.683
de 2012, que ampliou o alcance da legislacdo penal e definiu o crime como “a
ocultacdo da origem de qualquer crime ou contravencdo penal decorrente da
utilizacdo de jogos azar”. (UNODC).

Com a implementacao da Lei 12.683/12, o Brasil passou a adotar um novo
critério, de terceira geracdo, ao eliminar a lista restritiva de crimes antecedentes na
legislacdo sobre Lavagem de Dinheiro. A nova redagao estabelece que a lavagem de

capitais ocorre quando ha ocultacédo ou dissimulacao da natureza, origem, localizagao,
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disposicdo, movimentacdo ou propriedade de bens, direitos ou valores que sejam,
direta ou indiretamente, provenientes de “infragcdo penal”’. Outro objetivo da Lei
12.683/12 foi reforcar as medidas administrativas na Lei de Lavagem de Dinheiro,
focadas na prevencao de crimes, buscando assim aumentar a eficacia da persecucéo
penal. Até entdo, o nimero de condenacdes nessa area € extremamente pequeno.
Com a criacdo de mais alternativas para a identificacdo e comunicacao de operacdes
suspeitas, a repressao judicial esta se tornando mais eficaz. (UNODC).

Ademais, a Estratégia Nacional Anticorrupcdo e Lavagem de Dinheiro
(ENCCLA) criada pelo Ministério da Justica em 2003 tem colaborado para a
estruturacao das diversas iniciativas em torno deste tema e para a coordenacgao das
trés autoridades da Republica: o setor publico, a sociedade civil e o setor privado que
atuam direta ou indiretamente na prevencdo e combate a ambos 0s crimes, com 0
objetivo de identificar e recomendar melhorias. Aproximadamente 60 instituicoes
estao atualmente contidas na estratégia (UNODC).

Outrossim, o Presidente da Comisséo Permanente da Justica Criminal declara
gue € preciso mudar as leis de lavagem de dinheiro, com o objetivo de cessar com a
impunidade e, além disso, extinguir o crime organizado, vez que a acdo clandestina
no Brasil gera aproximadamente 500 bilhGes de reais por ano. Nesse sentido,
declaracéo feita por Mario Guerreiro, presidente da Comissédo Permanente de Crime,
Justica llegal e Seguranca Publica do Conselho Nacional de Justica (CNJ), durante
uma audiéncia publica realizada em 6 de novembro de 2020 na Camara dos
Deputados. Ademais, nesse encontro foi discutido a reestruturagéo da Lei n°® 9.613/98
— Crimes relativos a ocultacdo de bens, direitos e valores (Conselho nacional de
justica, 2020).

Muitos métodos de aprimoramento estdo sendo considerados pelas instituicoes
publicas, mas é preciso que tais métodos, caso implementados, sejam aplicados na
pratica, pois somente na teoria ndo é eficiente, visto que a populacdo natotalidade
busca a construcdo de um pais em condi¢cdes favoraveis. Para que tal ato seja
concluido faz-se necessario comecar pela politica do pais e também pelo
aprimoramento da nossa legislagéo, a qual no presente momento se encontra com
muitas falhas evidentes, como: Complexidade e desintegragdo da legislacdo - A
abundancia de leis e normas, muitas vezes com colocacgdes e discordancias, dificultam

a aplicacao pratica da legislacdo e a compreensao por parte dos agentes
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do Direito. Penas ténues e aplicagéo desproporcional da lei - As penas previstas para
os crimes de corrupcao e lavagem de dinheiro sdo, em alguns casos, consideradas
brandas, o que pode desalentar a denuncia e a cooperacdo de investigados. Além
disso, a aplicacéo da lei € muitas vezes desigual, com privilégios para determinados
grupos sociais e politicos. Além disso, colocar em pratica a diminuicdo da
criminalidade do Brasil. Assim, tera uma grande evolucao significativa, que contribuira
para o crescimento do Estado. Para isso é de extrema importancia aprimorar as leis
vigentes atualmente. Ademais, referente ao tema abordado anteriormente, € notorio
0s servidores estdo em discussao a respeito de novos mecanismos para a melhora

da legislacéo.

4.3 Implementacéo de Politicas de Conscientizagéo

Para reduzir as fraudes que assolam o cenério brasileiro, cabe as instituicdes
publicas criarem politicas de conscientizacdo, visando promover informacdes sobre
os crimes de “colarinho branco”, além disso possibilitar o entendimento da populacao
em como prevenir esses tipos de atos infracionais, apresentando solug¢des para
maneiras de agir ao deparar-se com determinados fatos.

O Brasil precisa de uma politica limpida que ao invés de prejudicar, promova
auxilio e conforto a sociedade brasileira. Propiciar a implementacéo de politicas de
conscientizacdo é uma das maneiras e a mais necessaria de viabilizar melhoras no
pais em geral.

Ademais, as politicas de prevencdo a lavagem de dinheiro no Brasil foram
submetidas a uma avaliacdo desempenhada pelo GAFI (Grupo de Acéo Financeira
Internacional), um O6rgdo intergovernamental que, desde 1989, define normas
internacionais visando combater tais crimes, como também o financiamento do
terrorismo e a proliferacdo de armas de destruicdo em massa. (Bottini e Grandis,2023).

No ultimo més, foi discutida o ajuizamento matuo o qual o pais se submeteu
em 2022, além do éxito das acbes nacionais para prevenir e combater essas praticas
ilicitas. Embora o parecer final ainda nao fora disponibilizado, o resultado geral foi
considerado positivo: desde a sua Ultima avaliacdo em 2010, o Brasil aprimorou seu

alicerce juridico de prevencao a lavagem de dinheiro, mostrando uma forte
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coadjuvacgdo internacional, avaliacdo de riscos e coordenacgédo politica. (Bottini e
Grandis, 2023).

Em 2012, o upgrade da Lei n® 9.613/1998, veio a considerar qualquer infracéo
penal como um antecedente do crime de lavagem de dinheiro, em conjunto com uma
maior transparéncia do sistema juridico por parte das autoridades brasileiras — como
o Judiciario, o Ministério Publico e as policias — parece ter favorecido este resultado
positivo. (Bottini e Grandis, 2023).

Todavia, foi sobressaido que o pais precisa aprimorar a cooperacdo e a
organizacao entre essas instituicbes, além de intensificar o combate a lavagem de
dinheiro em setores nao financeiros. Isso inclui areas como loterias, empresas que
realizam apostas com cotas fixas, outras formas de captagdo de apostas com
premiacao, além de individuos ou entidades que lidam com a comercializacéo de joias,
pedras e metais preciosos, objetos de arte e antiguidades, ou que vendem bensde luxo
ou de elevado valor, ou que operam em campos que envolvem grandes quantias.
(Bottini e Grandis, 2023).

Outrossim, o Ministério Publico do Parana publicou as medidas apresentadas
pelo Ministério Publico Federal apoiada por todos os Ministérios do Brasil para a

prevencao da corrupgao:

4.4. Prevencdo a corrupcao, transparéncia e protecao a fonte de informacao

Como forma de prevenir a populagcéo contra as fraudes surge a proposta que
tem como objetivo destinar uma parte dos recursos publicitarios dos orgaos da
Administracdo Publica (variando de 10% a 20%) as campanhas de marketing focadas
em criar uma cultura de intolerancia a corrupcao e informar a populacdo sobre os
prejuizos sociais e individuais que ela causa. Além disso, sugere-se a capacitacdo
continua de todos os servidores publicos em relacdo a posturas e procedimentos
anticorrupcao, a definicdo de codigos de ética bem delineados e a implementagéo de
programas educativos em escolas e universidades. Para encorajar a divulgacéo de
casos de corrupcao, sera assegurado o sigilo das testemunhas. Por ultimo, a proposta
inclui a criagdo de mecanismos que garantam a agilidade dos processos, sempre que
seu andamento ultrapassar o que € considerado um prazo razoavel (Ministério Publico

do Parand).
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4.5. Criminalizacdo do enriquecimento ilicito de agentes publicos

Para dar fim aos atos e delitos prejudiciais ao crescimento brasileiro, o projeto
de prevencdo criminaliza o enriquecimento ilicito de servidores publicos,
estabelecendo uma pena de reclusdo que varia de trés a oito anos. O objetivo dessa
medida € garantir que um agente publico ndo fuja da responsabilizacdo, mesmo
guando néo for exequivel descobrir ou provar os atos especificos de corrupcéo que
ele cometeu. Em outras palavras, mesmo que n&o seja possivel validar a corrupgéo
em sua forma inicial, a obtencdo de um patriménio significativo, totalmente
desproporcional aos seus rendimentos, podera resultar na participagdo devido a clara

evidéncia de locupletamento ilicito. (Ministério Publico do Parana).

4.6. Aumento das penas e crime hediondo para corrupcao de altos valores
Ainda em se tratando de penalidades, o projeto de prevencdo prevé uma
adjecao nas penas para delitos de “colarinho branco” de acordo com o total de dinheiro
desviado. Dessa forma, quanto mais significativo for o dano ao patriménio publico,
mais severa sera a pena, podendo variar de 12 a 25 anos de recluséo para valores
superiores a R$ 8 milhdes. Essa extensdo das penas visa desestimular a corrupgéo e
prevenir a prescricdo desses crimes. Além disso, confere aos delitos de corrupcao
uma gravidade comparavel aos crimes que afetam a vida, uma vez que a corrupcao
compromete recursos publicos que deveriam assegurar direitos basicos como saude,

educacédo, saneamento e seguranca. (Ministério Publico do Parana).

4.7. Aumento da eficiéncia e da justica dos recursos no processo penal

Com o enfoque de exterminar de vez com essas criminalidades, sédo sugeridas
11 modificacBes especificas no Codigo de Processo Penal (CPP) e uma emenda a
Constituicho, com o objetivo de acelerar a tramitacdo de recursos em casos
relacionados a “crimes de colarinho branco”, sem comprometer o direito de defesa do
acusado. Atualmente, lacunas na legislacdo permitem que a decisao final nesses
casos leve mais de 15 anos para ser emitida, devido a recursos e estratégias que

atrasam os julgamentos.
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As proposicdes incluem a autorizacdo para a execucdo imediata da pena
guando o tribunal identificar abuso no direito de recorrer; a eliminacdo dos embargos
infringentes e de nulidade; a extingdo da figura do revisor; a proibicdo dos embargos
de declaracdo sobre embargos de declaracéo; a simultaneidade no julgamento de
recursos especiais e extraordinarios; novas diretrizes para habeas corpus; e a
possibilidade de execucao proviséria da pena apés o julgamento de mérito por um
tribunal de apelacéo, assim como ocorre em varios outros paises. (Ministério Publico

do Parana).

4.8. Celeridade nas A¢des de Improbidade Administrativa

A proposta sugere trés modificacbes na Lei n° 8.429/92, que regula as
penalidades para agentes publicos envolvidos em atos de Improbidade Administrativa,
com o objetivo de acelerar o processo dessas acdes. Entre as mudancas, destaca-se
a implementacdo de uma unica defesa inicial onde atualmente encontra-se duas
defesas, a formacéo de varas, camaras e turmas especializadas para o julgamento de
acOes relacionadas a improbidade e aquelas que derivam da legislagédo anticorrupcao.

(Ministério Publico do Parana).

4.9. Reforma no Sistema de prescri¢cao Penal

Um crime é considerado prescrito quando o desfecho de um processo leva
tanto tempo que a sancao se torna ineficaz. Nos casos de crimes financeiros, essa
lentiddo é frequentemente empregada como uma estratégia de defesa, com o objetivo
de apresentar recursos e outras acles legais que atrasem o andamento do
julgamento, a0 mesmo tempo evitar a puni¢éo dos acusados.

As concepcgdes visam introduzir mudancas nos artigos do Cdédigo Penal que
regulam o sistema de prescricdo, com o objetivo de inibir que as resolucgdes judiciais
sejam adiadas, resultando na prescricdo de casos. Ela estabelece que o prazo para a
prescricdo da acdo executdria deve comecgar a contar a partir do transito em julgado
para todas as partes envolvidas, e ndo apenas para a parte acusadora, como ocorre
atualmente. Adicionalmente propde-se que a contagem do prazo para a prescricao

nao continue enquanto houver recursos especiais e extraordinarios pendentes de
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julgamento. A intencdo é também que as prescricdes possam ser interrompidas por
decisdes que venham apos a sentenca e por recursos apresentados pela acusacao.

(Ministério Publico do Parand).

4.10. Ajustes nas Nulidades Penais

Essa proposta sugere uma série de modificacdes no capitulo do Codigo de
Processo Penal que aborda as nulidades, visando garantir que a anulacdo e a
exclusdo de provas ocorram apenas quando houver uma efetiva violacdo dos direitos
do réu. Aintencéo é evitar que o principio da nulidade seja utilizado pela defesa como
uma forma de atrasar ou prejudicar o andamento processual. (Ministério Publico do

Parana).

4.11. Responsabilizagéo partidos politicos e criminalizagdo do caixa dois

Para tornar a proposta ainda mais eficiente, surge responsabilizar, de maneira
objetiva, os partidos politicos em relacdo a praticas corruptas, a criminalizacao da
contabilidade irregular (conhecida como caixa 2) e a penalizacao eleitoral da lavagem
de dinheiro oriunda de crimes, bem como de recursos cujo uso € proibido pela
legislacéo eleitoral ou que ndo tenham sido registrados conforme as exigéncias legais.

(Ministério Publico do Parana).

4.12. Prisdo preventiva para evitar a dissipa¢do do dinheiro desviado

Sugere alteracfes na legislacdo com o intuito de possibilitar um rastreamento
mais eficiente de recursos ilicitos, o que facilitaria tanto as investigacdes quanto o
congelamento de ativos adquiridos de maneira ilegal. Além disso, introduz a
possibilidade de prisdo excepcional para viabilizar a identificagéo e o rastreamento de
valores e/ou bens oriundos de delitos, prevenindo que estes sejam utilizados para
financiar a evasdo ou a defesa do investigado ou acusado. (Ministério Publico do

Parana).

4.13. Recuperacao do lucro derivado do crime
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Essa iniciativa introduz duas inovacdes legais que eliminam lacunas na
legislacdo, impedindo que o infrator obtenha beneficios indevidos. A primeira mudanca
€ a implementacdo do confisco ampliado, que autoriza a apreensdo de valores que
representam a diferenca entre o patrimonio declarado e o que foi adquirido de forma
ilegalmente comprovada (como aqueles obtidos por meio de crimes contra a
Administracdo Publica e trafico de drogas). A segunda inovacdo € a acao civil de
extincdo de dominio, que permite a Justica declarar a perda de bens adquiridos de
maneira ilicita, independentemente da responsabilizacdo do infrator. (Ministério
Publico do Parand).

Tais medidas mostram como podemos aprimorar os fatores que contribuem
para que determinados delitos ndo tenham a punibilidade adequada, ou até mesmo
nao tenha uma importancia necessaria para o sistema judiciario. Ademais, faz-se
necessario colocar em pratica esses métodos para haver melhoras no pais, pois
evitando que alguns crimes acontecam a porcentagem que se encontra crescente,
pode apresentar uma diminuicdo, acarretando um desenvolvimento maior em areas
publicas para a populacao brasileira usufruir desses bens publicos.

Segundo o BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social)
para prevenir a lavagem de dinheiro € necessario atuar em cooperagdo com 0S
compromissos internacionais que sao assumidos pelo Governo Federal referente a
prevencao e ao combate a esses crimes. Ademais, adotar procedimentos que tenham
como objetivo inibir a pratica dos delitos em seu desenvolvimento. Além disso, nao
permitir a movimentag&do de recursos por meio de contas correntes anoénimas ou
vinculada a titulares ficticios. (BNDES, 2020).

A prevencéo a lavagem de dinheiro e da corrupcéo é de extrema importancia
para o desenvolvimento econémico e social do Brasil, pois pode garantir a integridade
do sistema financeiro, proteger a sociedade de atividades ilicitas, evitar que
instituicdes financeiras sejam manchadas, manter a confianca publica na integridade
das instituicbes financeiras, evitar que a lavagem de dinheiro comprometa a
estabilidade financeira do pais, contribuir para que as empresas cumpram as
melhores condutas e normas e fortalecer a integridade do sistema financeiro como um

todo.
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5. CONCLUSAO

A partir do trabalho apresentado, torna-se possivel perceber a importancia da
prevencao contra os crimes de “colarinho branco”: corrup¢ao, fraude corporativa,

lavagem de dinheiro, evasao fiscal, manipulacdo de mercado, entre outros.

Entretando, mediante a pesquisa, conclui-se que a maioria das pessoas
desconhece quem pode cometé-lo ou como é cometido, fazendo com que haja pouca
fiscalizacdo, para diversos casos recorrentes. Esses crimes causam problemas
sociais, publicos e socioeconémicos, fazendo com que a populagéo e o pais sofram
um atraso, enfrentando crises. Outro impasse enfrentado pela nossa sociedade é
como puni-los, pois, esses crimes ndo utilizam a violéncia fisica como principal fator.
Visto ainda, que a Constituicdo Federal de 1988 ndo acompanha severamente a
evolucao, fazendo-se com que muitas infracbes ndo sejam visiveis apopulacao ou
aos oOrgdos competentes. Nesse sentido, cabe ressaltar que o0s impactos
econbmicos, politicos e sociais contribuem para a escassez vigente no corpo social,
tal que afeta as garantias basicas constitucionais, como saude, educac¢éo, entre
outros. Essas circunstancias sao lacunas para a caréncia de recursos fundamentais
para o desenvolvimento da nacdo. E importante destacar osproblemas ao conectar-

se com a legislacdo, posto que esses casos sdo complexos.

Por outro lado, nota-se também que o setor dos “colarinhos brancos” passou
por mudancas significativas nas ultimas décadas. Fatores como automacéo,
globalizacdo e a maior demanda por habilidades técnicas alteraram as dindmicas do
mercado de trabalho, assim como as inovac¢des nas organiza¢des de servicos, como
0 remoto, colocam em questdo os modelos de emprego convencionais. Nesse
contexto, é essencial que os profissionais dessa area invistam continuamente em
atualizacdo e no aprimoramento na gestao de trabalhos, desse modo, o sistema
juridico tem a necessidade de adequar-se aos novos meios de penalidade, alterando

as normas penais a condigdes com maior intensidade na punigao.

Além disso, a prevencgao contra crimes de “colarinho branco” representa um
desafio multifacetado que procura a colaboracao de diferentes agentes sociais, para

0 Brasil poder se desenvolver, por meio do fortalecimento da governanca.
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empresarial, da melhoria das leis, que por sua vez deve ser aprimorada para haver
uma punicdo precisa, também de investimento em investigacfes para existirem

provas fundamentadas, promovendo uma eficiéncia na sentenca.

Desta forma, através da aplicacdo de sancles, sera possivel promover a
educacéao e elevar a conscientizagdo, 0 que resultara em um aumento consideravel
do conhecimento coletivo. Isso também incentivara a cooperacdo internacional,
tornando viavel uma reducao significativa na incidéncia desse tipo de crime,

protegendo assim a sociedade de suas consequéncias negativas.
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br/assuntos/noticias/2021/05/pf-deflagra-operacao-akuanduba-para-apurar-crimes-
em-orgaos-

ambientaisbr/assuntos/noticias/2021/05/pfdeflagrahttps://www.gov.br/pf/ptbr/assunto
s/noticias/2021/0

5/pf-deflagra-operacaoakuanduba-para-apurar-crimes-
emorgaoshttps://www.qgov.br/pf/pt-br/assuntos/noticias/2021/05/pf-deflagra-
operacao-akuanduba-para-apurar-crimes-em-orgaos-
ambientaisambientaisoperacaohttps://www.gov.br/pf/ptbr/assuntos/noticias/2021/05/
pfdeflagrahttps://www.gov.br/pf/pt-br/assuntos/noticias/2021/05/pf-deflagra-
operacao-akuanduba-para-apurar-crimes-em-orgaos-
ambientaisoperacaohttps://www.gov.br/pf/ptbr/assuntos/noticias/2021/05/pf-
deflagraoperacaoakuanduba-para-apurar-crimes-emorgaos-ambientaisakuanduba-
para-apurarcrimes-emhttps://www.qov.br/pf/pt-br/assuntos/noticias/2021/05/pf-
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