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Resumo

O tema intitulado “O campo de visdo do repasse das verbas publicas nas
instituicbes escolares do ensino médio” refere-se a necessidade de garantir
transparéncia, eficiéncia e equidade na distribuicdo desses recursos. O objetivo
deste artigo € compreender como essas verbas sdo destinadas dentro do
ambiente escolar, e se as mesmas sdo ou ndo suficientes para suprir as
necessidades mensais existentes no ambiente escolar. Para que pudéssemos
assim aprofundar conhecimentos desenvolvemos também um questionario
contendo 10 (dez) questbes de mudltipla escolha e dissertativas, que foram
respondidas por meio da plataforma Google Forms e que foram levantados os
guestionamentos junto a diretores de algumas instituicbes de ensino com a
finalidade de nos auxiliar na compreensédo e no desenvolvimento do presente
trabalho, além disso, utilizamos também pesquisa bibliografica para
aprofundamento de conhecimento e estudos sobre repasses de verbas publicas.
No final deste trabalho pretendemos ter um campo de visdo melhor de quando
iniciamos essa investigacdo, pois acreditamos que é um assunto importante e
essencial ndo somente para os dirigentes, mas também para todos aqueles que
se encontram ou ndo inseridos no ambiente escolar e que queiram compreender
um pouco mais sobre o funcionamento, destinacédo e utilizacdo dos recursos
vindos por meio publico para as instituicdes escolares do Ensino Médio.
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Abstract

The theme entitled “The field of vision of the transfer of public funds in secondary
school institutions” refers to the need to guarantee transparency, efficiency and
equity in the distribution of these resources. The objective of this article is to
understand how these funds are allocated within the school environment, and
whether or not they are sufficient to meet the monthly needs existing in the school
environment. So that we could deepen our knowledge, we also developed a
guestionnaire containing 10 (ten) multiple-choice and essay questions, which
were answered through the Google Forms platform and questions were raised
with directors of some educational institutions with the purpose of assist in the
understanding and development of this work, in addition, we also use
bibliographical research to deepen knowledge and studies on the transfer of
public funds. At the end of this work we intend to have a better field of vision when
we started this investigation, as we believe that it is an important and essential
subject not only for leaders, but also for all those who are or are not involved in
the school environment and who want to understand a little more about the
operation, allocation and use of resources provided by public means to secondary

education institutions.
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Introducéo

O tema intitulado “O campo de visao do repasse das verbas publicas nas
instituicbes escolares do ensino médio” refere-se a necessidade de garantir
transparéncia, eficiéncia e equidade na distribuicio desses recursos. E
fundamental acompanhar de perto como essas verbas sdo destinadas, levando
em conta as caracteristicas especificas de cada escola, como tamanho,
localizacéo e perfil socioeconémico dos alunos. A prestagéo de contas detalhada
sobre a utilizacdo dos recursos € essencial para garantir que sejam empregados
prioritariamente em melhorias na qualidade do ensino, infraestrutura adequada,
capacitacdo de professores e acesso a materiais didaticos de qualidade. A
transparéncia neste processo € crucial para evitar desvios e promover a

igualdade de oportunidades educacionais. O monitoramento constante e
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participativo por parte da comunidade escolar e dos 6rgaos responsaveis pela
fiscalizacdo é fundamental para garantir a correta aplicacdo desses recursos em
beneficio da educacéo.

O Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE consiste na assisténcia
financeira as escolas publicas da educacdo basica das redes Estaduais,
Municipais e do Distrito Federal e as escolas privadas de educacao especial
mantidas por entidades sem fins lucrativos. O objetivo desses recursos é a
melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica, o reforco da autogestao escolar
e a elevacao dos indices de desempenho da educacéo basica. A visdo ampla do
tema consiste em que talvez as verbas sejam irregulares, sejam insuficientes,
para um modo de melhoria ao aprendizado e ao ambiente.

Como justificativa para o desenvolvimento deste artigo pretende-se
compreender como € utilizada as verbas nas escolas e se as mesmas sao ou
nao suficientes para custear as despesas escolares.

O objetivo € compreender como essas verbas sdo destinadas dentro do
ambiente escolar, e se as mesmas sdo ou nhao suficientes para suprir as
necessidades mensais existentes no ambiente escolar.

O tema, portanto, é bastante relevante pois acreditamos que ter uma
visdo mais ampla de como as verbas podem ser Uteis de varias formas e também
se esta sendo usada de forma correta para um bom uso dos alunos, professores
e funcionarios no ambiente escolar é de interesse de toda a comunidade que
esta inserida, afinal, parte das verbas destinadas nem sempre sao utilizadas para
a benfeitoria dos interessados.

Este trabalho apresenta como metodologia a utilizacdo de pesquisa de
campo, pesquisa bibliografica, artigos cientificos entre outros.

O estudo, portanto, contempla em seu desenvolvimento aprofundamento
de assuntos essenciais que serdo abordados em sessfes: O que sdo verbas
publicas? Como é feito o repasse das verbas publicas? Como ocorre o
recebimento bem como a administracdo perante o ambiente escolar das verbas
publicas? Pesquisa e coleta de dados e conclusao.

Como resultado final, espera-se que o trabalho possa servir como
instrumento para discussdo e compreensdo sobre as verbas publicas, seu
funcionamento de repasse e sua utilizagdo. Deixando ainda, uma contribuigéo

para aqueles que pretendem dar sequéncia nessa linha de pesquisa e efetuar
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maiores aprofundamentos sobre 0 tema envolvido.

2. O que séo verbas publicas?

As verbas publicas séo fontes de recursos oriundas da arrecadacao que
0 governo realiza a partir de tributos, como impostos, taxas e contribuigcdes.
Esses recursos sdo fundamentais para financiar politicas publicas e manter o
funcionamento de servicos essenciais. O governo federal, estadual e municipal
recolhe essas verbas da populacéo e posteriormente as repassa de acordo com
critérios especificos, como a populacdo local e necessidades regionais. Esses
repasses podem ser destinados a areas prioritdrias como saude, educacéo,
seguranca publica, infraestrutura, habitacdo, entre outras.

Grande parte dessas verbas ja chega aos entes federativos com uma
destinacdo especifica, ou seja, devem ser aplicadas em areas previamente
determinadas, como ocorre com o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educacdo Basica (FUNDEB), que destina recursos exclusivamente para a
educacado. Esses repasses vinculados garantem que certos setores essenciais
ndo figuem desassistidos e que as politicas publicas tenham uma aplicacéo
direcionada e controlada. Para que esses repasses ocorram, € fundamental que
estejam respaldados por legislacdes especificas, que garantem o controle e o
uso correto dos recursos publicos. A legislacdo estabelece tanto a forma de
arrecadacdo quanto a destinacdo dos recursos, evitando desvios e fraudes,
assegurando que o dinheiro publico seja utilizado de forma transparente e
eficiente. Assim, as verbas publicas ndo podem ser geridas arbitrariamente; &
preciso seguir rigorosamente o0s preceitos legais.

A Constituicdo Federal de 1988, por exemplo, € o marco legal mais
importante nesse sentido. Ela estabelece os principios que regem a
administracdo dos recursos publicos, bem como define competéncias e
responsabilidades dos entes federativos em relacdo as verbas arrecadadas.
Além da Constituicdo, existem leis complementares e infraconstitucionais que
regulamentam a arrecadacao e distribuicdo dos recursos publicos, como a Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF), que impde limites e regras para a gestéao
fiscal de estados, municipios e Unido, visando garantir o equilibrio nas contas

publicas. Outras legisla¢cdes importantes incluem o Cédigo Tributario Nacional,
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que regula a arrecadacdo de tributos no pais, e a Lei das Licitacdes (Lei
8.666/93), que disciplina a contratacdo de servicos e obras pelo poder publico,
estabelecendo regras claras para o uso do dinheiro publico, evitando fraudes e
garantindo a isonomia nas contratagoes.

Dessa forma, as verbas publicas, desde a sua arrecadacdo até a sua
destinagdo, sédo regulamentadas por um arcabouco legal robusto que visa
assegurar a correta aplicacéo desses recursos em prol da sociedade.

2.1 Constituicdo Federal de 1988

Conhecida como "Constituicdo Cidada", é o principal documento juridico
do Brasil, estabelecendo os direitos e deveres dos cidadaos e as estruturas do
governo. Promulgada em 5 de outubro de 1988, apds a ditadura militar, ela
garante ampla gama de direitos fundamentais, incluindo saude, educacao,
moradia e trabalho. A Constituicao fortalece a separacéo dos poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, assegurando a independéncia e harmonia entre eles.
Também promove a ordem econbmica com base na funcdo social da
propriedade e na livre iniciativa, além de instituir um sistema abrangente de
seguridade social. Representa um marco na defesa dos direitos humanos e na
promocao da cidadania no Brasil. O artigo 205 e 208 garantem que a educacao
€ um direito de todos e um dever do Estado, obrigando-o a oferecer ensino
basico gratuito. O financiamento é apresentado no artigo 212 que estabelece
que a Unido deve aplicar, no minimo, 18% da receita resultante de impostos na
manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino, enquanto estados, Distrito Federal e
municipios devem investir, no minimo, 25% de suas receitas. (GUIMARAES,
1998)

A Constituicdo prevé mecanismos de redistribuigcéo de recursos, como o
Fundo de Manutenc¢éo e Desenvolvimento da Educacao Bésica e de Valorizacado
dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), para garantir maior equidade no
financiamento da educacéo basica.

A Constituicdo da autonomia aos estados e municipios para administrar
suas proprias redes de ensino, mas dentro dos parametros de financiamento

minimo estabelecidos. Promove a participacdo da sociedade no controle dos



recursos publicos destinados a educacéo, através de conselhos e auditorias,
garantindo maior transparéncia e eficiéncia no uso das verbas.

Entendemos, portanto, que dentre as legislacdes existentes em nosso
pais a Constituicdo Federal é a tida como a Carta Magna, por permitir por meio
dela que seja constituida ou criada novas legislacdes, sendo que a lei maior do
pais sempre estard prevalecida nela e também regulamentada para todas

situacdes que forem necessérios seu direcionamento.

2.2 Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) - Lei Complementar n° 101/2000

Sancionada em 4 de maio de 2000, € um marco na gestdo publica
brasileira, ela estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal. A LRF impde limites para os gastos publicos,
a divida e a concessao de garantias, visando evitar desequilibrios nas contas
publicas. Os gestores devem planejar e executar o orcamento de forma
transparente, e qualquer aumento de despesa deve ser acompanhado de uma
indicacdo de fonte de receita ou corte de outras despesas. A lei também prevé
sancdes para 0s gestores que descumprirem seus preceitos, promovendo maior
rigor e controle na administracdo dos recursos publicos. A LRF busca assegurar
a sustentabilidade fiscal e a responsabilidade dos entes federativos no uso do
dinheiro publico. (Agéncia Senado, 2000).

Esta legislacdo exige que os gestores publicos elaborem planejamentos
orcamentarios detalhados e responsaveis, incluindo a alocacao de recursos para
a educacao. Isso garante que haja uma previsao adequada de verbas para as
escolas. A lei imp0e limites para os gastos publicos com pessoal e custeio, 0 que
afeta diretamente o0s orcamentos das secretarias de educacdo e, por
consequéncia, das escolas. Este regulamento obriga 0os gestores a serem
transparentes na utilizagdo dos recursos publicos. Isso inclui a necessidade de
prestar contas sobre como as verbas escolares séo aplicadas, promovendo uma
gestdo mais eficiente e evitando desperdicios. A lei responsabiliza os gestores
publicos pelo uso inadequado dos recursos, incluindo as verbas destinadas a
educacao. Isso incentiva uma gestdo mais cuidadosa e responsavel dos fundos

escolares.



Em momentos de crise fiscal, a LRF pode levar a ajustes orcamentarios
gue impactam a disponibilidade de verbas para a educacgéo. Gestores precisam
equilibrar a necessidade de cortes com a obrigagcéo constitucional de garantir o
financiamento minimo para o setor. O estatuto limita a capacidade de
endividamento dos entes federativos, o0 que pode afetar a capacidade de
investimento em infraestrutura escolar e outros projetos de longo prazo.

A lei de responsabilidade fiscal € sem davida alguma uma lei de extrema
importancia para o direcionamento de tudo que envolve as verbas que poderao
ser disponibilizadas dentro da educacdo ou qualquer outro ambito de
responsabilidade federal, sendo que ela regulamenta, portanto, os limites, bem
como os custeios das verbas publicas.

2.3 Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

E um importante instrumento da gest&o fiscal e orcamentéaria no Brasil.
Ela estabelece as metas e prioridades da administrac&o publica para o exercicio
financeiro seguinte, orientando a elaboracéo da Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Em resumo, a Lei de Diretrizes Orcamentarias exerce uma influéncia
crucial nas verbas escolares ao estabelecer diretrizes, limites e prioridades para
a alocacdo de recursos publicos, garantindo uma gestdo mais eficiente e
transparente dos investimentos na area educacional. A LDO estabelece as
metas e prioridades da administracdo publica para o proximo exercicio
financeiro, incluindo as areas prioritarias de investimento. Isso pode incluir a
educacdo como uma das areas prioritarias, direcionando recursos especificos
para esse setor. Esta lei define os limites de gastos para o governo, incluindo a
definicdo de percentuais minimos de aplicacdo em &reas como saude e
educacdo. Por exemplo, a Constituicdo Federal estabelece que a Unido deve
destinar pelo menos 18% da receita resultante de impostos para a manutencéo
e desenvolvimento do ensino. (SILVA, 2023).

A LDO estabelece critérios e condigcbes para a inclusdo de novos
projetos e programas no orcamento. Isso significa que os investimentos em
infraestrutura escolar, programas educacionais e formacdo de professores
devem estar alinhados com as prioridades estabelecidas na LDO para serem

considerados na Lei Orgcamentaria Anual (LOA). A lei prevé a programacgao
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financeira e o cronograma de execucdo mensal de desembolso, 0 que afeta
diretamente a forma como o0s recursos sao distribuidos ao longo do ano. Isso
pode influenciar a disponibilidade de verbas para a manutengéo das escolas,
compra de materiais didaticos, pagamento de salarios de professores, entre
outros.

Em caso de frustracdo de receitas, a LDO pode prever medidas de
contingenciamento de despesas. Isso pode afetar a disponibilidade de verbas
adicionais para investimentos em educacao, exigindo um planejamento rigoroso

por parte das secretarias de educacao.

2.4 Lei Orcamentaria Anual (LOA)

Compdem uma das pecas fundamentais do sistema or¢camentario
brasileiro e também de outros paises, ela € elaborada pelo Poder Executivo e
estabelece as despesas e receitas que serdo realizadas no proximo ano.

A Lei Orcamentéaria Anual deve estar em abono com o Plano Plurianual
(PPA) e com a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO). Enquanto o PPA define
metas e objetivos para um periodo de quatro anos, a LDO estabelece as
diretrizes para a elaboracédo do orcamento anual. A LOA, por sua vez, detalha
como serdo distribuidos os recursos para cada area e 6rgdo da administracao
publica. (Ministério do Planejamento e Orgcamento, 2024). Esta constituicdo deve
ser aprovada pelo Legislativo até o final de cada ano para que entre em vigor no
ano seguinte. Ela garante a transparéncia na gestao dos recursos publicos, pois
define de maneira detalhada como o dinheiro arrecadado dos cidadéos sera
aplicado nas politicas publicas e nos servicos essenciais a sociedade. Em
relacdo as verbas escolares publicas a LOA especifica 0 montante de recursos
que sera destinado ao Ministério da Educacdo, as secretarias estaduais e
municipais de educacgdo. Esses recursos sao utilizados para diversas
finalidades, tais como 0s custos fixos e variaveis da instituicido escolar, as
compras de materiais didaticos e equipamentos, e para programas e projetos
educacionais.

Esta legislacdo basicamente tem como fundamento assegurar que haja
uma previsdo orcamentaria suficiente para garantir o funcionamento adequado

das escolas. A LOA é uma legislacdo que define as receitas e despesas do
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governo federal para o exercicio financeiro do ano seguinte. Ela € a ultima etapa
do ciclo orgamentéario, que também inclui o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO). Aqui estado alguns pontos importantes sobre a
LOA:

Planejamento Detalhado: A LOA detalha todas as receitas esperadas
(como impostos) e despesas (como salarios, investimentos em saude e
educacao).

Aprovacédo: O Poder Executivo (presidente) propde a LOA, e o Poder
Legislativo (Congresso Nacional) a aprova. Ap0s a aprovacao, o presidente
sanciona a lei.

Execucdo: A LOA orienta a execucdo das politicas publicas e o
funcionamento da maquina publica ao longo do ano.

Transparéncia: A LOA é um instrumento de transparéncia, permitindo
que a sociedade conhec¢a como 0s recursos publicos estdo sendo utilizados. E
ela é dividida em 4 fases principais:

Elaboracédo: O Poder Executivo prepara a proposta da LOA com base
nas diretrizes estabelecidas pela LDO e no planejamento de longo prazo do PPA.

Discussao e Aprovacdo: A proposta € enviada ao Congresso Nacional,
onde é discutida e podem ser feitas emendas. Depois, é votada e, se aprovada,
segue para sancao presidencial.

Execucao: ApOs a sancao, 0 governo comega a executar o orgamento,
Ou seja, arrecadar as receitas e realizar as despesas conforme previsto na LOA.

Controle e Avaliacdo: Orgéos de controle, como o Tribunal de Contas da
Unido (TCU), e a sociedade civil monitoram a execucdo do or¢camento para

garantir que os recursos estdo sendo utilizados de forma correta e eficiente.

2.5 Plano Plurianual (PPA)

O principal instrumento de planejamento orgamentario de médio prazo
do Governo Federal é o Plano Plurianual (PPA). Ele define as diretrizes, os
objetivos e as metas da administracdo publica federal, contemplando as
despesas de capital (como, por exemplo, 0s investimentos) e outras delas
decorrentes, além daquelas relativas aos programas de duracdo continuada. O

PPA é estabelecido por lei, com vigéncia de quatro anos. Ele se inicia no
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segundo ano de mandato de um presidente e se prolonga até o final do primeiro
ano do mandato de seu sucessor.

A partir da elaboracdo do PPA, o Poder Executivo propde o projeto de
lei do Plano Plurianual Federal ao Congresso Nacional até quatro meses antes
do encerramento do primeiro ano de mandato do presidente. O novo Plano &
entdo avaliado e votado pelos congressistas e, posteriormente, sancionado pelo
Presidente da Republica. O PPA é o instrumento responsével por nortear
anualmente a elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA).

A Constituicdo Federal determina também que os planos e programas

nacionais, regionais e setoriais sejam elaborados em consonéancia com o PPA.

2.6 Codigo Tributario Nacional (CTN) - Lei n°® 5.172/1966

O Cddigo Tributario Nacional (CTN) € o diploma normativo brasileiro que
disciplina diversas normas gerais de direito tributario, em especial aquelas
dispostas no art. 146 da Constituicdo Federal. Dentre as normas gerais de direito
tributario dispostas no CTN, destacam-se: Regras e limites de competéncia,
Normas gerais relativas as espécies tributarias de impostos, taxas e contribuicao
de melhoria; Conceito e alcance da legislacao tributaria; Vigéncia, aplicacdo e
interpretacdo da legislacdo tributaria; Obrigacdo tributaria e fato gerador;
Sujeitos da relacdo tributaria (sujeito ativo, sujeito passivo e responsavel
tributario); Constituicdo, modalidades de lancamento, suspenséo e extingdo do
crédito tributario; Exclusédo do crédito tributario (isengéo e anistia); Garantias do
crédito tributario; Administracao tributéria; e xi) divida ativa.

O Cadigo Tributario Nacional, apesar de ser formalmente Lei Ordinéria,
isto €, ter sido aprovado como Lei Ordinaria, possui status de Lei Complementar.

Esse fenbmeno ocorre em razdo do CTN ter sido promulgado em 25 de
outubro de 1966, sob a vigéncia da Constituicdo de 1945, a qual nem sequer
previa a figura da Lei Complementar. Com a Constituicdo de 1988, surge a figura
da Lei Complementar, a qual € encarregada da disciplina de assuntos
especificos, dentre os quais destacam-se aqueles dispostos no art. 146, Ill, da
CF.
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Diante disso, os diplomas normativos que nao eram contrarios a
Constituicdo, como € o caso do CTN, mas que dispunham sobre matérias
reservadas a Lei Complementar, passaram a ostentar essa natureza normativa.
Portanto, ainda que o CTN seja formalmente Lei Ordinaria, ao disciplinar
matérias reservadas a Lei Complementar em conformidade a Constituicao,
adquire esse status.

Lei Complementar n® 104/2001: A mais relevante alteracao trazida pela
LC n. 104/2001 é a inclusdo de mais duas novas hipoteses de suspensdo do
credito tributario (incisos V e VI ao art. 151 do CTN). Tratam-se das previsdes de
‘concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies de
acao judicial” e do “parcelamento” enquanto hipéteses de suspensao do crédito
tributario.

Lei Complementar 118/2005: A LC n. 118/05, além de adequar o CTN a
Lei de Recuperacéao Judicial e Faléncias (Lein. 11.101/05), trouxe a previsao de
reconhecimento de fraude a execug¢ao nos casos de aliena¢do ou oneracao de
bens ou rendas, ou seu comeco, por sujeito passivo em débito para com a
Fazenda Publica, por crédito tributario regularmente inscrito como divida ativa
(art. 185 do CTN).

Lei Complementar 143/2013: A LC n. 143/2013, debrugando-se sobre
disposicfes de Direito Financeiro contidas no CTN, revogou e alterou diversas
normativas relativas a constituicdo e critérios de distribuicdo do Fundo de

Participac@o dos Estados anteriormente prevista no Codigo Tributério.

2.7 Lei de LicitacBes e Contratos - Lei n® 14.133/2021

A Lei de LicitagBes e Contratos no Brasil (Lei 8.666/93) € um conjunto
de normas que regulamenta como o governo federal, estadual e municipal deve
contratar obras, servicos, compras e alienacdes. Ela foi criada para garantir
transparéncia, isonomia e economicidade nos processos de contratagéo publica.
Foi recentemente reformulada pela Lei 14.133/2021, que moderniza e atualiza
as regras anteriores, buscando maior eficiéncia e controle.

Ela estabelece regras para licitagbes e contratos administrativos,

visando garantir transparéncia, igualdade entre concorrentes, eficiéncia na
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aplicacao dos recursos publicos e conformidade legal. A lei define modalidades
de licitagé@o, procedimentos a seguir, direitos e deveres das partes contratantes,
e penalidades para infracdes. Sua aplicacdo promove uma gestdo publica mais
responsavel e eficaz.

Impacta diretamente no repasse das verbas escolares ao exigir
processos licitatorios para contratagdes com recursos publicos. Essa legislagcéo
promove transparéncia, igualdade de acesso a oportunidades de contratacao,
eficiéncia na aplicacdo dos recursos e rigor na fiscalizacdo, garantindo que as
verbas destinadas as escolas sejam utilizadas de maneira responsavel e eficaz
para melhorar a infraestrutura e os servigos educacionais.

Essa Lei trouxe varias mudangas importantes em relacdo a antiga Lei
8.666/93. Algumas novidades sao:

Criacdo do Portal Nacional de Contratacbes Publicas (PNCP), que
centraliza informagdes sobre licitagdes e contratos.

Maior énfase em critérios de sustentabilidade e inovacdo nas
contratacoes.

Flexibilizacdo dos tipos de licitacdo, como a inclusdo do "didlogo
competitivo" para casos mais complexos.

Instituicdo do "Plano Anual de Contratacfes", que obriga os 6rgaos
publicos a planejar antecipadamente suas compras e contratacdes.

Essas mudancas visam tornar o processo de contratacao publica mais

eficiente e transparente, reduzindo a burocracia e combatendo a corrupgéao.

3. Como é feito o repasse das verbas publicas?

O repasse das verbas publicas envolve um processo complexo e
regulado por normas especificas, especialmente no contexto brasileiro. O
processo comecga com a elaboracéo do orcamento publico, que inclui a previsdo
das receitas que seriam as arrecadacgdes de impostos, contribuicdes, etc; e das
despesas cujo sdo gastos em diversas areas como saude, educacéo,
infraestrutura, entre outras.

O repasse dos recursos cabe ao Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagcdo (FNDE). A cota estadual e municipal é transferida de forma

proporcional ao numero de alunos matriculados na educacdo basica das
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respectivas redes de ensino, com base no censo escolar. (Ministério da
Educacéao, 2017).

As revelacdes langcam duvidas quanto ao orgcamento da educacao e a
fiscalizacdo do empenho de recursos. O assunto € mesmo complexo — a
comecar pelo FNDE, Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo. O
epicentro das denuncias de corrupcdo ndo é um fundo no sentido econémico,
mas uma autarquia ligada ao MEC, responsével pela execuc¢éo dos recursos da
area. Boa parte do repasse de verbas do governo federal para estados e
municipios passa pelo FNDE. De certa forma, o acesso privilegiado ao Fundo
significa ter as chaves do cofre. Mas é s6 o comeco da histéria. As regras para
alocacao de recursos na educacdo e sua fiscalizacdo evoluiram muito nas
Gltimas décadas, reduzindo as possibilidades de corrupcédo. Ainda assim,
supostos desvios como os recém-denunciados podem ocorrer. O principal foco
sdo as chamadas “transferéncias voluntarias”, convénios estabelecidos entre a
Unido e estados e municipios. "As transferéncias voluntarias nascem de projetos
enviados ao FNDE para demandas como construcdo de creches e escolas,
inclusdo de alunos e formacdo de professores”, afirma Rubens Barbosa de
Camargo, professor da Universidade de Sao Paulo (USP) e integrante da
diretoria da Associacédo Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educacéao
(Fineduca). "Os projetos precisam passar pelo crivo da equipe técnica do Fundo,
mas a alocacao efetiva depende de uma decisdo politica do responséavel pelo
setor." Em termos percentuais, as transferéncias voluntarias representam
apenas 1% do orcamento da educacao. Mas, em numeros absolutos, 0 montante
€ gigantesco: chega a 2,9 bilhdes de reais, nos calculos do especialista em
financiamento da educacdo Thiago Alves, professor do programa de pos
graduacdo em Administracdo na Universidade Federal de Goias (UFG). Com a
consultoria de Alves, a coluna preparou nove perguntas e respostas para explicar
melhor o orcamento da educacéo brasileira e os caminhos impréprios por onde
esse recurso ainda pode escorrer. Sao duas fontes principais. A primeira — que
nas contas de Tiago Alves representa 92,5% do total — sdo as vinculagdes
constitucionais e o Fundeb. No caso da vinculagédo, estados e municipios séo
obrigados por lei a destinar pelo menos 25% de suas receitas a educacao.
Quanto ao Fundeb (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéao

Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo), trata-se de uma cesta
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de 13 impostos, usados sobretudo para custear os salarios de professores e
funcionarios. O Fundo ainda prevé uma complementacdo da Unido para os
estados que ndo atingiram o valor minimo investido por aluno anualmente. Para
2022, o patamar foi estipulado em 4677 reais algo como 389 reais por més por
aluno, muito menos do que as mensalidades cobradas por instituicdes
particulares. A segunda fonte de recursos € o salario-educacédo, que equivale
aos 7,5% restantes do orcamento. Descontado na folha de pagamento das
empresas, 0 salario-educacdo tem trés destinacbes: dos 7,5%, 4,5% sao
repassados para estados e municipios. Outros 2% financiam programas
especificos do FNDE: alimentacdo escolar, transporte e dinheiro direto na
escola, um auxilio para despesas de pequena monta, como consertos de
mobiliario. Sobra 1%, reunido sob a denominagéao “recursos da cota federal do
salario-educagao para outras agdées”. Em numeros absolutos, sdo 2,9 bilhdes,
que vao reaparecer na historia logo adiante. (RIBEIRO, 2022).

Todo o processo de repasse das verbas publicas é acompanhado por
orgaos de controle interno como os tribunais de contas e externos como o
Ministério Publico e o Poder Legislativo. Isso visa garantir que 0s recursos sejam
aplicados de acordo com a legislacao vigente e com 0s objetivos estabelecidos
nos programas e projetos financiados.

4. Como ocorre o recebimento bem como a administracdo perante o

ambiente escolar das verbas publicas?

O recebimento e o repasse das verbas publicas, devem ocorrer de forma
planejada e direcionada, porém, para que haja recursos financeiros,
primeiramente o governo faz a arrecadagdo desses respectivos valores
provenientes das arrecadacdes com tributos e outras atividades publicas, as
quais posteriormente deverdo ser direcionadas, para cada ambito de
responsabilidade governamental, e iSso € 0 mesmo que acontece com o repasse
provindo para a educacgéo.

Para que ocorra essa utilizacdo dessa verba, o governo antes de efetuar
0 repasse ira destinar a qual utilidade esse recurso devera ser empregado, por
exemplo: o governo faz o repasse de x valor para aquisicdo de mobiliarios dentro

da escola, esse repasse portanto, ndo podera ser utilizado para pagamento de
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manutencdao, visto que ele jA vem amarrado com o direcionamento de utilizacao,
0 que na realidade, muitas das vezes acabam dificultando e até mesmo
impossibilitando de utilizar o recurso para onde de fato determinada escola
estaria mais precisando ser utilizado.

O recebimento e administracdo das verbas publicas nas escolas
envolvem a transferéncia regulamentada de recursos, planejamento detalhado
de uso, execugdo conforme normas estabelecidas, fiscalizagcdo rigorosa para
garantir transparéncia e eficiéncia na aplicacdo dos recursos, e prestacao de
contas para comprovar a correta utilizacdo dos fundos publicos.

As verbas publicas destinadas as escolas sdo frequentemente
distribuidas com base no numero de alunos. Esse critério é utilizado para garantir
gue as escolas com mais alunos recebam mais recursos, permitindo uma melhor
adequacdao as suas necessidades. Por exemplo, programas como uma o Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB) utilizam o niamero de matriculas como
base para distribuicdo dos recursos.

A administracdo dessas verbas envolvem varias etapas e
responsabilidades, como planejamento e programacao definindo um or¢camento
anual, considerando todos os gastos necessarios, como manutencdo, materiais,
salarios, etc. A execucdo, como alocacdo dos recursos conforme o
planejamento, garantindo que as necessidades prioritarias sejam atendidas. E o
controle e avaliacdo, monitorando os gastos e avaliagdo dos resultados para
assegurar que os recursos estao sendo utilizados de forma eficiente e eficaz.

E fundamental que a administracdo seja participativa, envolvendo a
comunidade escolar para garantir que as decisbes atendam as reais

necessidades dos alunos e da instituigao.

5. Pesquisa e Coleta de Dados

A pesquisa é um trabalho capaz de avancar o conhecimento.
(Goldenberg, 1993).

A pesquisa é um processo sistematico de investigacdo que tem como
objetivo gerar conhecimento, responder a questdes ou resolver problemas, com

base em métodos cientificos. Ela envolve a coleta, analise e interpretacao de
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dados, proporcionando uma compreensao mais profunda sobre um determinado
fenbmeno ou tema. No contexto académico, a pesquisa é fundamental, pois
contribui para o avanco da ciéncia e da sociedade, possibilitando o
desenvolvimento de novas teorias, a validacdo de hipoteses e a criacdo de
solucdes inovadoras para desafios praticos.

A importancia da pesquisa reside na sua capacidade de promover o
progresso em diversas areas do saber. No ambito cientifico, ela é essencial para
validar ou refutar teorias existentes, oferecendo bases sélidas para a tomada de
decisbes fundamentadas. Além disso, a pesquisa estimula o pensamento critico,
o aprofundamento do conhecimento e a formacdo de profissionais mais
capacitados e conscientes do seu papel no desenvolvimento da sociedade.
Assim, ao gerar informacgdes confiaveis e promover a inovacao, a pesquisa € um
pilar fundamental para o avanco tecnoldgico, social e econdémico. (Otavio
Augusto Camara Clarkl e Aldemar Araujo Castro, maio de 2003)

A coleta de dados € uma etapa essencial no processo de pesquisa, que
envolve a obtencdo de informacdes relevantes para a analise de um problema
ou questdo especifica (Equipe de contetdo do site PM3, marco de 2024). Essa
fase consiste na utilizacdo de técnicas e instrumentos adequados para registrar
os dados, que podem ser de natureza quantitativa (nimeros, estatisticas) ou
qualitativa (opinides, relatos, comportamentos).

A importancia da coleta de dados esta diretamente ligada a validade e a
confiabilidade das conclusdes obtidas no estudo. Dados bem coletados
garantem que a pesquisa possa fornecer respostas precisas as perguntas de
investigacdo e, com isso, gerar conhecimento relevante e aplicavel. Além disso,
a coleta de dados realizada de maneira sistematica e ética possibilita que os
resultados da pesquisa sejam replicaveis e comparaveis, contribuindo para o
desenvolvimento de solucbes fundamentadas e embasadas cientificamente.
Dessa forma, a coleta de dados é fundamental para assegurar a credibilidade e

a relevancia das conclusdes em qualquer investigagao cientifica.
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5.1 Informagdes sobre quais seriam as verbas recebidas pelas instituicdes

A questdo abordou tanto o montante financeiro que as instituicbes
recebem quanto a origem desses recursos. Foi possivel identificar a quantia
destinada as instituicbes de ensino e compreender de que fontes provém esses
valores.

Entrevistado 1: A escola tem um valor que o governo repassa
mensalmente para despesas, além da APM que busca recursos através de
acOes feitas, como festa junina, festa sorvete, e também de campanhas entre
alunos, professores e pais. Também tem o PDDE “Projeto Dinheiro Direto na

Escola” isso € uma vez ao ano.

Entrevistado 2: Mensal DMPP 7.060,00 e media 5.000,00 festas.

Entrevistado 3: DMPP - Despesas Miludas Pronto Pagamento.

5.2 Essa pesquisa nos trouxe informagdo de quais investimentos as
escolas poderiam proporcionar e, simultaneamente, se as mesmas tém

autonomia sobre o destino das verbas

Apés a pesquisa, verificamos que, embora haja destinacdo especifica
para as verbas, ha autonomia para sua gestdo. O dinheiro arrecadado em
eventos € livre, engquanto 0S recursos governamentais s&8o restritos a
manutenc¢ao e contas, 75% diz que tem sim autonomia e o restante dos 25% diz

que nao ha.
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= Tem autonomia = Nao tem autonomia

Fonte: Elaborado pelos autores (2024).

Entrevistado 1: Valores recebidos do estado, é para pequenas
despesas, tem contas corretas que a escola pode gastar, quanto as campanhas
da escola podem aplicar onde tiver mais necessidades. Com rela¢do ao PDDE,

a escola apresenta um projeto onde seré aplicado o dinheiro.

Entrevistado 2: DMPP VEM DO GOVERNO E DESPESAS
ESPECIFICAIS O FESTA LIBERDADE.

Entrevistado 3: As ETECS do Centro Paula Souza utilizam o DMPP
(Despesas Miudas de Pronto Pagamento) para o provimento de gastos diversos
com o intuito de atender as necessidades cotidianas de cada unidade. Dentre
estas necessidades podemos destacar: trocas de fechaduras, limpeza de caixa
d’agua e bebedouros, dedetizacdo, dentre outros. Nao tem autonomia pois

existe uma relacéo do que pode ser utilizado com esta verba.
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5.3 Esta pesquisa traz como informacédo se ha ou nédo alguma acéo das

instituicdes para com o governo referente a distribui¢g&éo das verbas

ApoOs a pesquisa descobrimos que ha sim a¢Bes das escolas para com
0 governo sobre a distribuicbes das verbas, 75% do resultado aponta para que

hé sim acdes das escolas e o restante de 25% diz que ndo ha nenhuma.

= Sim = Nao

Fonte: Elaborado pelos autores (2024).

5.4 Nesta pesquisa mostra a percepcdo de diretores e financeiros

institucionais sobre as verbas

Analisamos que eles tém sim um entendimento e opinido sobre as
verbas recebidas pelas escolas, e a maioria afirma que nao sdo suficientes,
100% diz que ndo é suficiente, 0% diz que é suficiente, e, 0% ndo tem uma
opinido formada sobre este assunto.
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= Acho o suficiente = Acho que ndo é suficiente = Ndo sei o que pensar, nio tenho acesso a isto

Fonte: Elaborado pelos autores (2024).

5.5 Como a falta de verba nas instituicdes afetam no sistema de educacéao

dos alunos no ensino médio?

Entrevistado 1: A falta de verba afeta a instituicdo como um todo. Nao
tem condi¢cdes de dar a devida manutencdo no prédio, quando comento em
manutenc¢ao, sdo as situa¢des mais simples, como uma lampada, um ventilador
com defeito, ndo se trata nem de grandes feitos, como pinturas, troca de
equipamentos, etc. Isso afeta diretamente o aluno. Além do professor que
poderia preparar uma atividade diferenciada mas ndo encontra suporte
financeiro para isso, quando se faz é por conta propria.

Entrevistado 2: Totalmente todos 0s servi¢os da instituicdo, manutencéo

escola e estrutura e questdes de equipamentos afetam diretamente vida da
escola e dos alunos.
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Entrevistado 3: Acarreta uma série de consequéncias negativas que
comprometem a qualidade da educacao oferecida aos estudantes como
infraestrutura precéria, baixa qualidade de ensino, desmotivacdo da equipe

docente e dos discentes, dificuldade ao acesso a recursos pedagdgicos.

5.6 Quais sao os desafios enfrentados pelas escolas de ensino médio no
uso eficaz das verbas publicas?

Entrevistado 1: O grande desafio, € encontrar forma de fazer com que a
escola caminhe da melhor forma possivel, mesmo com pequenas verbas
aplicadas pelo governo. Temos até que fazer campanha para que professores
ajudem, através da APM, para que a escola consiga se manter e caminhar, ainda

como uma boa escola.

Entrevistado 2: Infelizmente, sdo mais complexos, com falta de material
didatico, equipamentos laboratorios, esporte e tecnoldgicos para melhoria ensino
e aprendizagem, nao ter recursos criar ambientes climatizados ou diferencias
para aulas praticas ou até mesmo descanso, cantina pouco espaco e
alimentacao inadequada.

Entrevistado 3: As verbas publicas geralmente vém acompanhadas de
restricbes e direcionadas para um determinado fim, ndo podendo ser aproveitado
para a necessidade especifica da escola em um determinado momento.
Também, a falta de planejamento do governo estadual e federal ou demora de

anos onde as necessidades para determinada situacao podem ter variacoes.

5.7 Quais sao as principais areas em que as escolas de ensino meédio

investem as verbas publicas recebidas?
Entrevistado 1: Manutencéo e pequenos reparos, além da jardinagem e

limpeza. Embora com pouca verba nossa escola esta em boas condi¢cdes de

estudos.
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Entrevistado 2: Atualmente climatizacdo salas, consertos luz,
ventiladores e lousas, pequenos reparos de piso, banheiro, hidraulica e limpeza,
internet, melhoria na rede de conectividade.

Entrevistado 3: Materiais didaticos e pedagdgicos, infraestrutura fisica,
bens de consumo duraveis e ndo duraveis, limpeza, manutencado e conservacao,

contratacao de servigos, e qualificacao pessoal.

5.8 Como as parcerias publico-privadas podem ser exploradas para

complementar o financiamento publico das escolas de ensino médio?

Entrevistado 1: Manter convénios com empresa privadas nao é facil, tudo
que se tenta buscar é muito dificil, pois ja sdo comprometidos com suas
empresas. Entdo é através da APM e campanhas entre alunos e professores
gue escola explora para dar uma melhor educacéo para nossos alunos. Vale
destacar que a participacdo dos alunos é muito importante e € o que tem

alavancado nossa Unidade Escolar.

Entrevistado 2: Qualquer parceria até publico privada seria a
oportunidade melhoria dos ambientes de ensino, melhoria de tecnologia,
estrutura fisica, oportunidades de vivéncias e praticas pedagdgicas ou visitas

técnicas que ofertaria mais qualidade e oportunidade aos alunos.

Entrevistado 3: As parcerias publicas privadas sdo de extrema
importancia, possibilitando melhorias na infraestrutura e ofertas de servigos
oferecidos pela escola, como bolsas de estudo, campos de estagios e emprego,
aquisicdo de tecnologias e matérias pedagdégicos, patrocinios, investimentos em
projetos educacionais e pesquisas cientificas, ou implementacao de programas

inovadores.
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5.9 Nesta pesquisa Como a falta de verbas nas escolas influenciam no
atraso tecnoldgico educacional e evolucao para os estudos dos alunos no

ensino médio?

Entrevistado 1: Como todos nds temos conhecimento dentro de 5 anos,
temos que trocar nossos computadores, pois tornam-se obsoletos, isso nao
ocorre, entdo vamos ficando defasados, isso atrapalha, pois poderiamos ter
novos programas, atualizados, mas vamos trabalhando com o que temos,

sempre tentando fazer o melhor.

Entrevistado 2: Acredito hoje estamos com inicio da era tecnoldgica se
tem minimo, falta de equipamentos tecnoldgicos, plataformas de ensinos,
internet e conectividade mais agil nos leva atraso secular, hoje poderiamos estar

muito além se tivéssemos o que e prometido, mais isso precisa de recursos.

Entrevistado 3: A falta de recursos e verbas afetam significativamente a
unidade escolar, que necessitam de solu¢cdes para os problemas do cotidiano,
que muitas vezes afetam procedimentos ou praticas pedagogicas, mas sdo
obrigadas contornar situacdes de precariedade a aguardar tais recursos que

demoram muitas vezes “meses ou anos”.

Concluséo

Ap6bs realizar uma andlise detalhada do campo de visao do repasse das
verbas publicas nas instituicdbes escolares do Ensino Médio, foi possivel
identificar que o processo de repasse de recursos financeiros para as escolas €
complexo e influenciado por diversos fatores, incluindo politicas governamentais,
legislacdo, gestao escolar e participacado da comunidade.

Os resultados desta pesquisa mostraram que:

A falta de transparéncia e controle no repasse das verbas publicas pode
levar a desvios de recursos e ineficiéncia na aplicagdo dos mesmos.

A gestao escolar tem um papel fundamental na alocacéo e utilizacéo dos
recursos financeiros, mas muitas vezes carece de capacitacdo e apoio técnico

para realizar essa funcao de forma eficaz.
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A participagdo da comunidade escolar, incluindo pais, alunos e
professores, € essencial para garantir que os recursos sejam utilizados de forma
eficiente e eficaz.

A legislacédo vigente, como a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei do
Fundeb, estabelece diretrizes importantes para o repasse das verbas publicas,
mas sua implementacao é muitas vezes incompleta ou ineficaz.

Diante desses achados, recomenda-se:

Implementar mecanismos de transparéncia e controle no repasse das
verbas publicas, como a criacdo de portais de transparéncia e a realizacdo de
auditorias regulares.

Promover a capacitacdo e apoio técnico para gestores escolares,
visando melhorar a gestao dos recursos financeiros.

Fomentar a participacdo da comunidade escolar na gestdo dos recursos
financeiros, por meio de conselhos escolares e outras instancias de participagéo.

Revisar e atualizar a legislagéo vigente para garantir que 0S recursos
sejam utilizados de forma eficiente e eficaz.

Em sintese, o campo de visdo do repasse das verbas publicas nas
instituicGes escolares é complexo e requer uma abordagem integrada que
envolva gestores escolares, comunidade escolar, governo e legislativo. A
implementacdo de medidas de transparéncia, controle e participacdo €
fundamental para garantir que os recursos financeiros sejam utilizados de forma
eficiente e eficaz, melhorando a qualidade do ensino médio e promovendo a

igualdade de oportunidades para todos os estudantes.
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