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RESUMO

O objetivo deste trabalho é analisar a protegao legal garantida as criancas e
adolescentes no Brasil, com énfase no artigo 227 da Constituicdo de 1988, que
assegura a prioridade de direitos para essa faixa etaria. O Brasil adota um modelo
de responsabilizagao diferenciado para menores infratores, regido pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), que visa a educacao, reabilitacdo e reintegragao
social, em vez da puni¢dao. Com o aumento da criminalidade juvenil, surge o debate
sobre a eficacia do sistema atual e a proposta de redugdo da maioridade penal.
Criticos argumentam que essa medida ignora as condigdes biopsicossociais dos
adolescentes e ndo resolve as causas estruturais da criminalidade, como
desigualdade social e falta de oportunidades. Experiéncias internacionais mostram
que a reducdo ndo diminui os indices de violéncia, e pode agravar problemas como
superlotagdo prisional e desigualdade racial. Investir em politicas publicas
preventivas, como melhoria da educag¢ao e inclusao social, é considerado uma
alternativa mais eficaz. A reducdo da maioridade penal contraria os principios do
ECA e o0s compromissos internacionais do Brasil. O foco deve ser na
ressocializagao, educacgao e politicas que promovam oportunidades para os jovens.
Assim, a solucdo para a criminalidade juvenil exige uma abordagem ampla e
integrada, com foco na prevencado e inclusdo social, ao invés de uma resposta

punitiva.

Palavras chaves: Estatuto da Crianga e do Adolescente; Reducao da

Maioridade Penal; Possibilidade Juridica.
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ABSTRACT

The aim of this paper is to analyze the legal protection afforded to children and
adolescents in Brazil, focusing on Article 227 of the 1988 Constitution, which
guarantees the priority of rights for this age group. Brazil adopts a distinct model of
accountability for juvenile offenders, regulated by the Child and Adolescent Statute
(ECA), which focuses on education, rehabilitation, and social reintegration rather
than punishment. With the rise in juvenile delinquency, a debate has emerged
regarding the effectiveness of the current system and the proposal to lower the age
of criminal responsibility. Critics argue that this measure overlooks the
biopsychosocial conditions of adolescents and fails to address the root causes of
crime, such as social inequality and lack of opportunities. International experiences
show that lowering the age of criminal responsibility does not reduce crime rates and
may worsen issues like prison overcrowding and racial inequality. Investing in
preventive public policies, such as improving education and social inclusion, is
considered a more effective alternative. Lowering the age of criminal responsibility
contradicts the principles of the ECA and Brazil's international commitments. The
focus should be on rehabilitation, education, and policies that provide opportunities
for youth. Thus, the solution to juvenile crime requires a broader, integrated

approach, focused on prevention and social inclusion, rather than punitive measures.

Keywords: Statute of Children and Adolescents; Reduction of the age of

criminal responsibility; Legal Possibility.
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INTRODUGAO

Na legislacédo brasileira, os direitos atribuidos a criangas e adolescentes séo

amplamente protegidos.

Nos termos do artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988, a familia, a
sociedade e o Estado tém o dever de garantir com absoluta prioridade os direitos a
vida, a saude, a educacao, ao respeito e a dignidade dos menores, assegurando-os
contra qualquer negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e

opressao, sejam quais forem (BRASIL, 1988, s/pagina).

Contudo, abre-se uma importante discussdo sobre a possibilidade de

manutencao destes direitos quando os menores sao autores de atos infracionais.

Nos termos da legislagéo, toda conduta considerada pela lei como crime ou
contravengao penal, quando praticada pelo menor de 18 anos, é denominada como
ato infracional (BRASIL, 1990, s/pagina).

Assim sendo, ha um tratamento legal diferenciado, com base no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA). Este tratamento €& voltado para a
responsabilizagdo e reeducagdo de jovens infratores, com énfase na reinsergéao

social acima da vulnerabilidade criminal.

A pratica de atos infracionais entre menores € uma questao cada vez mais
relevante e preocupante. Com o aumento da convivéncia em espagos publicos e
escolares, além da influéncia de fatores sociais, situagcdes como furtos, homicidios,
agressodes fisicas, vandalismo e pequenos traficos vém ganhando destaque entre

essa faixa etaria.



Essa participacdo dos menores em atos infracionais levanta uma séria de
questdes legais, éticas e sociais. Os desafios podem incluir e determinar a
responsabilidade penal dos jovens, garantir a protecdo dos direitos das criangas,
equilibrar a punigdo com a reabilitagédo e lidar com todas as consequéncias ao longo

do prazo para os jovens infratores e suas vitimas.

Isto posto, o objetivo geral do presente trabalho é analisar a possibilidade

juridica da reduc¢ao da maioridade penal no Brasil.

Deste modo, para atingir o objetivo geral, foram planejados os seguintes
objetivos especificos: Analisar o Estatuto da Criangca e do Adolescente e os direitos
da crianca e do adolescente; Definir os atos infracionais e identificar os mais
praticados pelos menores; Analisar os aspectos positivos e negativos da redugao da
maioridade penal no Brasil e identificar se ha a possibilidade no ordenamento

juridico brasileiro.

Assim sendo, questiona-se: Ha a possibilidade juridica da redugdo da

maioridade penal no Brasil ?

Parte-se da hipétese de que os menores praticam atos infracionais e de que o
ordenamento juridico brasileiro, a redugdo da maioridade penal ndo deve ser
permitida, pois se trata de uma medida ineficaz. Ela n&o resolve as questbes
estruturais que alimentam a criminalidade juvenil, como a desigualdade social e a
falta de acesso a oportunidades, além de ser contraproducente ao tratar jovens

como adultos sem considerar o processo de formacao de suas identidades.

Para realizar o teste da hipotese, no trabalho utilizou a pesquisa exploratdria,
bibliografica e documental, por meio de livros e artigos cientificos e a analise da lei
n°® 8.069, de 13 de julho de 1990.
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11.

ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Mudanca de sistemas

No Brasil, a primeira legislacdo elaborada exclusivamente para a protegao
das criangas e dos adolescentes era denominada “cddigo de menores” e surgiu em
1926 (Kroger, 2009, p.1).

Ela foi elaborada para o controle da infancia abandonada e dos delinquentes
de ambos os sexos, menores de 18 anos e sofreu diversas criticas. Kroger (2009,
p.1), por exemplo, considerou que essa abordagem tratou os menores como
cidadaos de segunda classe, permitindo praticas discriminatérias como o uso de
"carroginhas" para recolher as criangcas e adolescentes das ruas e internar em
grandes orfanatos, onde viviam reclusos, muitas vezes punidos apenas por serem
pobres ou negros.

Apos o cbédigo de menores, surge o instituto da protegcdo integral,
reconhecendo a crianga e o0 adolescente como sujeitos de direitos, conforme nos

ensina Romanowski (2015)

Finalmente, com a Constituicdo Federal, em 1988, inicia-se uma nova
histéria da infancia no Brasil. Na era da democracia, em 1990, aparece o
Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA, responsavel pela
universalizagdo dos direitos da infancia, principalmente com respeito as
diferengas. Elaborado sob a perspectiva da Declaragdo Universal dos
Direitos da Crianga e da Convencéao Internacional dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, transformou a doutrina da situacgao irregular que orientava o
antigo Cdédigo de Menores, em doutrina da protecdo integral, incluindo
nossas criangas na sociedade, como sujeitos de direitos, devendo ser
protegidas e amparadas pela sociedade.

A protecgao integral prioriza as necessidades especificas desse grupo e busca

garantir seus direitos frente a familia, a sociedade e ao Estado, criando mecanismos



legais para efetivar esses direitos. Isso representa uma grande evolugdo em relagao
ao antigo Cdodigo de Menores, que tratava esses individuos de forma autoritaria, sem

garantir os direitos fundamentais nem o respeito a dignidade humana.

1.2. Aspectos importantes

O ECA estrutura-se em dois livros, abordando direitos e politicas de

atendimento.

O ECA inicia-se explicando o objetivo da lei e o conceito de crianga e

adolescente para a aplicabilidade da legislacao, conforme artigos 1° e 2°

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a protegéo integral a crianga e ao adolescente.

Art. 2° Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze
anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos
de idade.

Paragrafo Unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente
este Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade BRASIL,
1990, s/pagina).

Nos artigos 3° e 4° garante as criangas e adolescentes todos os direitos
fundamentais e a proteg&o integral para seu pleno desenvolvimento, em condigdes
de liberdade e dignidade, além de definir como responsabilidade prioritaria da
familia, sociedade e poder publico garantir direitos basicos como saude, educacgéo,

lazer e convivéncia familiar (BRASIL, 1990, s/pagina).

1.3. A protecgao integral dos direitos da crianga e do adolescente no Estatuto da

Crianga e do Adolescente

O principio da protegéo integral, consagrado pela Constituicao Federal de
1988, estabelece a base normativa que rege os direitos das criancas e adolescentes
no Brasil. Esse principio é regulamentado pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente

(ECA), que dispbe sobre os direitos fundamentais e as responsabilidades do Estado,
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da familia e da sociedade na garantia do desenvolvimento pleno e digno dessa
parcela da populagédo. Entre os diversos dispositivos do ECA, os artigos 7°, 15, 16,
18, 101 e 105 destacam-se por sua relevancia na definicado de direitos essenciais e

medidas protetivas para criangas e adolescentes em situagdes de vulnerabilidade.

O artigo 7° do ECA assegura o direito a protegdo a vida e a saude,
destacando a importancia de politicas publicas que promovam condi¢cdes adequadas
para o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso das criangas e
adolescentes. Esse dispositivo impde ao poder publico o dever de adotar acdes
concretas que superem desigualdades e assegurem acesso a servigos de saude,
alimentacao, moradia e saneamento basico, entre outros fatores indispensaveis para
uma existéncia digna. Mais do que uma garantia formal, o direito a vida e a saude
reflete um compromisso social que requer a atuacao integrada de diferentes setores

para atender as necessidades especificas dessa faixa etaria.

Complementando esse arcabougo, o artigo 15 garante as criangas e
adolescentes o direito a liberdade, ao respeito e a dignidade, reconhecendo-os como
sujeitos de direitos civis, humanos e sociais. Essa protegéo reforga a ideia de que
criangcas e adolescentes ndo sao apenas destinatarios passivos de politicas
publicas, mas individuos em processo de desenvolvimento que precisam de
condigdes para exercer plenamente sua cidadania. O respeito a dignidade humana
€, assim, um elemento central da protecdo conferida por esse dispositivo, que

norteia todas as demais disposi¢des do Estatuto.

O artigo 16, por sua vez, especifica os aspectos do direito a liberdade, que
inclui a possibilidade de ir e vir, manifestar opinides, expressar crengas religiosas,
participar da vida familiar e comunitaria e acessar o lazer. Esses direitos visam
assegurar nao apenas a formagédo da personalidade das criangas e adolescentes,
mas também sua inserg¢ao plena na sociedade como cidadaos ativos. A liberdade de
brincar, praticar esportes e interagir em espagos comunitarios, por exemplo, é
essencial para um desenvolvimento fisico, emocional e social saudavel. No entanto,
0 exercicio desses direitos deve respeitar as restrigdes legais e o dever de protegéo

de todos os agentes envolvidos.
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Nesse sentido, o artigo 18 impde a sociedade como um todo a obrigagéo de
zelar pela dignidade da crianga e do adolescente, protegendo-os contra tratamentos
desumanos, violentos, vexatérios ou constrangedores. Essa norma amplia a
corresponsabilidade social na protegdo da infancia e adolescéncia, deixando claro
que essa tarefa ndo é exclusiva do poder publico ou das familias, mas um dever
compartilhado por todos os cidadaos. Tal comando normativo busca prevenir
qualquer forma de abuso ou negligéncia, fortalecendo o compromisso coletivo com a

constru¢cao de um ambiente seguro e acolhedor.

Para os casos em que criangas ou adolescentes estejam em situagéo de risco
ou vulnerabilidade, o ECA prevé a aplicacédo de medidas protetivas no artigo 101.
Essas medidas incluem desde o encaminhamento aos pais ou responsaveis,
mediante termo de responsabilidade, até o acolhimento institucional ou familiar. A
diretriz de excepcionalidade e transitoriedade do acolhimento, estabelecida no
paragrafo unico desse artigo, reflete o compromisso com o principio do melhor
interesse da crianga, priorizando solugdes que promovam a reintegragao familiar ou,

quando nao possivel, a colocagao em uma familia substituta.

O artigo 105 estende essas medidas protetivas as situagdes em que criangas
tenham praticado atos infracionais, reforcando o carater educativo e protetivo das
intervengdes previstas no Estatuto. Assim, o foco ndo é a puni¢cdo, mas a adogao de
acdes que possibilitem a superacao de vulnerabilidades e a inser¢ao social dessas
criangas. Essa abordagem humanista e inclusiva reafirma o compromisso do ECA

com a constru¢cdo de uma sociedade mais justa e solidaria.

A analise desses dispositivos evidencia a complexidade e a abrangéncia do

sistema normativo de protecao integral as criangas e adolescentes.

Ao estabelecer direitos fundamentais e prever respostas concretas para
situacdes de risco, o Estatuto reafirma seu papel como instrumento essencial na
promogao de uma sociedade que respeite a dignidade humana e assegure o pleno
desenvolvimento das geracgbes futuras. Contudo, sua efetivacdo exige a atuagao
coordenada de diversos atores e a implementacao de politicas publicas eficazes que

transformem essas garantias normativas em realidades concretas.
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Dessa forma, o ECA ndo é apenas um conjunto de normas, mas um
compromisso ético e juridico com a protegdo e o cuidado de quem representa o

futuro do pais.

2. ATO INFRACIONAL

2.1. Conceito

O Estatuto da Criangca e do Adolescente (ECA) visa proteger os direitos das
criancas e adolescentes, com uma abordagem diferenciada para situagdes de

vulnerabilidade e para a pratica de atos infracionais.

A legislagao estabelece que menores de 18 anos sao inimputaveis, conforme
artigo 104 do ECA:

Art. 104. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos
as medidas previstas nesta Lei. Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei,

deve ser considerada a idade do adolescente a data do fato.

A inimputabilidade, por sua vez, é definida no artigo 26 do cédigo Penal

Art. 26 - E isento de pena o agente que, por doenca mental ou
desenvolvimento mental incompleto ou retardado, era, ao tempo da agao ou
da omissao, inteiramente incapaz de entender o carater ilicito do fato ou

de determinar-se de acordo com esse entendimento.
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Assim sendo, a pessoa que nao € inteiramente capaz de entender a ilicitude
da sua acdo e se moldar de acordo com esse entendimento, € considerada pela

legislagao como sendo inimputavel.

Neste mesmo sentido, a doutrina entende a inimputabilidade como sendo,

segundo José Lopes Zarzuela

Entendemos que a imputabilidade se baseia na liberdade interna do
homem, e precisamente a essa liberdade, a esse poder de
autodeterminagédo, € que o direito penal recorre, impondo ou proibindo
condutas sob a ameaga de uma sangdo. O principio eterno da justiga, um
dos valores que orienta o Direito Penal, impde que se volte os olhos para o
poder de eleicdo ou escolha dos motivos, de ajuizar e decidir, para depois,
se fazer a censura ou reprovagdo do agente. Responsabilidade pressupde
liberdade, surgindo aquela sé quando o agente deva e possa agir
diferentemente para evitar as consequéncias danosas do seu ato (1988,
p.76 apud SILVA, 2008, p.37).

Mesmo a legislagdo considerando o menor de 18 anos como sendo
inimputavel, ela ndo deixou de prever uma responsabilizacdo aos atos ilegais

praticados por eles.

Deste modo, nos termos do artigo 103 do ECA, toda conduta considerada
pela lei como crime e contravengao penal, quando praticada pelo menor de 18 anos,

€ denominada como ato infracional (BRASIL, 1990, s/pagina).

Em outras palavras, para que o menor 18 anos seja considerado um infrator é

necessario cumprir 3 requisitos

a) violou dispositivos legais que caracterizavam crime ou
contravencao; b) foi-lhe atribuido ou imputado o cometimento
de um ato infracional; c) apos o devido processo, com respeito
estrito as garantias, ele foi considerado responsavel." (COSTA,
2006, p. 16 apud COELHO e ROSA, 2013, p.164).

No mais, quando a crianga e o adolescente comete um ato infracional, sua
responsabilizacdo ¢é tratada de forma distinta, priorizando a protecdo e a

reeducagao, e ndo a punicao.

Resumindo, quando uma crianga pratica um ato infracional o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), em consonancia com o principio da prote¢ao
integral, trata de forma diferenciada as criangas e adolescentes que se envolvem em
situagcbes de risco ou praticas de atos infracionais. A distingdo em relacdo aos

adolescentes infratores € clara, uma vez que, no caso de criangas — menores de 12
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anos —, a legislagdo nao prevé a aplicagcdo de medidas socioeducativas, mas sim
medidas protetivas, com o objetivo de assegurar o bem-estar e o pleno

desenvolvimento do menor, sem que isso implique privagao de liberdade ou punicéo.

O artigo 101 do ECA define as medidas protetivas aplicaveis as criangas
quando constatadas situagdes previstas no artigo 98, que incluem a falta, omissao
ou abuso por parte dos responsaveis, a acdo ou omissao do Estado e a conduta
propria da crianga que coloque em risco seus direitos. Essas medidas tém carater

pedagdgico e assistencial, priorizando a protecao e a reintegragao social e familiar.

Entre as medidas possiveis esta o encaminhamento da crianca aos pais ou
responsaveis, mediante termo de responsabilidade, conforme prevé o inciso | do
artigo 101. Essa medida tem como objetivo reforcar o papel da familia na formagéao e
cuidado da crianga, promovendo um ambiente que favorega seu desenvolvimento.
Caso necessario, pode-se determinar a inclusado da familia em programas de apoio e
orientagdo, conforme os incisos IV e IV (repetido no texto legal). Tais programas séo
fundamentais para proporcionar suporte psicossocial e criar condigdes para que a

familia exerca seu papel protetor.

Outra medida de grande relevancia é a orientagdo, apoio e acompanhamento
temporarios (inciso Il), que pode ser aplicada tanto a crianga quanto a sua familia.
Essa abordagem busca oferecer suporte técnico e especializado para sanar
dificuldades enfrentadas no ambiente familiar e comunitario. Da mesma forma, o
Estatuto prevé a matricula obrigatéria em estabelecimento de ensino fundamental
(inciso 1ll), garantindo o direito a educacédo como ferramenta para promover a

cidadania e prevenir a reincidéncia de condutas inadequadas.

Quando a pratica do ato infracional esta associada a questbes de saude,
como dependéncia quimica ou transtornos psicoldgicos, o ECA permite a requisicéo
de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico (inciso V) ou a inclusdo em
programas de tratamento para alcodlatras e toxicomanos (inciso VI). Essa
abordagem prioriza a saude da crianga e busca tratar a raiz do problema,
reconhecendo que muitas vezes a pratica de atos infracionais € reflexo de condi¢cdes

adversas que requerem intervencao especializada.
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Nos casos em que o convivio familiar ndo € possivel ou seguro, o Estatuto
prevé medidas de acolhimento, como o acolhimento institucional ou familiar (inciso
VII). Essa é uma medida de carater excepcional e transitorio, conforme o paragrafo
unico do artigo 101. A prioridade é sempre a reintegragao familiar, mas, quando isso
nao é viavel, busca-se a colocagao da crianga em uma familia substituta, garantindo

sua convivéncia em ambiente saudavel e acolhedor.

O artigo ainda estabelece diretrizes importantes para o acolhimento
institucional ou familiar, exigindo a elaboragdo de um plano individual de
atendimento (PIA) que contemple medidas especificas para cada caso. Esse plano
deve ser elaborado por uma equipe técnica, levando em considerag¢ao a opinido da
crianca e a situacao de seus responsaveis. A reintegragao familiar € constantemente
avaliada, e, quando constatada sua inviabilidade, inicia-se o processo de destituicao
do poder familiar e busca por uma solucédo definitiva, como a colocagdo em uma

familia substituta.

Essas medidas protetivas evidenciam o carater educativo e restaurador do
sistema normativo brasileiro, que busca proteger as criangas e adolescentes sem
estigmatiza-los ou submeté-los a punigdes. Essa abordagem humanista reflete o
compromisso do ECA em tratar a infancia com dignidade, reconhecendo a
vulnerabilidade inerente a essa fase da vida e promovendo solugdes que assegurem

o0 bem-estar e o desenvolvimento pleno dos menores.

A aplicacdo das medidas protetivas previstas no artigo 101 demonstra que a
resposta a pratica de atos infracionais por criangas nao se limita a correcido do
comportamento, mas envolve uma analise interdisciplinar e agdes voltadas a
superacao das vulnerabilidades sociais, familiares e individuais que contribuiram
para o ato. Ao priorizar a prote¢cao e o cuidado, o ECA reafirma o compromisso com
a garantia dos direitos fundamentais das criangas, construindo um caminho para que

possam superar adversidades e se desenvolver plenamente como cidadaos.

Ja quando o adolescente pratica ato infracional, sera responsabilizado da
seguinte forma: O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), ao tratar das
consequéncias da pratica de atos infracionais por adolescentes entre 12 e 18 anos,

adota uma perspectiva que prioriza a ressocializagcdo e o carater educativo das
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intervencgdes. Em conformidade com o artigo 112, as medidas aplicaveis tém como
objetivo ndo apenas a responsabilizagao pelo ato praticado, mas também a insergao
social, a reparagao de danos e a protecao integral do adolescente, considerando sua

condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento.

As medidas previstas no artigo 112 sdo variadas e aplicadas de acordo com a
gravidade do ato infracional, as circunstancias em que foi praticado e a capacidade
do adolescente de cumpri-las, conforme estabelece o §1°. Essa abordagem permite
uma resposta proporcional, evitando a imposicdo de medidas que desrespeitem os
direitos fundamentais dos adolescentes. Entre as medidas previstas estdo a
adverténcia, a obrigagao de reparar o dano, a prestagao de servigos a comunidade,
a liberdade assistida, a insergdo em regime de semi-liberdade e a internagédo em

estabelecimento educacional.

A adverténcia (inciso 1) € uma medida que tem carater pedagdgico e se aplica
em casos de menor gravidade, nos quais a repreensao verbal, formalizada pela
autoridade competente, seja suficiente para conscientizar o adolescente sobre a
inadequagao de sua conduta. J&4 a obrigagao de reparar o dano (inciso Il) visa a
responsabilizacdo direta do adolescente, sempre que possivel, por meio da
restauracdo ou compensacdo material ou simbdlica ao prejudicado pelo ato
infracional. Essa medida reforga a nogcéo de responsabilidade e o impacto das agdes

individuais na vida de terceiros.

A prestacdo de servigos a comunidade (inciso lll) exige do adolescente a
execugao de atividades gratuitas em instituigdes, hospitais, escolas ou outras
entidades comunitarias, por periodo ndo superior a seis meses. Essa medida busca
nao apenas a reparagao a sociedade, mas também a insergdo em um ambiente que
promova valores de solidariedade e cidadania. De modo semelhante, a liberdade
assistida (inciso V) estabelece o acompanhamento individualizado do adolescente
por um orientador, com o intuito de auxilia-lo a superar dificuldades e promover sua

reintegracao social.

Nos casos de maior gravidade ou reincidéncia, pode ser determinada a
insercdo em regime de semi-liberdade (inciso V) ou a internagdo em

estabelecimento educacional (inciso VI). O regime de semi-liberdade permite ao
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adolescente a realizacdo de atividades externas, como frequéncia a escola ou
trabalho, sem necessidade de autorizagao judicial prévia, funcionando como um
regime intermediario entre a liberdade assistida e a internagdo. Ja a internacgao,
aplicada em casos mais graves, como a pratica de ato infracional cometido mediante
violéncia ou grave ameacga a pessoa, € uma medida privativa de liberdade com o

objetivo de oferecer um ambiente educacional e ressocializador.

Importante destacar que a internacdo deve atender a critérios rigorosos e é
limitada ao periodo maximo de trés anos, sendo imprescindivel a reavaliagao
periddica de sua necessidade, conforme determina o ECA. Essa medida deve ser
aplicada somente como ultimo recurso e em conformidade com o principio da
brevidade, assegurando ao adolescente oportunidades concretas de reabilitacéo e

desenvolvimento.

Adicionalmente, o artigo 112 também permite a aplicagdo de quaisquer
medidas protetivas previstas no artigo 101, incisos | a VI, reforgando a prioridade da
protecdo e da assisténcia, especialmente em situagbes que envolvam
vulnerabilidades sociais, familiares ou de saude. O §3° do artigo garante ainda que
adolescentes com doengas ou deficiéncias mentais recebam tratamento
individualizado e especializado, em locais adequados as suas condicoes,

assegurando respeito a dignidade e as necessidades especificas dessa populagao.

Outro ponto fundamental é a vedacao expressa ao trabalho forgado (§2°),
reafirmando o compromisso com a protecdo dos direitos humanos e o respeito a
dignidade dos adolescentes. Tal disposi¢ao reflete os principios da Constituicdo
Federal e dos tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil,
demonstrando a centralidade do ECA na promog¢ao de uma abordagem humanista e

inclusiva.

O sistema socioeducativo brasileiro, representado pelas medidas previstas no
artigo 112, enfatiza a importdncia de ag¢des que promovam a educagado, a
conscientizagdo e a insercdo social dos adolescentes que cometem atos
infracionais. A aplicacdo dessas medidas exige a atuagao integrada de 6rgéos do

Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica e equipes técnicas especializadas,
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além de politicas publicas que garantam suporte as familias e condigdes adequadas

para o cumprimento das medidas.

Em suma, as consequéncias da pratica de atos infracionais por adolescentes
vao além da responsabilizagcdo pelo ato praticado, integrando aspectos educativos,
restaurativos e protetivos. Essa abordagem visa assegurar o pleno desenvolvimento
dos adolescentes, prevenindo a reincidéncia e promovendo sua reintegragdo como
cidadaos conscientes de seus direitos e deveres, em conformidade com os valores

da democracia e da justi¢a social.

Principais atos infracionais praticados

Conforme anteriormente abordado, o artigo 103 do ECA considera ato
infracional a conduta descrita como crime ou contravengao penal praticada por um

menor de idade, ou seja, quando o jovem faz coisas contra a lei.

O levantamento anual SINASE (BRASILIA, 2023), identificou a seguinte

ocorréncia de crimes praticados por menores:

Grafico 3 - Atos infracionais atribuidos aos/as adolescentes em restricao e
privagao de liberdade, no ano de 2023 (Brasil).

Outros atos nao especificados
Roubo

Trafico

Homicidio doloso
Furto

Estupro

Latrocinio

Lesao corporal
Ameaca

Tentativa de homicidio
Porte ou posse ilegal de armas
Receptacao
Homicidio culposo
Tentativa de roubo
Regressao de medida
Violéncia domestica
Associacdo criminosa
Tentativa de latrocinio
Tentativa de furto
Tortura

Ocultacao de cadaver
Resisténcia

0% 10%  20% 30% 40%  50%

Fonte: BRASILIA, 2023.
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Podemos identificar que o crime mais praticado pelos adolescentes € o roubo
com mais de 20% dos casos. Conceitua-se como roubo, segundo o artigo 157 do
Caddigo Penal “subtrair coisa mével alheia, para si ou para outrem, mediante grave
ameaca ou violéncia a pessoa, ou depois de havé-la, por qualquer meio, reduzido
a impossibilidade de resisténcia” (BRASIL, 1940, s/pagina).

Isso quer dizer que o roubo acontece quando o jovem pega alguma coisa de
alguém usando de armas brancas, armas de fogo, ameacga, agressdo com as

préprias maos, dentre outras formas.

Segundo a pesquisa, o préximo crime mais praticado pelos menores de 18
anos, é o trafico de drogas, caracterizando mais de 10% dos casos. O trafico de
drogas esta previsto no art 33 da lei 11.343/2006 e descreve varias condutas que
caracterizam o ilicito, como por exemplo, a venda, a produg¢do, o armazenamento, a
entrega ou fornecimento, mesmo que gratuito, de drogas, sem autorizagdo ou em
desconformidade com a legislagado (BRASIL, 2006, s/pagina).

O homicidio doloso vem logo em seguida, com 10% dos casos, e € definido
como "matar alguém", nos termos do artigo 121 do Cdodigo Penal.

Esses sdo os trés mais cometidos. Os outros atos praticados (furto, estupro,
latrocinio, lesdo corporal, ameacga, porte ou posse ilegal de armas, dentre outros)

tém uma porcentagem inferior a 5%.
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3. ANALISE DA POSSIBILIDADE JURIDICA DA REDUGAO

A redugédo da maioridade penal no Brasil tem sido objeto de intenso debate
nas ultimas décadas, dividindo opinides e favorecendo confrontos entre abordagens
punitivas e garantidoras. Neste capitulo sdo analisadas as diferentes perspectivas
sobre este tema, tendo em conta os argumentos a favor e contra, bem como as suas
implicagdes juridicas, sociais e educativas. Para tanto, utilizam-se os estudos de
Benetti (2021), Nascimento e Barros (2020) e Leite e Neres (2021), que fornecem

uma analise aprofundada do contexto histérico, juridico e politico deste debate.

3.1. Contexto histérico e juridico

Desde a promulgacédo do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) em
1990, o Brasil consolidou a doutrina da protegao integral como base dos direitos das
criangas e jovens. Essa legislagdo garantiu a responsabilidade penal dos menores
de 18 anos, reafirmando o critério biolégico como base para distinguir criangas e
adolescentes dos adultos no sistema de justica criminal.

Apos o tratamento da PEC 171/93 na Camara dos Deputados em 2015,
intensificaram-se os discursos em defesa da responsabilidade penal dos jovens com
16 anos ou mais. Esse movimento reflete uma consolidacdo de narrativas que véem
os adolescentes como ameagas a ordem social, legitimando praticas repressivas de
controle. Esta visdo contraria os avancos alcancados durante a transicdo das
décadas de 1980 e 1990, quando as politicas publicas dirigidas aos jovens

procuravam garantir direitos e inclusado social.
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3.2. Argumentos favoraveis a redugao

Os defensores da reducdo da maioridade penal sustentam que a medida
oferece uma resposta mais eficaz ao aumento da violéncia e dos crimes graves
praticados por adolescentes.

Entre os principais argumentos, destacam-se a ideia de que a juventude
contemporanea possui maior discernimento em comparagdo com geragoes
anteriores, o carater exemplar das puni¢cdes para reorganizar a sociedade e a
insuficiéncia da pena maxima de trés anos de internacdo prevista pelo ECA
(Estatuto da Crianga e do Adolescente) para casos de extrema gravidade, conforme
Capitao Augusto

Ninguém esta dizendo que a redugdo da maioridade penal vai resolver
todos os problemas, mas nds precisamos comegar a adotar politicas mais
rigorosas, pensando no cidaddo de bem. Nés n&o temos outra politica, a
médio e curto prazo, a ndo ser segregar da sociedade essas pessoas que
sdo criminosos contumazes. Esse pessoal que esta contra a redugao da
maioridade penal esta mais preocupado com a redugdo dos marginais do
que eles proéprios. Oitenta e sete por cento dos presos sdo reincidentes
contumazes, ndo se recuperam, Nndo querem se recuperar.

Nés nao podemos continuar adotando essa mesma politica, preocupados
somente com a recuperagdo do marginal. Temos que comegar a ter um
olhar no cidadao de bem, o cidadao que esta trancado em casa, acuado,
com medo de sair as ruas (Reunido Deliberativa Extraordinaria n°
176.1.55.0 - PLENARIO, 2015 apud BENETTI, 2022, p. 195).

Os defensores argumentam que adolescentes entre 16 e 17 anos tém
capacidade de discernir a gravidade de seus atos e, portanto, devem ser

responsabilizados criminalmente.

O deputado Efraim Filho ilustra essa visao ao afirmar:

Se o jovem de 16 anos tem discernimento e tem capacidade para, quando
mata ou quando estupra, saber o que esta fazendo, ele tem de pagar pelos
seus atos, porque sendao a mensagem que fica para a sociedade é a da
impunidade (Reunido Deliberativa Extraordinaria n° 176.1.55.0 -
PLENARIO, 2015 apud BENETTI, 2022, p. 187).

Nesse contexto, a percepg¢ao de impunidade é frequentemente associada ao

aumento da criminalidade e a falta de justica para as vitimas.
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A Proposta de Emenda Constitucional visando a reducéo, reforca a tese de
que, devido ao maior acesso a informagao, os jovens atuais possuem um nivel de
discernimento superior ao que se considerava na década de 1940, quando a
maioridade penal foi fixada em 18 anos. O texto argumenta que "se ha algum tempo
atras se entendia que a capacidade de discernimento tomava vulto a partir dos 18
anos, hoje, de maneira limpida e cristalina, 0 mesmo ocorre quando nos deparamos
com os adolescentes com mais de 16 (RODRIGUES, 1993 apud BENETTI, 2022, p.
187).

Outro ponto recorrente é o impacto social esperado.

Moura (2015 apud BENETTI, 2022, p. 187) defende que, embora a redugéao
da maioridade penal ndo resolve todos os problemas de seguranga publica “dara
limites e, o que é mais importante, fara justica a homens e mulheres, pessoas de bem, que
pagam seus impostos e que sdo vitimas desses menores — verdadeiros marginais
disfarcados de menores”.

Além disso, a medida é apresentada como um incentivo ao fortalecimento da
educacdo e das responsabilidades familiares. O deputado Pereira (2015 apud
BENETTI, 2022, p. 189) declarou que "a lei da redugao da maioridade penal [...] vai
servir para que os pais, as maes, os parentes de um jovem comecem a educa-lo
melhor desde crianga." A declaragéo sugere que a punigao legal seria um estimulo a
maior atengao no cuidado e na formacgao dos jovens.

No mesmo sentido, Bessa (2015 apud BENETTI, 2022, p. 190) ressaltou que
o Direito Penal deve ser aplicado como ultimo recurso diante do fracasso de outras
instancias sociais: "Quando tudo isso falha e o adolescente opta pelo mundo do
crime, o Direito Penal deve atuar [...] para garantir os direitos da coletividade a
ordem publica e a pacificagao social."

A necessidade de politicas mais rigorosas também foi destacada por Capitao
Augusto (2015 apud BENETTI, 2022, p. 195), que afirmou: "NOs precisamos
comecgar a adotar politicas mais rigorosas [...] ndo temos outra politica, a médio e
curto prazo, a ndo ser segregado da sociedade essas pessoas que sao Criminosos
contumazes."

Esse argumento enfatiza a protegdo social como prioridade, mesmo que isso
signifique colocar a reabilitagdo dos jovens infratores em segundo plano.

Em suma, os argumentos favoraveis a redugdao da maioridade penal séo

baseados na premissa de discernimento dos jovens, na busca por justica para as
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vitimas, na protegdo da sociedade e no fortalecimento dos valores familiares. No
entanto, como sera explorado adiante, essas justificativas enfrentam criticas

substanciais nos campos juridico, social e pedagogico.

3.3. Argumentos contrarios a reducao

Por outro lado, os criticos veem na proposta um retrocesso, pois desconsidera o
processo de formacao da identidade do adolescente e as condi¢des biopsicossociais

gue moldam suas trajetérias.

Estudos indicam que a redu¢do da maioridade penal néo é eficaz no combate a
criminalidade, como demonstram experiéncias em paises que adotaram essa
politica. Em vez de adotar uma abordagem punitiva, defendem investimentos em
politicas publicas preventivas, com foco em educacgdo, reintegragdo social e

reabilitacao.

A medida, segundo esses criticos, ndo resolve as causas estruturais da
criminalidade juvenil, como a desigualdade social, a precariedade do sistema
educacional e a falta de oportunidades para os jovens. Além disso, alerta-se para os
impactos negativos, como a superlotagdo do sistema prisional e o aprofundamento
das desigualdades sociais e raciais. Paises que implementaram essa redugao nao
observaram uma diminui¢cao significativa nos indices de violéncia, o que reforca a
ideia de que a medida ndo € eficaz para combater a criminalidade juvenil (LEITE e
NERES, 2021, p. 273).

Investir em acgbes preventivas, como o combate a desigualdade social e a
exclusao, é considerado por muitos uma alternativa mais viavel e eficiente. O foco,
segundo os criticos, deveria ser em politicas publicas que promovam a inclusdo, o
acesso a educacdo de qualidade, e a qualificagdo profissional, criando
oportunidades para os jovens e evitando que o encarceramento precoce se torne um
ciclo que agrava ainda mais a situacdo dos adolescentes infratores (LEITE e
NERES, 2021, p. 273).
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CONCLUSAO

A analise da possibilidade juridica da redu¢ado da maioridade penal no Brasil
reflete um debate complexo e multifacetado, que abrange dimensdes juridicas,

sociais, politicas e éticas.

Assim, planejamos como objetivo geral analisar a possibilidade juridica da
reducao da maioridade penal no Brasil. Para isso analisamos o Estatuto da Crianca
do Adolescente, o conceito de ato infracional e o tratamento dado pela legislagéo,

bem como os pontos positivos e negativos da reducgao.

De um lado, os defensores da redugdo argumentam que adolescentes a partir
de 16 anos tém discernimento suficiente para entender a gravidade de seus atos e
que a medida é necessaria para enfrentar a sensacéo de impunidade e proteger a

sociedade.

Eles também destacam o potencial da reducdo como fator de dissuasao e
estimulo para maior atencéo a educacao e a formacao familiar. Por outro lado, os
criticos apontam que a proposta ndo resolve as causas estruturais da criminalidade
juvenil, como a desigualdade social, a falta de oportunidades e as falhas no sistema
educacional. Além disso, argumentam que a redugao pode agravar problemas como
a superlotacao prisional e a exclusao social, sem reduzir efetivamente os indices de

violéncia, conforme evidenciado em experiéncias internacionais.

Desta forma, concluimos que, do ponto de vista juridico, a redugdo da
maioridade penal contraria os principios fundamentais do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) e os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil na
protecao integral de criancas e adolescentes. O ECA reforca a ideia de que menores
de 18 anos sao sujeitos em desenvolvimento e, por isso, devem ser tratados por um
sistema socioeducativo que priorize a ressocializagdo e a educacao, e nao pela

I6gica punitiva.
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Socialmente, a proposta enfrenta criticas por ignorar as condigdes
biopsicossociais que influenciam as trajetérias de vida dos adolescentes,
especialmente aqueles em situagao de vulnerabilidade. Estudos demonstram que
investimentos em politicas publicas preventivas, como melhoria na educagéo,
reducdo da desigualdade e ampliacdo de oportunidades, s&do mais eficazes para

combater a criminalidade juvenil e promover a inclusao social.

Portanto, a redugcéo da maioridade penal, embora possa parecer uma solugao
imediata para o problema da violéncia, apresenta fragilidades em sua
fundamentagcédo e potencial impacto. A solugcéo para a criminalidade juvenil exige
uma abordagem mais ampla e integrada, que envolva politicas publicas preventivas,
fortalecimento do sistema educacional, investimentos em programas

socioeducativos e iniciativas que promovam a inclusao social.

Apenas dessa forma sera possivel construir um caminho sustentavel para a
reducdo da violéncia e a garantia dos direitos fundamentais das criangas e

adolescentes no Brasil.
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