ANALISE DA EFICIENCIA DA GESTAO TRIBUTARIA DE UMA
PREFEITURA DO INTERIOR DO ESTADO DE SAO PAULO

Beatriz Cristina da Silva Rodrigues ’

(beatrizcristinaalo10@gmail.com)

Daniely Vitéria Rodrigues Fernandes *

(danielyvitrodrigues@gmail.com)

Lorena Vitéria Santana De Oliveira *

(lorenasantana06072@gmail.com)

Vitor Henrique Cardoso *

(vitorhenriqguecardoso59@gmail.com)

PROF. M.E. CLAUDIO BRAZ DE FIGUEIREDO?

(claudiogerente 16@hotmail.com)

1 Alunos do ensino médio do curso de Contabilidade da escola Professor Oswaldo Januzzi e ETEC — Doutor
Renato Cordeiro de Birigui SP, turma 2022-2024.

2 Mestrado em Educacéo na Universidade Unoeste Paulista Presidente Prudente S/P (2017). Possui graduagéo
em Administragdo de Empresas pelo Centro Universitario Toledo (2006) e Licenciatura em Pedagogia pelo
Instituto Superior de Educagédo Alvorada Plus (2015). Pés-graduagdo em Gestao empresarial, Marketing e
Recursos Humanos pelo Centro Universitario Catélico Salesiano Auxililium - Aragatuba-SP (2007), Pés-
graduacdo em Planejamento, Implementacdo e Gestdo da Educagido a Distancia pela UNIVERSIDADE


mailto:beatrizcristinaalo10@gmail.com
mailto:danielyvitrodrigues@gmail.com
mailto:lorenasantana06072@gmail.com
mailto:vitorhenriquecardoso59@gmail.com
mailto:claudiogerente_16@hotmail.com

FEDERAL FLUMINENSE (2012), atuando desde 08/2009 como professor na Faculdade de Ciéncias e
Tecnologia de Birigui (FATEB).

RESUMO

Este artigo foi desenvolvido na disciplina “TCC” com os alunos da 32 Série do ensino médio
com habilitagao profissional em Contabilidade, do ano de 2024 de uma instituigdo de ensino
localizada no interior do estado de Sao Paulo. Tem por justificativa esclarecer a importancia
de uma boa Administragdo Contabil para o aumento da qualidade de servigos prestados € o
crescimento de um municipio. Objetivando mostrar os principais conceitos acerca da
administragao tributaria, demonstrar, por meio de documentos, livros, e artigos, como é
realizada a arrecadacéo tributaria e sua distribuicdo, no ambito municipal, culminando em uma
investigacéo sobre: Como a arrecadacgao, distribuicdo e gestédo de tributos de forma eficiente
podem contribuir para o crescimento e qualidade de servigos prestados por um municipio do
interior do Estado de Sao Paulo? Como metodologia adotou-se uma abordagem qualitativa,
desenvolvendo-se como uma pesquisa bibliografica, tomando como base autores renomados
no campo da tematica abordada, pesquisa documental realizada no site Portal da
Transparéncia e Tribunal de Prestacdo de Contas e estudo de caso. Assim foi possivel
esclarecer que uma Gestao Contabil eficiente, por meio da arrecadacao e distribuicao
tributaria em nivel municipal, contribui essencialmente para o desenvolvimento da sociedade,
promovendo os direitos constatados na Constituicdo Federal de 1988, como educacao, lazer,
saude, entre outros. A culminéancia do artigo deu-se pela apresentagdo em sala de aula em
formato de seminarios e posterior defesa em banca de avaliagao.

Palavras-chave: Gestao Publica, Tributos Municipais, Contabilidade Tributaria, Distribuicao de
Recursos.



ABSTRACT

This article was developed in the “TCC” discipline with 3rd year high school students
with professional qualification in Accounting, in the year 2024, from an educational institution
located in the interior of the state of Sdo Paulo. Its justification is to clarify the importance of
good Accounting Administration for increasing the quality of services provided and the growth
of a municipality. Aiming to show the main concepts about tax administration, demonstrate,
through documents, books, and articles, how tax collection and its distribution are carried out,
at the municipal level, culminating in an investigation on: How can the efficient collection,
distribution, and management of taxes contribute to the growth and quality of services provided
by a municipality in the interior of the state of Sdo Paulo? As a methodology, a qualitative
approach was adopted, developing as a bibliographic research, based on renowned authors
in the field of the topic addressed, documentary research carried out on the website Portal da
Transparéncia and Tribunal de Prestagdo de Contas, and a case study. It was thus possible
to clarify that efficient Accounting Management, through tax collection and distribution at the
municipal level, contributes essentially to the development of society, promoting the rights
established in the Federal Constitution of 1988, such as education, leisure, health, among
others. The culmination of the article was given by the presentation in the classroom in a
seminar format.

Keywords: Public Management, Municipal Taxes, Tax Accounting, Distribution of
Resources.

INTRODUGAO

O artigo 62 da Constituicdo Federal de 1988 aborda os direitos sociais e estabelece
que a educacao, a saude, a empregabilidade, o entretenimento, a protecéo, a aposentadoria,
dentre outros, sdo direitos sociais dos cidadaos. Por conseguinte, € responsabilidade do
Estado, conforme esperado pela Carta Magna, promover o bem-estar de toda a sociedade,

sem algum tipo de discriminagao, priorizando suas necessidades basicas.

Neste sentido os tributos sdo considerados como o pagamento para garantir o
funcionamento de uma sociedade civilizada, ja que por meio da coleta de impostos, os

governos podem realizar as atividades para as quais foram estabelecidos. Assim, os tributos



representam uma forma de transferéncia de recursos da sociedade para o governo e
influenciam as decisdes dos agentes econdmicos em relagdo ao uso de seus recursos, por
vezes causando ineficiéncias na alocagdo desses recursos devido a escolhas que nao

necessariamente refletem o melhor para a sociedade.

A gestao tributaria consiste na aplicagcdo de uma série de procedimentos e atividades,
para desenvolver o processo que envolve a arrecadagado tributaria. Através da gestédo
tributaria, € possivel fornecer informagdes transparentes e confiaveis sobre a situagcao
financeira e o desempenho da gestdo municipal, auxiliando na tomada de decisdes e no

cumprimento das obrigagdes legais e constitucionais.

A gestdo publica desempenha um papel primordial de relevancia na preservagao da
integridade e eficiéncia dos servigos basicos indispensaveis a coletividade, abrangendo desde
a administracdo da limpeza urbana e a conservacédo das vias até a garantia da prestagao

adequada de servigos de saude, educacao e assisténcia social.

A andlise da eficiéncia da gestéao tributaria pode ser realizada por meio de diversos
indicadores, tais como a taxa de arrecadacao dos tributos municipais em relagao a estimativa
de arrecadacéo e a aplicacao dos recursos arrecadados em beneficio da populacdo. Também
se faz necessario considerar o contexto econémico, social e politico local, bem como as

particularidades da administragdo municipal.

Para uma boa gestéo tributaria na qual os cidadaos possam depositar sua confianga
€ necessario que mantenham a transparéncia informando a populacdo de como a

arrecadacao dos impostos esta sendo utilizada para beneficio da sociedade.

E necessario que a administracdo governamental obtenha recursos financeiros
através da arrecadacao de receitas. A politica tributaria deve observar principios como
equidade e uniformidade para regulamentar a arrecadagao de tributos necessarios para
compor o financiamento dos servigos do municipio. Portanto, € fundamental uma gestao
eficiente e transparente dos recursos municipais a fim de equilibrar as demandas de diferentes
setores para garantir o cumprimento dessas obrigagdes constitucionais e proporcionar

servigos publicos de qualidade a populagao.

Com a importancia desta tematica, os alunos da 32 série do ensino médio e curso de

Contabilidade da referida instituicado de ensino, desenvolveram a pesquisa com o proposito



de esclarecer: Como a arrecadacao, distribuicao e gestao de tributos de forma eficiente podem
contribuir para o crescimento e qualidade de servigos prestados por um municipio do interior
do Estado de Sao Paulo?

Teve como objetivo mostrar os principais conceitos acerca da administragao tributaria,
demonstrar, como é realizada a arrecadacao tributaria e a sua distribuicdo, no ambito
municipal, detalhar de forma especifica, os tributos municipais, seu arrecadamento e
distribuigdo, bem como suas aliquotas e objetivos.

Os resultados foram obtidos através dos conceitos analisados de autores renomados,
a documentacao advinda do Portal da Transparéncia Municipal e Tribunal de Prestacdo de
Contas e o estudo de uma prefeitura do interior do estado de Sao Paulo.

Podendo entao confirmar que: os tributos arrecadados sdo de suma importancia para
0 municipio proporcionar para os habitantes melhor qualidade de servigco e de vida, para que
todos tenham acesso aos servigos gratuitos disponibilizados pelo governo com os impostos
pagos por ndés como sociedade.

Presente artigo foi estruturado em 5 capitulos, sendo eles: Conceituando Tributos;
Tributos Municipais; Arrecadagao de recursos municipais; Direcionamento de recursos
arrecadados; as contribuicdes da arrecadacgao tributaria para o municipio; Estudo de caso:

Uma prefeitura do Interior do Estado de Sao Paulo.

METODOS UTILIZADOS

Para o presente artigo, adotou-se como método uma abordagem de pesquisa
bibliografica, Para Gil (2008) pesquisa bibliografica € uma estratégia muito utilizada pelas
ciéncias sociais e caracteriza-se pelo estudo exaustivo de referenciais tedricos de maneira a

permitir o detalhamento a respeito de um determinado aspecto.

Outro método de pesquisa, foi estudo de caso, sendo que os autores realizaram uma
pesquisa sobre a forma de gestdo de uma prefeitura do interior do estado de Sao Paulo.
Segundo Merriam (1998), estudo de caso qualitativo se refere a uma analise minuciosa e
intensiva de uma unidade social ou fendmeno. Também podendo ser caracterizada como uma
pesquisa empirica que busca investigar os fenbmenos contextualizados na realidade (YIN,
1994).



Para a recolha de dados, foi estruturado um questionario com questbes
semiestruturadas, seguindo as seguintes etapas ou eixos: “Qual € o impacto da gestao
tributaria na qualidade dos servigcos publicos oferecidos a populagdo, como saude e
educacao?” “Qual é o papel do setor de tributos na administragdo municipal e como ele
contribui para a arrecadagéo e gestao financeira do municipio?” “Como a gestao tributaria

pode influenciar o desenvolvimento econémico e social do municipio?”

A pesquisa na prefeitura contou com um participante, sendo este o responsavel pelo

setor de tributos do municipio.

Para a pesquisa bibliografica, tomou-se como base autores renomados no campo da
tematica abordada. Entre as obras estudadas pelos alunos para desenvolvimento da
pesquisa, estiveram: Coelho (1999); Paulsen (2012); Yin (2001); Cédigo Tributario Nacional
(2017); Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988).

1. CONCEITUANDO TRIBUTOS

Segundo o Artigo 3° do Cédigo Tributario Nacional (2017, p.11):

tributo é toda prestacao pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que nao constitua sangao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada.

Para Coelho (1999), tributo pode ser conceituado como algo licito previsto em lei,
arrecadado pelo Estado em beneficio a sociedade, tributo diferencia-se de indenizagcao e
multa, pois eles s&o considerados ilicitos mesmo previstos em lei, pois a indenizagao tem o
fim de restaurar algum dano causado ao patriménio, ja a multa vem como uma forma de

puni¢ao pelo descumprimento das obrigagdes e deveres.

De acordo com o Artigo 5° do Cédigo Tributario Nacional (2017) os tributos sao impostos,

taxas e contribuicdes de melhoria.

Ja para Fabretti (2006), de acordo com a Constituicao Federal (CF), no art. 145, confere
aos politicos a habilitagdo para que criem impostos, taxas e contribuicdo de melhoria. Desta
forma, o tributo € o género, do qual o imposto, a taxa e as contribuicbes de melhoria séo

especies.

Conforme Martins (1999), a classificagdo de tributos pode ser destacada da seguinte

maneira:



a) Impostos: E uma categoria de tributo, prevista no art. 16 do Cédigo Tributario Nacional,
desvinculada de qualquer relagao de troca ou utilidade, ou seja, seu fato gerador ndo
depende de uma compensacao estatal especifica ao contribuinte. Se faz importante
evidenciar que a arrecadagdo de imposto subsidia as despesas gerais do Estado,
incluindo a Unido, Estados e Municipios.

b) Taxas: Sao tributos previstos no art. 77 do Cdédigo Tributario Nacional, onde somente
os contribuintes tém direito a utilizar servigos prestados pelo governo, seja no servigo
publico ou em um ato de policia.

c) Contribuicdo de Melhoria: Destacado no art. 81 do CTN, é cobrada em decorréncia de
obras publicas que causaram valorizagao imobiliaria, isto €, que aumentaram o valor

de mercado dos iméveis localizados em suas imediagoes.

2. TRIBUTOS MUNICIPAIS

A Constituicdo Federal de 1988, em seus artigos 18, 19 e 20, compreende 0s municipios
como uma organizagao autbnoma possuindo uma legislagcao propria, porém abaixo da Carta
Magna (BRASIL, 1988).

A estrutura tributaria de 1988 regulamentou a competéncia dos municipios em relagao
aos impostos incidentes sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU), impostos
sobre a prestagéo de servigos de qualquer natureza (ISS) e impostos sobre a alienagao de
bens imdéveis (ITBI), além da cobranga de taxas pelo exercicio do poder de policia e pela
prestacao de servicos, de contribuicbes de melhoria e contribuicbes para o custeio da
iluminagao publica (BRASIL, 1988). Posteriormente sera contemplado a especificacdo de

cada um deles.

2.2 IMPOSTO PREDIAL TERRITORIAL URBANO (IPTU)

Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade predial e
territorial urbana tem como fato gerador a propriedade, o dominio util ou a posse de bem
imoével por natureza ou por acessao fisica, como definido na lei civil, localizado na zona urbana

do Municipio



A Constituicao Federal de 1988, em seu art. 156, expde 0 seguinte sobre o Imposto

Predial Territorial Urbano:

Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4°, inciso
11, o imposto previsto no inciso | podera:

| - ser progressivo em raz&o do valor do imoével; e

Il - ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagéo e o uso do imovel.

lll - ter sua base de calculo atualizada pelo Poder Executivo, conforme critérios
estabelecidos em lei municipal.

Para Alexandre (2007) o IPTU possui uma caracteristica fiscal, isto €, uma fonte de
arrecadagdo municipal. A progressividade do IPTU foi sancionada com a Emenda
Constitucional 29/2000 que autorizou que suas aliquotas pudessem ser progressivas em
razao do imovel.

Neste raciocinio o autor ainda relata que os municipios ja adotavam tal técnica mesmo
antes da autorizagédo pela Emenda Constitucional, argumentando que os imoveis mais bem
avaliados seriam portados por individuos com maior capacidade contributiva, de forma a
incrementar a arrecadagao municipal. A progressividade pode ser fiscal em razao do valor do
imoével e pode também ser extrafiscal, isto €, com funcéo de regulagéo.

Ainda segundo o autor, as aliquotas do Imposto Territorial Predial Urbano variam
conforme a localizagao espacial e 0 seu uso. Alexandre (2007) afirma que essa estruturacao
da a liberdade ao municipio diferenciar edificios comerciais dos residenciais, bem como as
alternar entre classe baixa, média ou alta, sendo assim, garantindo a possibilidade de atribuir
porcentagens distintas para cada ocasiao.

Cassone (2004) explana que o IPTU tem como fato gerador a propriedade, o dominio util
ou a posse de bem por natureza ou por acessao fisica, como definido na lei civil, localizado
na zona urbana do Municipio (CTN/66, art. 32).

Ja a base de calculo é o valor venal do imével, que varia de acordo com a lei organica
municipal, como afirma-se no Cdédigo Tributario Nacional (Brasil, 2022). CASSONE (2004)
afirma que esse valor real personalizado para cada imdvel é fixado por lei, estando sujeito a
alteragcbes de um ano para outro.

Sobre o valor da base de calculo, Pégas (2004, p.254) explica que:

O valor unitario padrdo para imoveis edificados € o valor do metro quadrado dos
imoveis localizados no logradouro, incluindo o valor do terreno, ou da fragéo de terreno
vinculada aos iméveis. O valor unitario-padrao territorial, por sua vez é o valor do metro
linear apurado para a testada ficticia dos terrenos ali localizados. Esses valores
unitarios sao utilizados no calculo do valor venal dos iméveis.



2.3 IMPOSTO SOBRE SERVICO DE QUALQUER NATUREZA (ISS)

O Imposto sobre Servigo de Qualquer Natureza € um imposto cumulativo, incidindo sobre
diversos pontos da cadeia produtiva, que onera as varias fases pelas quais pode passar o
produto de um prestador de servico (FORTES, 2009).

Seguindo o raciocinio, Pégas (2004) afirma que os contribuintes do ISS sao prestadores
de servigos, pessoas fisicas ou juridicas, com ou sem estabelecimento fixo, dos servigos
especificados na tabela anexa a Lei Complementar n° 116/2003. Suas aliquotas varam de 2

a 5% conforme o tipo e valor do servigo (GALLO, 2007).

Outrossim, € um imposto com finalidade fiscal, pois € ele uma importante fonte de

recursos para o desenvolvimento das atividades dos municipios (ALEXANDRE, 2007).

A base de calculo do ISS é o prego cobrado pelo servigo. Pégas (2004) ainda fala que
tal base é entendida como o valor total em virtude da prestagcéo do servigo, sem dedugdes,
nem mesmo do proprio imposto, portanto recai sobre a receita bruta. Alexandre (2007) ainda
comenta que nao poderia ser diferente, sendo que a base de calculo deve sempre ser uma

grandeza que quantifica a riqueza tributada pelo imposto.

2.4 IMPOSTO SOBRE A TRANSMISSAO DE BENS IMOVEIS

O art. 156 da Constituicao Federal de 1988 institui que a “transmisséo ‘intervivos’, a
qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos
reais sobre iméveis, exceto os de garantia, bem como cessao de direitos a sua aquisig¢ao;”.
Portanto, compete ao ambito municipal atribuir o Imposto sobre a Transmissdo de Bens
Iméveis. Segundo o art. 42 do CTN, o contribuinte é qualquer das partes na operagao
tributaria, como a lei determinar. A legislacédo municipal entendera e definira legalmente quem
0 sera, possuindo este ente autonomia para tal, observando que o contribuinte deve ter

relacédo pessoal e direta com a situagao que constitua fato gerador.

A base de calculo do ITBI é o valor venal dos bens ou direitos transmitidos, sendo que,
conforme explica Alexandre (2007), valor venal € o valor de mercado do bem imével por
natureza ou acesséao fisica, excluindo-se tudo quanto no imével o proprietario mantiver

intencionalmente empregado.
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2.5 CONTRIBUIGAO DE MELHORIA

De acordo com o art. 81 do Cdédigo Tributario Nacional, a contribuicdo de melhoria
cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de
suas respectivas atribuicdes, € instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que
decorra valorizacdo imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada e como limite

individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada imével beneficiado.

Segundo o Art. 82., a lei relativa a contribuicdo de melhoria observara os seguintes

requisitos minimos:

| - Publicag&o prévia dos seguintes elementos:
a) memorial descritivo do projeto;
b) orgamento do custo da obra;
c) determinagéo da parcela do custo da obra a ser financiada pela contribuigéo;
d) delimitagéo da zona beneficiada;
e) determinacgéao do fator de absor¢ao do beneficio da valorizagcéo para toda a zona
ou para cada uma das areas diferenciadas, nela contidas;
Il - Fixacdo de prazo nao inferior a 30 (trinta) dias, para impugnacao pelos
interessados, de qualquer dos elementos referidos no inciso anterior;
lll - regulamentagdo do processo administrativo de instrucdo e julgamento da
impugnacao a que se refere o inciso anterior, sem prejuizo da sua apreciagao
judicial

§ 1° A contribui¢do relativa a cada imével sera determinada pelo rateio da parcela
do custo da obra a que se refere a alinea c, do inciso |, pelos imdveis situados na
zona beneficiada em fungéo dos respectivos fatores individuais de valorizacao.

§ 2° Por ocasido do respectivo langcamento, cada contribuinte devera ser
notificado do montante da contribuigao, da forma e dos prazos de seu pagamento
e dos elementos que integraram o respectivo calculo.

2.6 TAXAS

De acordo com o Art. 77 do CTN as taxas sédo cobradas pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, no ambito de suas simultaneas atribuicées, tém como fato gerador a
custe acao de servigo publico para que o exercicio regular do poder de policia, ou a usufruirdo,
potencial ou efetiva, de servigo publico intrinseco, prestado ao contribuinte ou posto a sua
disposicao.

A taxa ndo pode ter base de calculo ou fato gerador exato aos que equivalem a

imposto nem ser calculada em funcéo do capital das empresas.
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3. ARRECADAGAO DE RECURSOS MUNICIPAIS

O municipio ndo apenas acumula um montante de recursos por meio da cobranca de
impostos, taxas e contribuigdes, mas também mantém outros meios para arrecadar recursos
o suficiente para uma gestao adequada, que siga o prescrito na Constituicao Federal (BRASIL,
1988).

Em primeiro lugar, como dito anteriormente, a prefeitura tem como receita os impostos

municipais, por exemplo, o IPTU e ISS.

Além deles, a Constituicdo Federal de 1988 garante que 50% (cinquenta por cento) do
montante arrecadado com o Imposto sobre a Propriedade de Veiculo Automotor (IPVA;
imposto estadual) e 25% (vinte e cinco por cento) dos recursos provenientes do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS; imposto estadual) sejam repassados aos
respectivos municipios do Estado. Ainda assim, o Estado € obrigado a repassar 10% do valor
recebido pela Unido do Imposto sobre Produtos Importados (IPI), conforme a proporgao de
contribuigcdo de cada estado (BRASIL, 1988).

No que tange a Unido, 50% (cinquenta por cento) do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural (ITR) arrecadados em seu territorio compete ao municipio. A Unido também
tem o dever de repassar 23,5% (vinte e trés inteiros e cinco décimos por cento) do montante
arrecadado com o Imposto de Renda (IR) e o IPI para o Fundo de Participagao dos Municipios

(FPM), sendo essa uma grande vantagem para municipios com baixa captagdo monetaria.

Outro tributo federal é a Contribuigdo por Intervengdo no Dominio Econémico (CIDE), a

qual paga 29% aos estados e, deste, 10% seguem para 0s municipios.

Pode-se citar também as transferéncias de cunho voluntario da Unido e estados para o
municipio que, em sua maioria, sdo destinadas para a educacdo, saude e saneamento. As
compensagdes financeiras, royalties, participagdes especiais, aplicagdes financeiras, venda
de bens moveis e imdveis, aluguéis, taxas, entre outros, também compdem parcela da
arrecadacao de recursos dentro de uma prefeitura. (BRASIL, SENADO FEDERAL)

4. DIRECIONAMENTO DE RECURSOS ARRECADADOS DO MUNICIPIO
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O orgamento publico é uma ferramenta essencial de planejamento, onde as politicas
publicas sao classificadas de acordo com suas prioridades e selecionadas para inclusao no
plano de ag¢do do governo, levando em consideragdo os recursos disponiveis para
financiamento dessas despesas, discriminando a origem dos recursos e o0 montante a ser
construido. (PISCITELLI e TIMBO, 2010)

O pais adota uma estrutura orcamentaria baseada em trés documentos, € no

municipio nao é diferente, sendo eles:

l. Planos Plurianuais (PPA) que estabelece diretrizes para as despesas de
capital, sendo um plano de governo elaborado pelo Executivo e que se estende por quatro
anos;

Il. Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO), que estabelece metas e prioridades
da Administracdo Publica Federal, também no aspecto Estadual e Municipal, incluindo
despesas de capital para o exercicio subsequente. A LDO é responsavel por fixar as regras
pelas quais os orgamentos anuais serdao elaborados e executados, encaminhando
anualmente pelo Executivo ao Legislativo, de maneira a garantir o cumprimento do
documento anterior, os Planos Plurianuais;

1. E, por dultimo, a Lei Orgamentaria Anual, principal instrumento de
gerenciamento orgcamentario, compreendendo o] orgamento fiscal da
Unido/Estado/Municipio, sua origem e a administragao indireta, bem como o orgamento

das empresas estatais e da seguridade social. (BRASIL, 1988)

Em sua totalidade, a destinagao de recursos arrecadados, referente a cada tributo,

segue uma proporgao minima, que serao abordadas abaixo.

4.1. EDUCACAO

A educagdo é um dos pilares fundamentais para o desenvolvimento social e
econdmico de qualquer municipio. O investimento em educacdo ndao apenas melhora a
qualidade de vida dos cidadaos, mas também promove a formacdo de uma mao de obra
qualificada, essencial para o crescimento econdmico local. Os recursos repassados para as
secretarias municipais de educacdo sao oriundos da arrecadagao publica por meio dos
impostos municipais. Os municipios devem aplicar, ao menos, 25% (vinte e cinco por cento)

da receita resultante de impostos, em determinado ano de exercicio. (BRASIL, 1988)
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A Carta Magna esclarece que os repasses do Governo, por meio de verbas, nao
devem diminuir a responsabilidade de investimento minimo realizado pelo municipio. No
entanto, este adendo nao exclui a possibilidade de a prefeitura aplicar recursos advindos da

Unido ou de verbas estaduais para a Educacéo.

A Constituicdo Federal de 1988, no artigo 205 traz: “A educacgao, direito de todos e
dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagdo para o trabalho" (BRASIL, 2020, p.127)

Por um lado, Amaral (2016) defende que o investimento em educagao deve ir além do
cumprimento do percentual constitucional, argumentando que municipios com maior
capacidade de arrecadacdo podem e devem destinar mais recursos para a melhoria das
escolas publicas, o que pode impactar diretamente os indices educacionais, como o IDEB.
Entretanto, ha uma disparidade significativa na capacidade de arrecadagao entre municipios
de grande porte e aqueles de pequeno e médio porte, 0 que gera desigualdades no
financiamento da educacgao basica. Segundo Silva e Souza (2019), municipios com menor
base de arrecadacdo encontram dificuldades para realizar investimentos além do minimo
legal, o que muitas vezes resulta em infraestrutura deficiente, falta de materiais didaticos e

baixos salarios para os professores.

Por outro lado, ha o argumento de que nao € apenas o volume de recursos aplicados
que garante a qualidade da educacdo, mas a forma como esses recursos sdo geridos.
Segundo Oliveira (2017), a eficiéncia na gestdo dos recursos educacionais depende de uma
boa articulagado entre planejamento orgcamentario e agdes estratégicas para priorizar areas
criticas, como a formacéao continuada de professores, a expansao de vagas no ensino infantil
e a melhoria da infraestrutura escolar. O autor destaca que muitos municipios gastam boa
parte de seu orcamento educacional com a folha de pagamento, o que, embora seja
necessario, pode limitar os investimentos em outras areas, como aquisicao de tecnologias

educacionais e reformas fisicas.

Outro ponto relevante no debate sobre a arrecadacgao e o investimento em educacéao
€ a questao do financiamento complementar por parte do governo federal. Programas como
o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagédo (FUNDEB) sdo fundamentais para equilibrar as disparidades entre

municipios com menor capacidade de arrecadagdo. De acordo com Teixeira (2020), o
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FUNDEB é uma politica redistributiva que permite que municipios mais pobres tenham acesso
a recursos adicionais para financiar a educagado basica, o que ajuda a reduzir as

desigualdades regionais e garante o cumprimento do minimo constitucional de investimentos.

Contudo, a dependéncia de transferéncias intergovernamentais também apresenta
desafios. Por exemplo, Silva (2021) aponta que municipios que dependem fortemente de
recursos externos podem ter menos autonomia na definicdo de suas politicas educacionais,
ficando sujeitos as diretrizes e prazos definidos por instancias estaduais e federais. Isso pode
limitar a flexibilidade dos gestores locais para inovar e adaptar suas a¢des as necessidades

especificas de sua populagao.

Portanto, o debate sobre a relacdo entre arrecadacao e investimento na educacao
municipal revela que a eficiéncia da gestao dos recursos é tao importante quanto o volume de
recursos aplicados. A educacéo deve ser vista ndo apenas como uma despesa, mas como
um investimento de longo prazo, capaz de transformar a realidade local. Entretanto, para que
iSsO acontega, € necessario que 0s municipios aprimorem suas estratégias de arrecadagao e
gestado dos tributos, garantindo que o montante disponivel seja aplicado de forma eficiente,

equitativa e sustentavel.

4.2. SAUDE

No que tange a saude, a Constituicao Federal de 1988, em sua Emenda Constitucional
n°29 de 2000, determina que, ao minimo, 15% (quinze por cento) dos impostos arrecadados
na esfera municipal devem ser destinados as acdes e servicos de Saude publica, em

determinado ano de exercicio.

Por se tratar de um direito social assegurado pela Carta Magna, o municipio deve
aplicar o percentual minimo destinado a Saude publica, independente do contexto orgcamental.
(BRASIL, 1988)

Para Lima (2018), a eficiéncia na gestdo dos recursos da saude envolve n&o apenas
o cumprimento dos percentuais minimos legais, mas também a priorizagao de investimentos
que ampliem o acesso da populacdo a servigos basicos, como a atencdo primaria e
emergencial. A descentralizagdo do Sistema Unico de Saude (SUS) d& ao municipio maior
autonomia para organizar sua rede de atendimento, o que exige planejamento e alocagao

estratégica dos recursos para garantir a universalidade e integralidade do sistema.
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4.3. TRANSPORTE

O transporte publico municipal € outro setor que exige ateng¢ao na gestao dos recursos
tributarios. A qualidade e eficiéncia do transporte publico impactam diretamente a mobilidade
urbana, a economia local e a qualidade de vida da populagdo. Segundo Mendes (2019), a
destinagao de recursos para o transporte deve incluir investimentos em infraestrutura viaria,
modernizacao da frota de veiculos e implantagéo de politicas de mobilidade sustentavel. Em
muitos municipios, a receita arrecadada com o ISS, proveniente das empresas de transporte,
pode ser reinvestida na melhoria do servigo, contribuindo para um sistema mais eficiente e

acessivel.

Embora a Constituicdo Federal de 1988 determine que os municipios sé&o
responsaveis pela organizagao e prestagcao de servigos de transporte publico, ndo ha uma
norma que defina um percentual minimo de investimento para o setor, como ocorre em

educacgao e saude.

O transporte publico enfrenta desafios especificos em municipios de diferentes portes.
De acordo com Mendes (2019), em cidades de grande porte, a demanda por transporte
coletivo € maior, o que justifica investimentos significativos em infraestrutura, renovagao de
frota e politicas de mobilidade urbana. Nessas localidades, a receita gerada pelo ISS sobre o
servico de transporte coletivo pode ser um importante recurso para manter e expandir o
sistema. Contudo, em cidades menores, onde a arrecadacao tributaria € limitada, o transporte
publico muitas vezes depende de subsidios do governo municipal, 0 que coloca uma pressao

adicional sobre o orgamento.

A falta de um percentual minimo para o setor de transporte cria uma flexibilidade na
alocagao dos recursos municipais, o que, por um lado, permite que os gestores priorizem
areas emergenciais, mas, por outro, pode resultar em um subfinanciamento crénico do
transporte publico. Segundo Santos (2020), a auséncia de um direcionamento obrigatdrio para
o transporte faz com que muitos municipios releguem o setor a um segundo plano, investindo
apenas em manutencao basica, o que afeta a qualidade do servico e desestimula o uso do
transporte publico. A falta de infraestrutura adequada, como terminais, vias exclusivas para
Onibus e transporte de massa eficiente, acaba por sobrecarregar o sistema viario e gerar

congestionamentos, impactando negativamente o desenvolvimento urbano.
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5. AS CONTRIBUIGOES DA ARRECADAGAO TRIBUTARIA PARA O MUNICIPIO

Com o objetivo de alcangar os direitos sociais prescritos na Carta Magna, como a
educagao e saude para todo o corpo social, a tributacdo passou a ser concebida como

instrumento da propria sociedade para cumprimento de seus objetivos (BRASIL, 1988).

Pagar tributo ja ndo € mais uma submissdo ao Estado, mas sim, dever fundamental
de toda pessoa que faz parte de uma sociedade e que, por este motivo, possui 0 compromisso

pela sua organizacao e manutencao (PAULSEN, 2012).

Seguindo o raciocinio, a atribuicdo do pagamento de tributos € essencial, ja que os
impostos se apresentam como uma contribuicdo necessaria para que o Estado possa cumprir
suas obrigagbes no interesse do proveitoso convivio de todos os cidadaos (TIPKE e
YAMASHITA, 2002).

Dessa forma, o Estado Brasileiro tem como finalidade assegurar o bem-estar da
sociedade, oferecendo, além dos servicos essenciais, como educacgao, assisténcia médica,
moradia, transporte, pensdes, lazer popular, e promovendo uma expressiva redugao das
desigualdades sociais. (GONCALVES, 2006).

Tais garantias relacionam-se aos direitos fundamentais que permitem a sociedade
exigir determinado ato estatal, delineando a melhoria de suas condi¢cdes de vida. Nesse
sentido, os direitos fundamentais sao de todos e de cada um que se opdem ao Estado, que
tem por objetivo proporciona-los ndo a sujeitos privilegiados, mas a todos indistintamente
(MATOS, 2011).

As politicas, para que sejam aplicadas na pratica, exigem recurso financeiro, custo
oneroso para o Estado. Portanto, conclui-se a pontuagcao de que se configura imprescindivel
a instituicdo de tributos para o éxito dos gastos sociais previstos no ordenamento juridico
patrio. Gasto social é aquele gasto voltado para a melhoria, a curto e longo prazo, das
condigdes de vida da populagdo (FERNANDES, 1998).

Na visdo de Paulsen (2012) a contribuigao tributaria, portanto, € nao apenas uma
exigéncia legal, mas uma condicao indispensavel para a viabilidade de politicas publicas que
visem a reducado das desigualdades sociais e a promogéao de direitos fundamentais. Nesse
sentido, a arrecadacdo tributaria de um municipio desempenha um papel crucial na
constru¢cao de uma sociedade mais justa e equitativa, ao proporcionar os meios necessarios

para o desenvolvimento de programas e servigos essenciais.
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No contexto municipal, os tributos como o IPTU, ISS e ITBI constituem a base
financeira que sustenta o funcionamento da administragdo local e a execugédo de projetos
voltados a melhoria das condi¢cbes de vida da populagdo. Gongalves (2006) aponta que a
atuacado do Estado em areas como educacdo, saude e transporte depende diretamente da
disponibilidade de recursos financeiros adequados, o que justifica a importancia de uma

gestao tributaria eficiente.

Assim, 0 municipio, ao gerir seus tributos com eficiéncia, ndo apenas cumpre sua
funcao legal, mas também assume um papel ativo na promogao do bem-estar da sociedade
local. Conforme Fernandes (1998), o gasto social se materializa através de investimentos
diretos em areas como educagao e saude, essenciais para a constru¢ado de uma sociedade
mais inclusiva e menos desigual. Dessa forma, a arrecadacéao se revela ndo como um fim em
si, mas como um meio para que o Estado, inclusive em nivel municipal, possa efetivamente

atender as necessidades da coletividade.

Em suma, a tributagdo se apresenta como um alicerce indispensavel para o Estado
alcancar seus objetivos sociais, sendo o principal meio de financiar politicas publicas que
garantam os direitos fundamentais da populagcdo, conforme preceituado na Constituigdo
Federal. E por meio do tributo que se garante, na pratica, a materializacdo dos direitos que

constroem o pacto social brasileiro.

6. ESTUDO DE CASO: UMA PREFEITURA DO INTERIOR DO ESTADO DE SAO
PAULO

A citada prefeitura do interior do Estado de Sdo Paulo foi emancipada no ano de 1948.
Desta forma tem vinculo empregaticio com 779 servidores publicos, dividido em 47 setores
como, assisténcia médica, engenharia, tributagao e vigilancia sanitaria, no municipio residem
17.210 habitantes de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica no seu ultimo

censo demografico. (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2022)

A tabela 1 abaixo: mostra uma analise feita pelo Portal da Transparéncia do municipio
em diversas areas como o planejamento, educagédo, meio-ambiente, e saude, sendo “A”

considerado satisfatorio, “B” regular e “C” insatisfatorio.
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Ano de Apuracao

N
o

Indicador

Tematico 2015 2016 17 2018 2019 2020 2021 2022 2023
"

-

i-Fiscal B+ B+

i-Saude -

i-Amb B+ B+

~

-

Fonte: Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (2023)

Constata-se de acordo com a tabela acima que o indice de Efetividade da Gestao
Municipal no periodo de 2015 a 2017 se manteve regular, ja entre os anos 2018 a 2023 houve

uma queda expressiva na qual de regular se transformou em insatisfatério.

Pode-se observar que o indice de Planejamento entre os anos de 2015 & 2023 de uma
prefeitura do interior do Estado de Sao Paulo ndo demonstrou melhoras, se mantendo

insatisfatorio durante os demais anos.

O indice Fiscal durante os anos de 2015 & 2018 se manteve regular, no ano de 2019
a 2020, pode-se observar uma queda consideravel, ja no ano de 2021 o indice volta ao
regular, e conclui-se o ano de 2022 a 2023 com uma pequena diminuicdo de qualidade

novamente.
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O indice de Educagéo durante o ano de 2015 a 2016 se manteve regular, ja no ano
de 2017 a 2018 a tabela apresenta um decréscimo aparente, no periodo de 2019 a 2021 pode-
se observar que o indice volta ao regular, e novamente no ano de 2022 a 2023 ocorre uma

queda significativa.

O indice de Saude no ano de 2015 apresenta um resultado satisfatério, em 2016 nota-
se que ocorreu um declinio que no ano seguinte se recupera para o satisfatério novamente,
do ano de 2018 a 2023 constata-se a diminuicdo da qualidade do servigo municipal de saude

que volta conclui-se no regular.

O indice Ambiental em 2015 foi considerado insatisfatério, do ano de 2016 & 2018
decaiu para o regular, em 2019 foi considerado insatisfatério novamente, de acordo com a
tabela no ano de 2020 volta para o regular, de 2021 a 2023 percebe-se um decréscimo

consideravel.

O indice Cidade do ano de 2015 & 2019 permaneceu no insatisfatério, em 2020
apresentou melhoras e foi um ano considerado regular nesse quesito, de 2021 a 2022 decaiu
para o insatisfatério, mas no ano de 2023 houve uma melhora significativa sendo considerado

satisfatorio.

O indice de Governanga de Tl se manteve no regular durante os anos de 2015 & 2019,
ja de 2020 a 2023 constata-se uma diminuicdo aparente em relagdo aos anos anteriores que

de regulares se tornaram insatisfatorios.

7. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Segundo a fala do gestor da area de tributos da prefeitura pesquisada, quanto ao eixo:
“‘Qual é o impacto da gestédo tributaria na qualidade dos servigos publicos oferecidos a

populagao, como saude e educagao?”:

Uma gestéo tributaria eficiente provoca movimentos na alocagao e distribuicdo dos
bens na sociedade, ou seja, tera uma prestacdo de servigos publicos com qualidade a

populacao.

Seguindo o raciocinio, para Carvalho, (2018), a gestdo eficiente da arrecadagao
tributaria esta diretamente associada a capacidade do Estado de investir em areas essenciais,

como saude e educagao, uma vez que a receita proveniente dos tributos € crucial para a
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manutencdo e aprimoramento dos servicos publicos. Nesse contexto, uma administragao
tributaria eficaz permite que os recursos publicos sejam direcionados de forma estratégica,

contribuindo para a melhoria da qualidade de vida da populacgao.

Tendo em vista a analise do entrevistado e do autor pode-se concluir que o impacto
da gestdo tributaria nos servicos publicos depende majoritariamente de uma boa
administragao de recursos, direcionando verbas estrategicamente de acordo com os setores
necessarios, garantindo a populagéo o servigo de qualidade. Portanto, investir na eficiéncia

tributaria é investir no futuro do municipio € no bem-estar de seus cidadaos.

Ja quanto o eixo: “Qual é o papel do setor de tributos na administragdo municipal e
como ele contribui para a arrecadagao e gestao financeira do municipio?”, segundo o Chefe
do Setor de Tributos da Prefeitura, ele garante ao governo municipal os recursos necessarios
para prestar servigos publicos mantendo esses com qualidade. Dessa forma a area fiscal esta

em plena sintonia com a area financeira.

Neste sentido, Carrazza (2019) destaca que o setor de tributos exerce um papel
central na administragdo municipal ao assegurar a arrecadacgao de receitas proprias, que sao
essenciais para a autonomia financeira dos municipios. O funcionamento eficiente desse setor
contribui ndo apenas para a captagao de recursos necessarios ao custeio da maquina publica,
mas também para a alocagcdo adequada desses recursos, fortalecendo a gestao financeira

municipal e permitindo a realizagdo de investimentos publicos.

Diante do tema abordado, fica claro que o papel do setor de tributos é imprescindivel
na administracdo publica pois seu papel é assegurar a autonomia financeira do municipio
garantindo que sejam recolhidos os devidos tributos. Sendo assim, esse setor é parte

fundamental para um bom funcionamento do municipio.

Ja quanto ao eixo “Como a gestao tributaria pode influenciar o desenvolvimento
econdmico e social do municipio?”, o chefe do setor de tributos argumenta que a gestao
tributaria eficiente e eficaz € uma fonte de obtencido de recursos para financiamento das
atividades estatais, mas também no cumprimento no desenvolvimento social, ou seja, dando

melhoria das condi¢des de vida da populagao.

De forma analoga, Torres (2017) sugere que a gestao tributaria eficiente pode ser um

motor de desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal. Ao garantir a arrecadagao
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adequada de tributos e sua aplicagao correta, a administragao tributaria promove um ambiente
fiscal mais estavel e previsivel, que atrai investimentos e melhora as condi¢cdes de
infraestrutura e servigcos publicos. Isso, por sua vez, fomenta o crescimento econdmico local

e contribui para a melhoria da qualidade de vida da populagéo.

Sendo assim, observou-se que uma administracado tributaria eficiente ndo apenas
assegura a arrecadacédo adequada, mas também garante que os recursos sejam aplicados
de forma correta e transparente. Esse ciclo virtuoso resulta em um ambiente fiscal estavel e
previsivel, essencial para atrair investimentos e melhorar a infraestrutura e os servigos
publicos. Consequentemente, essas melhorias refletem-se diretamente na qualidade de vida

da populacéo.

8. CONCLUSAO

Apos a reflexdo sobre a problematica, sendo esta: Como a arrecadacgao, distribuicéo
e gestao de tributos de forma eficiente podem contribuir para o crescimento e qualidade de
servigos prestados por um municipio do interior do Estado de Sdo Paulo?

Pode-se identificar inumeros motivos para a importancia da arrecadacao e distribuicao
de tributos em beneficio do corpo social, seguindo o prescrito pela Carta Magna de 1988, por
exemplo, a garantia de educagao de qualidade e acesso a saude para todos.

A gestao eficiente dos tributos municipais ndo apenas assegura o cumprimento das
obrigagdes constitucionais, mas também promove um ciclo virtuoso de desenvolvimento local.
Com uma arrecadagao robusta e bem distribuida, os recursos podem ser direcionados para
areas prioritarias, como infraestrutura, seguranca e programas sociais, que sao fundamentais
para a melhoria da qualidade de vida da populagdo. Assim, a transparéncia na gestao fiscal e
a participacao da comunidade nas decisdes orgcamentarias sdo essenciais para construir uma
relagéo de confianga entre a administragcao publica e os cidadaos.

Além disso, a eficiéncia na arrecadacdo e na gestao tributaria pode estimular o
empreendedorismo local, atraindo investimentos e promovendo a geracdo de empregos.
Municipios que conseguem oferecer um ambiente de negdcios favoravel, com incentivos e
uma carga tributaria justa, tendem a se destacar na captacédo de novos empreendimentos.
Isso ndo s6 amplia a base de arrecadagéao tributaria, mas também proporciona uma gama
maior de servigos e produtos a populacao, fomentando o desenvolvimento econdmico e social

da regido.
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A educacao fiscal e a conscientizagao da populacado sobre a importancia dos tributos
sado aspectos fundamentais para a construgdo de uma sociedade mais justa e participativa.
Campanhas que esclarecam como os recursos arrecadados sao utilizados e como a
populacdo pode contribuir para uma gestdo mais eficiente podem aumentar o engajamento
cidadao e promover um ciclo de responsabilidade compartilhada. Com isso, a gestao tributaria
deixa de ser vista apenas como uma obrigagao, passando a ser reconhecida como uma
ferramenta vital para o progresso e a melhoria das condigdes de vida em um municipio do
interior de Sdo Paulo.

Deixando claro ainda o caminho por qual o montante percorre até chegar em novas
politicas publicas e gastos sociais, desde o seu recolhimento, até seu repasse entre Uniao,
Estado e Municipios. O artigo explicita a diferenciagcdo no género de tributos, o qual é

separado por 3 espécies: impostos, taxas e contribuicdes de melhoria.
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