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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar os congestionamentos nas entradas dos patios reguladores
de Cubatdo-SP e nas rodovias proximas, especialmente no periodo de safra. A pesquisa explora as
causas que levam a formac&o de filas de caminhdes, considerando fatores como o fluxo de veiculos
das empresas da regido, interferéncias climaticas no Porto de Santos e a ocorréncia de acidentes. A
metodologia emprega pesquisa de campo, com entrevistas a caminhoneiros e funcionarios dos patios,
além de levantamento de dados de eventos climaticos e acidentes entre o primeiro trimestre de 2023
e 0 primeiro trimestre de 2024. Os resultados indicam que o congestionamento é causado por uma
combinacdo de fatores, incluindo o excesso de caminhdes, interrup¢des portuarias devido a neblinas
e chuvas intensas, e acidentes nas rodovias. O estudo conclui que € necessario um esfor¢o conjunto
entre as autoridades portudrias, empresas e transportadoras para melhorar a infraestrutura rodoviaria,
otimizar o agendamento de caminhdes e minimizar os impactos desses gargalos logisticos.

PALAVRAS-CHAVE: Congestionamento. Patios Reguladores. Porto de Santos. Cubatdo. Logistica
Rodoviaria.

ABSTRACT

This work aims to analyze congestion at the entrances to the regulatory yards in Cubatdo-SP and on
nearby highways, especially during the harvest period. The research explores the causes that lead to
the formation of queues of trucks, considering factors such as the flow of vehicles from companies in
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the region, weather interference in the Port of Santos and the occurrence of accidents. The
methodology uses field research, with interviews with truck drivers and yard employees, in addition
to collecting data on weather events and accidents between the first quarter of 2023 and the first
quarter of 2024. The results indicate that congestion is caused by a combination of factors, including
excess trucks, port interruptions due to fog and heavy rain, and highway accidents. The study
concludes that a joint effort is needed between port authorities, companies and transport companies
to improve road infrastructure, optimize truck scheduling and minimize the impacts of these logistical
bottlenecks.

KEYWORDS: Congestion. Regulatory Patios. Port of Santos. Cubatdo. Road Logistics.

1 INTRODUCAO

Nos ultimos anos, o aumento do fluxo de trafego nas estradas e vias urbanas da Baixada
Santista com destino ao Porto de Santos tem se tornado um desafio cada vez maior, devido ao aumento
exponencial das exportagdes. No primeiro semestre de 2024, o Porto de Santos movimentou o recorde
de 89,1 milhdes de toneladas, volume 10,2% superior ao reportado no mesmo periodo do ano anterior,
conforme informado pela Autoridade Portuaria de Santos (APS). No passado os veiculos acessavam
diretamente o Porto de Santos, 0 que gerava diversos congestionamentos na cidade, surgiu, portanto,
a necessidade de uma organizacdo da entrada destes. Na cidade de Cubatdo-SP — municipio
importante por sua localizacdo geografica — foram criados trés patios reguladores para suprir essa
demanda, os veiculos sdo obrigados a agendar a entrada no patio, esperar a liberagéo e sé entdo podem
se dirigir ao Porto. No entanto, surgiu um novo problema, 0s congestionamentos nas rodovias
préximas aos patios de Cubatdo.

Este projeto de pesquisa tem como objetivo analisar as causas dos congestionamentos de
caminhdes nas entradas dos patios logisticos que se estendem até as rodovias, no periodo
compreendido entre o primeiro trimestre de 2023 e o primeiro trimestre de 2024, com foco nos patios
reguladores situados na cidade de Cubatdo. O estudo busca entender quais 0s motivos que geram
esses congestionamentos, especialmente durante os periodos de safra de grdos, onde se tem um
aumento das filas de caminhdes nas interligagdes das rodovias Piacaguera-Guaruja, Conego
Doménico Rangoni e a descida da Anchieta, rodovia utilizada para descida de veiculos da capital S&o
Paulo-SP com destino as demais cidades da regido da Baixada Santista, inclusive o maior porto da
América Latina localizado em Santos-SP.

As filas de caminhdes nos patios de apoio ocasionam prejuizos tanto para 0s caminhoneiros,
que aguardam por longas horas a liberacdo dentro e fora dos péatios reguladores, quanto para 0s
habitantes e outras pessoas que utilizam as vias principais de ligacdo entre as cidades. Os

congestionamentos tambem afetam as vias locais, como a Avenida Nove de Abril, localizada no



centro comercial de Cubatdo, que € uma das rotas que conectam a cidade as rodovias citadas
anteriormente. Quando as rodovias estdo congestionadas, ocorre lentiddo nas conexdes Vviérias, 0 que
resulta na paralisagéo de carros, caminhdes e Onibus, causando transtornos para a cidade e para 0s
moradores que dependem do transporte publico ou utilizam veiculos particulares. Diante deste
cendrio, a presente pesquisa tem como objetivo entender quais sdo os fatores que déo inicio as filas
de transito nessa regido e identificar, se possivel, o principal gargalo responsavel pelos
congestionamentos na cidade de Cubatéo.

Por conta dos congestionamentos os caminhoneiros acabam tendo atrasos, impactando
financeiramente ndo somente eles, mas também as empresas. Por conflitos como esse, surge a
seguinte pergunta:

Quais 0s motivos que provocam 0s congestionamentos nas entradas dos patios reguladores
que se estendem para as rodovias na cidade de Cubatédo?

Para esse problema de pesquisa levantam-se as seguintes hipoteses:

Hipotese 1: A entrada e saida de veiculos das empresas vizinhas se misturam com as filas de
caminhdes dos péatios gerando congestionamentos;

Hipdtese 2: Interferéncia climatica no Porto que refletem nos patios reguladores;

Hipdtese 3: Acidentes proximos aos patios que podem ocasionar obstaculos em uma ou mais
faixas das vias;

Objetivo Geral: Analisar as causas dos congestionamentos nas entradas dos patios reguladores
e nas rodovias proximas.

Obijetivos Especificos:

Realizar uma pesquisa de campo com motoristas que utilizam os patios.

Identificar acidentes e eventos climéaticos ocorridos entre o primeiro trimestre de 2023 ao
primeiro trimestre de 2024.

Relacionar os dados coletados para entender o que pode iniciar um congestionamento nestes
locais.

Esse trabalho utiliza a pesquisa exploratoria e conta com a abordagem qualitativa tendo como
foco a pesquisa bibliogréfica, levantamento de campo e estudo na regido dos patios reguladores da
cidade de Cubat&o-SP.

As técnicas escolhidas foram as entrevistas com os funcionarios dos patios reguladores e 0s
caminhoneiros que os frequentam.

Como referencial tedrico, foram escolhidos os autores: Caixeta Filho, engenheiro civil, mestre
em economia, doutor em transportes e escritor de diversos livros na area e Martins, doutor em

economia e professor de economia dos transportes (2009, p.16): “os transportes tém a funcdo basica



de proporcionar elevacao da disponibilidade de bens ao permitirem o acesso a produtos que de outra

maneira ndo estariam disponiveis para uma sociedade ou estariam apenas a um prego elevado”.
Conforme apresentado acima, o transporte rodoviario desempenha um papel fundamental na

sociedade moderna, principalmente na cidade de Cubatéo, pois é a rota mais utilizada para veiculos

de carga que precisam acessar o Porto de Santos.

2 DESENVOLVIMENTO

Para identificar as possiveis causas dos congestionamentos, é essencial compreender alguns
conceitos relacionados ao tema, como logistica, transportes, patios reguladores, safra de grdos e
congestionamentos. Esses elementos estdo interligados e impactam diretamente o fluxo de veiculos
nas rodovias e nas entradas dos patios, influenciando o desempenho das operacBes na regido de

Cubatao.

2.1 LOGISTICA

Segundo a organizagdo CLM? (Council of Logistics Management) citado por Cavanha Filho
(2001, p. 03) “Logistica ¢ a parte do processo da cadeia de suprimentos que planeja, implementa e
controla o eficiente e efetivo fluxo e estocagem de bens, servicos e informacdes relacionadas, do
ponto de origem ao ponto de consumo, visando atender aos requisitos dos consumidores.”

O conceito de logistica que conhecemos hoje comecou a surgir na Grécia Antiga e no Império
Romano, onde os oficiais chamados de “logistikas” tinham como responsabilidade a distribuigdo de
alimentos e o setor financeiro das operac@es militares, onde desenvolveram sistemas de armazenagem
avancados e transportes para armamentos, suprimentos e primeiros socorros, construindo estradas
pavimentadas, portos e armazéns. (SANTOS, 2023)

A logistica se desenvolveu com o passar do tempo ganhando melhorias até os dias atuais e
continua em desenvolvimento, sendo fundamental para a economia moderna, pois permite que as
empresas atendam as demandas dos consumidores de forma &gil e competitiva. Além disso, ela
desempenha um papel crucial na integracdo de mercados globais, facilitando o comércio

internacional.

2.2 TRANSPORTE

3 CLM: E uma organizac3o internacional de pesquisa, eventos e esforcos para o desenvolvimento da area logistica.



De acordo com Sousa (2023) “Transporte € um termo que designa o ato ou ainda o efeito
de transportar, sejam pessoas, itens ou mesmo informagdes. Seu uso é mais comum para se referir a
um veiculo usado para conduzir pessoas ou mercadorias de variados tamanhos de um lugar até o outro
em prol de facilitar a mobilidade”.

Utilizando diferentes meios, como rodovias, ferrovias, hidrovias, aéreo e dutos, o transporte
é um componente essencial da logistica e da economia, pois conecta produtores e consumidores,
facilitando o comercio e permitindo o desenvolvimento econdémico e social das regides.

E vital para a economia global e local, pois garante que produtos e servigos estejam
disponiveis onde e quando necessarios. Ele permite que as empresas acessem mercados distantes,
impulsiona o comércio, gera empregos e contribui para o desenvolvimento das infraestruturas de um
pais. Sem um sistema de transporte eficiente, as cadeias de suprimentos seriam interrompidas, 0s

custos aumentariam e a competitividade das empresas e do pais seria prejudicada.

2.2.1 Transporte Rodoviario

O transporte rodoviario envolve o uso de caminhdes, carretas e outros veiculos terrestres para
movimentar bens e mercadorias por estradas e rodovias pavimentadas ou ndo. No Brasil, ele é 0
principal meio de transporte de cargas, sendo responsavel por cerca de 60% do total de mercadorias
transportadas no pais. (BASTOS, 2024)

Sendo fundamental para o escoamento da producdo agricola brasileira, como gréos de soja,
milho e trigo que tem suas producdes em regides longe dos portos de exportacdes e dos principais

centros de consumidores.

2.3 PATIO REGULADOR

O Patio regulador € uma area em locais de transporte e logistica onde caminhdes ficam
estacionados durante um periodo. Em portos, como o Porto de Santos e o Porto do Rio de Jeiro, esses
patios ajudam a organizar a chegada e saida de caminhdes que levam cargas para 0s navios ou retiram
de la.

Segundo o site da TOTVS (01/06/2023) “Uma gestdo de patio eficiente é importante para as
empresas que querem aumentar a capacidade, a qualidade e a seguranca das suas operacgdes
logisticas.”

O principal objetivo dos patios reguladores é organizar a entrada de veiculos de carga com

destino ao porto através dos processos de monitoramento, agendamento e estacionamento,



possibilitando assim que os veiculos somente se dirijam ao porto quando estao liberados para realizar
0 descarregamento evitando congestionamentos e perda de tempo nas operagdes de carga e descarga.

Dentro dos péatios reguladores, é necessario um agendamento prévio feito pelas
transportadoras, que precisam agendar a entrada dos caminhdes por agendamento on-line como CTR
(Controle de Trafico Rodoviario) onde é reservado um horario especifico para acessar o patio. Dessa
forma, o caminh@o s6 segue para o terminal portuario no horario certo.

De acordo a APS (Autoridade Portuaria de Santos) foi publicado uma nova norma relacionada
aos agendamentos “a nova norma prevé que o agendamento das cargas de granel vegetal (a maior
parte soja, agucar e milho) seja feito em até seis horas da emissdo da nota fiscal — ou trés horas, se a
origem da carga for de até 300 quildometros do porto”, uma tentativa de evitar o transito gerado por
caminhdes, que tentam fazer a reserva ja proximo dos patios. E foi acrescentado na nova norma a
possibilidade de o caminhdo ir diretamente para o Porto, desde que haja a garantia tecnoldgica de que
0 agendamento serd cumprido. Essa opcdo pode tirar veiculos que ocupariam trechos da rodovia indo
ao patio, apenas para cumprir a norma.

Com a programacao antecipada, transportadoras, operadores logisticos e terminais conseguem
organizar melhor suas atividades, evitando longos periodos de espera e aumentando a previsibilidade
no trafego e no movimento de cargas. Para as transportadoras, o patio regulador contribui para
minimizar o tempo de permanéncia nos arredores do porto, reduzindo o consumo de combustivel, o
desgaste dos veiculos e os custos operacionais relacionados a longas estadias.

Conforme o site da Sideral Comex, o Ceparking, administrado pela empresa Terloc (Terminal
Logistico Cesari), que integra o Grupo Cesari possui um total de 400 vagas, com um planejamento
semanal e uma gestdo logistica eficiente, o patio consegue utilizar uma mesma vaga mais de seis
vezes ao dia.

Segundo o gerente de operagdes, Diogo Tiago Silva “Os veiculos chegam conforme horério
agendado, realizamos todo processo de validacdo do agendamento e vistoria do veiculo, garantindo a

seguranca do processo e operagdes do cliente, e ¢ liberado para seguir com a carga e descarga”.

2.4 SAFRA DE GRAOS

A safra de grdos € um ciclo agricola que envolve varias etapas, desde o preparo do solo até a
colheita e comercializacdo dos gréos. Esse processo é fundamental para a produgdo de alimentos
como soja, milho, trigo, arroz e outros gréos essenciais para a alimentacdo humana e animal, além de
servir como matéria-prima para diversas indastrias. Um exemplo é o milho e a cana-de-agucar que

sdo usados para produzir etanol e 6leos extraidos da soja para fabricar biodiesel.



Segundo o site AgroBayer (2022), biocombustiveis sdo uma forma de energia muito mais
sustentavel em comparacao aos combustiveis fosseis, como a gasolina e outros derivados do petroleo.
A biomassa, que é composta por material organico de origem vegetal ou animal, ndo leva bilhdes de
anos para se formar, o que evita o risco de esgotamento. A cada nova colheita, € possivel obter
matéria-prima totalmente renovavel.

Uma grande parte da producdo de grdos como milho, soja e cevada é usada na fabricacdo de
racdo para gado, suinos, aves e peixes. Esses grdos fornecem proteinas, energia e nutrientes essenciais

para o crescimento e a satde dos animais.

2.5 CIDADE DE CUBATAO

Cubatdo € um municipio situado no estado de Sdo Paulo, Brasil, e integra a Regido
Metropolitana da Baixada Santista. Esta cidade possui uma histéria relevante e uma trajetéria de
transformac&o impressionante. Sua origem remonta a metade do século XVIII, quando comegou a se
desenvolver como um modesto povoado. A cidade foi oficialmente estabelecida em 1° de janeiro de
1934, e seu crescimento se intensificou nas décadas subsequentes, impulsionado pela expansédo
industrial e pelo progresso portuério.

Apbs década de 1950, o governo brasileiro investiu em infraestrutura para apoiar o
crescimento econémico, e Cubatdo foi beneficiada com a instalacdo de grandes industrias e a
expansdo do Porto de Santos. Esse periodo marcou a transformacdo de Cubatdo de um pequeno
municipio em um importante centro industrial e logistico.

Conforme o site da prefeitura de Cubatdo, “Com o passar dos anos, a Cubatido foi se
transformando, ganhando industrias, fruto do desenvolvimento industrial paulistano e paulista, bem
como dos investimentos federais.” Cubat&o constitui os principais pontos de conflito entre o trafego
de veiculos de carga, caracterizando areas criticas de acesso terrestre ao porto. Isso resulta em atrasos
na chegada dos caminhdes aos terminais, além de problemas como estacionamento irregular e

abandono de veiculos de carga em toda a regido portuaria.

2.6 CONGESTIONAMENTOS

Congestionamentos s&o situacdes em que o fluxo de veiculos em uma via é impedido ou
reduzido significativamente, resultando em trafego lento e longas filas de veiculos.

O trafego intenso € um problema global que afeta muitas cidades ao redor do mundo, causando
impactos econdmicos, ambientais e na qualidade de vida. Em grandes centros urbanos, o aumento do
numero de veiculos e a infraestrutura rodoviaria inadequada frequentemente resultam em trafego

lento e engarrafamentos.



Devido ao volume alto de caminhdes nas rodovias, a cidade de Cubatdo tem acidentes
frequentes envolvendo veiculos de grande porte, o que acaba gerando diversos congestionamentos,
um exemplo disso ocorreu na tarde do dia 01 de janeiro de 2024, segundo o portal do G1 de noticias:

Dois motoristas de carretas perderam o controle da direcdo dos veiculos e bateram na mureta de
concreto que divide as pistas da Rodovia Cénego Doménico Rangoni. Os acidentes aconteceram
na tarde desta sexta-feira (5) em momentos e trechos diferentes. Ha transito entre o km 270 e km
265, no sentido Guaruja, e do km 251 ao km 262, em direcéo a Sdo Paulo.

2.7 SITUACOES CLIMATICAS EM PORTOS

Os portos enfrentam diversos perigos relacionados a fendbmenos climaticos severos, como
tempestades intensas, ondulagdes fortes e 0 aumento do nivel do mar. Esses eventos podem provocar
alteracBes nas operacOes de carga, ampliacdo das inundagbes, prejudicando a movimentacdo de
mercadorias e comprometendo a seguranca das instalacdes. Além disso, eles podem reduzir a
viabilidade de navegacdo nos canais de acesso, 0 que pode resultar na suspensdo das atividades
comerciais.

Com a possibilidade de uma maior frequéncia desses fenbmenos, o assoreamento e a erosdo
nas areas portudarias tendem a se intensificar, ocasionando o acumulo de sedimentos, que eleva o nivel
da dgua. Esse processo € preocupante para o setor portudrio, pois pode interromper a navegacgao
devido a questbes de seguranca, além de provocar inundacgdes em areas como terrenos de terminais e
até zonas urbanas proximas.

Os impactos desses eventos combinados aumentam 0s gastos operacionais dos portos e
diminuem a resiliéncia das infraestruturas portuarias, tornando-as mais vulneraveis aos efeitos
adversos do clima.

Como os eventos climaticos extremos, como neblinas densas, podem impactar diretamente as
operacdes dos portos, € importante compreender as consequéncias dessa vulnerabilidade no Porto de
Santos, que é o maior da América do Sul. Um exemplo disso ocorreu em 2024, quando a baixa
visibilidade provocada pela neblina resultou na paralisacdo das opera¢des portuarias por um periodo
recorde.

Como relatado pelo G1 (2024):

“A baixa visibilidade provocada por neblinas densas causou a paralisagdo das operac@es no
Porto de Santos, o maior da América do Sul, por 195 horas em 2024. Embora ainda restem
pouco mais de trés meses para o fim do ano, essas interrupcBes estabeleceram um recorde
em comparagdo com os Ultimos quatro anos, desde que a Autoridade Portuaria de Santos
(APS) iniciou as medicdes”.



Esse tipo de interrupcdo, além de afetar a operacdo portudria, tem impactos financeiros

significativos, como os custos elevados para os armadores e as penalidades impostas pelos terminais.

2.8 ENTREVISTA

A seguir, sera apresentada uma entrevista feita com caminhoneiros que utilizam as rodovias
principais e proximas aos patios reguladores da cidade de Cubat&o-SP.

A pesquisa de campo foi realizada com 20 caminhoneiros que frequentam as rodovias
proximas aos patios reguladores de Cubatdo, com o objetivo de identificar os fatores que causam os
congestionamentos e entender como isso afeta suas operacdes diarias. A coleta de dados foi feita por
meio de um questionario, abordando aspectos relacionados as condi¢des climaticas, acidentes e aos
fluxos de caminhdes de outras empresas que podem impactar diretamente o fluxo de veiculos.

Questionario

1 - Com que frequéncia vocé enfrenta congestionamentos ao tentar acessar 0s patios
reguladores de Cubatéo?

85% dos caminhoneiros entrevistados, afirmaram enfrentar congestionamentos
frequentemente ao tentar acessar 0s patios reguladores de Cubat&o.

2. As paralisacdes do Porto de Santos causadas por condi¢6es climaticas como chuva intensa
e neblina impactam diretamente o fluxo de caminhdes nas rodovias?

88% dos entrevistados afirmaram que as condicBes climaticas, afetam diretamente os
congestionamentos nas rodovias.

3. Acidentes nas rodovias proximas aos patios de Cubatdo ajudam a formar
congestionamentos?

76% dos caminhoneiros entrevistados disseram que acidentes sdo relativamente frequentes
nas rodovias proximas aos patios de Cubatao.

4. O fluxo de veiculos entrando e saindo das empresas vizinhas aos patios reguladores
aumentam o trafego de veiculos contribuindo para a formacéo de filas?

72% dos caminhoneiros entrevistados relataram que os caminhdes que se dirigem as empresas
localizadas em Cubatéo contribuem para os congestionamentos.

5. As transportadoras e 0s motoristas tém algum prejuizo para enfrentar congestionamentos
frequentemente?

80% dos entrevistados disseram que 0s congestionamentos aumentam o custo de operacao,

especialmente em relacdo ao consumo de combustivel e horas extras trabalhadas.

3 CONSIDERACOES FINAIS



A partir dos dados coletados na pesquisa de campo, foi possivel analisar e verificar as
principais causas dos congestionamentos nas rodovias proximas aos patios reguladores de Cubato.
Trés hipoteses foram formuladas para entender melhor os fatores que geram para o acumulo de
veiculos na regido: o impacto do fluxo de trafego de empresas locais, as paralisacfes devido as

condicdes climaticas que afetam o Porto de Santos, e a ocorréncia de acidentes nas rodovias.

Com base nas informacdes obtidas pela pesquisa, constatamos que a hipotese 1 foi
confirmada, ja que 72% dos caminhoneiros afirmaram ter enfrentado congestionamentos provocados
pelo acimulo de veiculos gerados por outras empresas nos horarios de pico.

A hipotese 2 também foi confirmada, com 88% dos caminhoneiros afirmando ter enfrentado
congestionamentos causados pelo fechamento do porto devido a interferéncias climaticas, como
chuva intensa ou neblina.

Por fim, a hipdtese 3 foi validada, com 76% dos caminhoneiros relatando ter presenca de
congestionamentos provocados por acidentes na regido dos patios reguladores de Cubat&o.

Desta forma, é possivel concluir que os congestionamentos nas rodovias préximas aos patios
reguladores de Cubatdo resultam de uma combinacdo de fatores, como o excesso de trafego,
paralisacfes causadas por condi¢des climaticas e acidentes, além da contribuicdo dos trafegos que
acessam empresas da regido.

Esses fatores, somados, criam gargalos logisticos que impactam significativamente a
eficiéncia do transporte de cargas, resultando em aumento dos custos operacionais, maior consumo
de combustivel e atrasos nas entregas. Os dados obtidos com os caminhoneiros reforcam a
necessidade de melhorias na gestdo do trafego na regido, como a ampliacdo da infraestrutura
rodoviaria, uma melhor coordenacdo das operacdes portuarias, € 0 uso de tecnologias para otimizar
o fluxo de veiculos.

Por fim, fica evidente que para mitigar esses congestionamentos € necessario um esforco
conjunto entre as autoridades portuérias, empresas da regiao e transportadoras, visando implementar
solugdes que atendam a crescente demanda logistica da cidade de Cubatdo. O desenvolvimento de
estratégias mais eficientes de agendamento de caminhdes, somado a investimentos em infraestrutura,
poderia contribuir para a reducdo dos congestionamentos e melhorar a dindmica do transporte na

regido.
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