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RESUMO

MARTINS, R. I. S. Avaliacdo da Educacédo Profissional Técnica de Nivel Médio:
relevancia e contribuicdes para o plano de desenvolvimento institucional de um
Instituto Federal. 134 f. Dissertacdo (Mestrado Profissional em Gestdo e
Desenvolvimento da Educacédo Profissional). Centro Estadual de Educacao
Tecnologica Paula Souza, Séo Paulo, 2021.

Esta pesquisa tem como tema a avaliacdo da Educacéo Profissional Técnica de Nivel
Médio (EPTNM) e se alicerca nos resultados de revisdo da literatura e consulta a
legislacéo vigente e revogada, bem como as bases de dados educacionais federais,
que apontam uma producao cientifica reduzida sobre o0 assunto e uma previsao legal
ainda ndo cumprida de implementacdo de um sistema nacional de avaliacdo dessa
modalidade de ensino. Tem como principais fundamentos legais a Constituicdo do
Brasil de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional de 1996, o Plano
Nacional de Educacédo 2014-2024 [Meta 11, Estratégia 11.8], Lei n® 11.892/2008, que
Institui a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica [Rede
Federal] e cria os Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia, além de
considerar a Lei n° 10.861/2004, que institui o Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Superior (Sinaes). O objetivo geral do trabalho € identificar como a
existéncia de um modelo de avaliacdo da EPTNM pode, ou ndo, contribuir para o
aprimoramento do plano de desenvolvimento institucional (PDI) de um Instituto
Federal, enquanto fonte de indicadores dessa modalidade de ensino e, na sua
inexisténcia, quais as alternativas poderiam ser adotadas para subsidiar a elaboracéo
de indicadores confiaveis. Este trabalho possui um enfoque qualitativo, um alcance
exploratdrio e tem natureza aplicada, utilizando como métodos a pesquisa documental
e a bibliogréfica, principalmente de fontes publicas. O recorte temporal € o periodo
2014 a 2019 e a populacéo de pesquisa compreende o Instituto Federal de Sdo Paulo
(IFSP), entendido como amostra do total dos IF que integram a Rede Federal. Tem
como principal proposi¢cao a confirmacéo dos beneficios de uma avaliacdo da EPTNM
na construcao de indicadores para a elaboracéo de um PDI. Os produtos da pesquisa
serdo um relato tecnoldgico e um infografico sobre fontes de pesquisa.

Palavras-chave: Avaliagdo da Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio,
Avaliacao Institucional, Plano de Desenvolvimento Institucional, Instituto Federal de

Sao Paulo



ABSTRACT

MARTINS, R. I. S. Assessment of Secondary Technical Professional Education:
relevance and contributions to the institutional development plan of a Federal
Institute. 134 p. Dissertation (Professional Master in Management and Development
of Professional Education). Centro Estadual de Educacdo Tecnoldgica Paula Souza,
Séo Paulo, 2021.

This research has as its theme the assessment of the Secondary Technical
Professional Education (STPE) and is based on the results of literature review and
consultation of current and repealed legislation, as well as federal educational
databases, which indicate a reduced scientific production on the subject and a legal
provision not yet fulfilled for the implementation of a national system of assessment of
this type of education. Its main legal foundations are the Brazilian Constitution of 1988,
the Law of Directives and Bases of National Education of 1996, the National Education
Plan 2014-2024 [Goal 11, Strategy 11.8], Law 11892 of 2008, which institutes the
Federal Network of Vocational, Scientific, and Technological Education [Federal
Network] and creates the Federal Institutes of Education, Science, and Technology, in
addition to considering Law 10861/2004, which institutes the National System for
Assessment of Higher Education [Sinaes — acronym in Portuguese]. The general
objective of this work is to identify how the existence of an evaluation model for STPE
can, or not, contribute to the improvement of the institutional development plan (IDP)
of a Federal Institute, as a source of indicators for this type of education and, in its
absence, what alternatives could be adopted to support the development of reliable
indicators. This work has a qualitative focus, an exploratory scope and has an applied
nature, using as methods the documentary and bibliographic research, mainly from
public sources. Its time frame is the period from 2014 to 2019 and the research
population comprises the Federal Institute of Sdo Paulo (IFSP), understood as a
sample of the total Institutes that are part of the Federal Network. Its main proposition
is the confirmation of the benefits of an evaluation of the STPE in the construction of
indicators for the formulation of an IDP. The products of the research will be a
technological report and an infographic about research sources.

Keywords: Assessment of Secondary Technical Professional Education, Institutional
Assessment, Institutional Development Plan, Federal Institute of Sdo Paulo
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1 INTRODUCAO

Este estudo nasce da inquietude do pesquisador em contribuir para o
aprimoramento do processo de gestdo e desenvolvimento de uma instituicao
especializada na oferta de Educacao Profissional e Tecnolégica (EPT). Para tanto, foi
definido como tema de pesquisa a avaliagdo educacional no ambito da Educacao
Profissional Técnica de Nivel Médio (EPTNM).

Uma das estratégias que colaboraram intimamente para a consolidacdo do
percurso que levou ao tema foi, certamente, o processo de orientacdo, pois € uma
oportunidade de reflexdo conjunta entre orientando e orientador e, acima disso, entre

pesquisadores.

Inicialmente, cogitou-se seguir com uma pesquisa relacionada as politicas de
avaliacdo dos cursos de graduacdo, mais especificamente o0s resultados da
autoavaliacdo institucional, que integra a triade avaliativa do Sistema Nacional de
Avaliacado do Ensino Superior (Sinaes), como subsidio para elaboracédo das metas do
plano de desenvolvimento institucional (PDI) — instrumento de gestdo obrigatério para
instituicbes de ensino superior (IES) — logicamente, no ambito de uma instituicao
ofertante de EPT em nivel superior. Num primeiro levantamento de estudos
existentes, observou-se que ja havia uma producdo consistente a respeito do tema

geral, bem como dos desdobramentos estabelecidos inicialmente.

Durante as pesquisas iniciais, foi encontrado um documento disponibilizado no
portal de uma instituicdo federal, denominado “Proposta para o Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Profissional e Tecnoldgica (Sinaep?) — Documento Base”.
Além disso, foi identificado no Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024, a
existéncia da Estratégia 11.8, que intenta institucionalizar um sistema nacional de

avaliacao da qualidade da EPTNM de instituicbes publicas e privadas.

Como todo processo cientifico, as discussdes a respeito dessa nova proposta
de tema foram sendo refinadas e moldadas junto do crescimento do autor, fosse a

partir das atividades praticas e teéricas das disciplinas do Mestrado Profissional em

2 O documento foi solicitado ao MEC por pedido de acesso a informagdo [protocolo n°
23480.021638/2019-42] e teve seu acesso negado. Posteriormente, foi disponibilizado pelo 6rgéo por
meio do protocolo 23546.015600/2021-43, conforme mencionado no subitem 6.1.
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Gestdo e Desenvolvimento da Educacdo Profissional e Tecnoldgica, fosse nas
orientacdes e pesquisas realizadas, nas trocas de informacdes entre o autor com seus
pares e com os docentes do programa de mestrado profissional e, inclusive, com as

praticas profissionais no ambito de uma instituicdo federal de EPT.

Dessa forma, se firmou como tema definitivo desta pesquisa a avaliagcao da
EPTNM enquanto uma possivel fonte e indicadores importantes ao aprimoramento do
PDI de um Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia (IF), principalmente
no que concerne a construcdo de objetivos, metas e estratégias mais consolidadas

para a modalidade da Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio (EPTNM).

Ficou definido como populacdo do estudo o Instituto Federal de Sdo Paulo
(IFSP), considerado como amostra dos 38 IF que integram a Rede Federal, composta
por 64 Orgados, tendo em vista possuir 0 maior nimero de campi [36 em
funcionamento] e de cursos da rede [425 regulares]. O recorte temporal compreende
o periodo 2014-2019, correspondente ao primeiro quinquénio do PNE vigente, ao PDI
2014-2018 ja concluido pelo IFSP e ao inicio da vigéncia de seu PDI 2019-2023. O
recorte temporal também abrange trés edicdes de publicagcbes de dados da
Plataforma Nilo Pecanha (PNP), que é parte da analise deste estudo.

A relevancia da pesquisa se ampara na legislacdo educacional vigente —
considerando também a legislacédo educacional revogada — e em achados de revisédo
da literatura. Observa-se a possibilidade para o aprimoramento do PDI no ambito de
uma instituicdo da Rede Federal EPCT e para a ampliacdo das discussbes sobre
avaliacdo da EPTNM.

A partir do exposto, definiu-se a seguinte questdo de pesquisa: como a
existéncia de um modelo de avaliacdo da Educacdo Profissional Técnica de Nivel
Médio pode, ou ndo, contribuir para o aprimoramento do PDI de um Instituto Federal,
enquanto fonte de indicadores dessa modalidade de ensino? E, na existéncia de um
modelo, quais alternativas podem ser adotadas para subsidiar a elaboragdo de

indicadores confiaveis?

Destaca-se que a pergunta de pesquisa foi construida com o auxilio da
estratégia POT [Populacdo — Desfecho — Tipo de Estudo], versdo qualitativa da
estratégia de pesquisa quantitativa PICOT [Populacéo — Intervencdo — Comparador —
Out come ou Desfechos — Tipo de Estudo], amplamente utilizada na elaboracéo de

perguntas de pesquisas em revisdo sistematica e meta-analise. Para verificar a
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pergunta, utilizou-se a estratégia FINER [Factivel — Interessante — Nova — Etica —
Relevante], que subsidia a revisao critica da questao elaborada, considerando fatores

externos e internos que podem influenciar na viabilidade da pesquisa.

O objetivo geral do trabalho é identificar como a existéncia de um modelo de
avaliacdo da EPTNM pode, ou nao, contribuir para o aprimoramento do PDI de um
Instituto Federal, enquanto fonte de indicadores dessa modalidade de ensino e, na
sua inexisténcia, quais as alternativas poderiam ser adotadas para subsidiar a

elaboracao de indicadores confiaveis.
Os objetivos especificos da pesquisa séo:

I. Coletar informacdes bibliograficas e documentais sobre as bases da
EPTNM no Brasil e da Rede Federal EPCT;

lI.  Compreender os fundamentos da avaliagdo em educacao em perspectivas
distintas e suas aplicacdes a EPTNM,;

[ll.  Analisar os sistemas de avaliacdo nacionais e as bases de dados federais

para apreender as possiveis contribuicdes para a avaliagcdo da EPTNM,;

IV. Identificar, no ambito do IFSP, a existéncia de modelos de avaliacéo
interna da EPTNM ou outras fontes de indicadores dessa modalidade

utilizadas;

V. Discutir os achados da pesquisa com as ideias propostas em estudos de
diferentes areas que sejam pertinentes as partes que compdem a

pesquisa.

A proposicao inicial do trabalho, até o momento, € que o processo de avaliagdo
da EPTNM, pode contribuir positivamente para a maior consolidacao do planejamento
estratégico das instituicbes que compdem a populacdo de pesquisa, além de

fortalecer o desenvolvimento dos estudantes para a cidadania plena.

Este estudo estéa dividido em 10 capitulos: os dois primeiros contemplam esta
introducdo, o método e os procedimentos de pesquisa. Os capitulos 3, 4 e 5
compreendem o referencial tedrico do estudo [histérico da EPTNM no Brasil, histérico
da Rede Federal EPCT, fundamentos da avaliacdo em educacéao]. O desenvolvimento
empirico da pesquisa se inicia no sexto e no sétimo capitulo [avaliacdo da EPTNM e

base de dados federal da EPT]. O capitulo 8 trata de um breve histérico do IFSP e
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resultado de coleta de dados. O nono capitulo concatena as ideias do referencial

tedrico com os achados da pesquisa. O capitulo 10 aborda as consideracdes finais.

2 METODO E PROCEDIMENTOS

Sampieri, Collado e Lucio (2013, p. 30), definem que “a pesquisa é um conjunto
de processos sistematicos, criticos e empiricos aplicados no estudo de um fenémeno”.
Os autores apontam que as distintas correntes de pensamento e marcos
interpretativos existentes na Historia da Ciéncia formam dois grandes grupos de
abordagens de indagacbes em pesquisa: 0 enfoque quantitativo e o enfoque

qualitativo.

Considerando o exposto na introducdo e a explanag¢édo no paragrafo anterior,
observa-se pelo tema e questdo de pesquisa que este estudo tem um enfoque
qualitativo que, conforme Sampieri, Collado e Lucio (2013, p. 35), “...] busca

principalmente a ‘dispersédo ou expansao’ dos dados e da informagao [...]".

Além disso, os autores assinalam que esse enfoque tem como primordial
fundamento o seu préprio percurso reflexivo, diferente dos estudos de enfoque
quantitativo, que buscam delimitar de forma intencional as informagoes,
transformando-as em dados mensuraveis. Outro ponto crucial do enfoque qualitativo
€ justamente sua flexibilidade estrutural, condizente com os métodos e procedimentos
adotados, que sdo passiveis de modificacfes frente aos achados e reflexées que se

somam ao longo da pesquisa.

Em relacdo ao alcance da pesquisa, ainda que Sampieri, Collado e Lucio (2013)
estabelecem em sua obra essa caracteristica apenas no ambito da pesquisa
guantitativa, sem correspondente direto no capitulo que trata da pesquisa qualitativa,
€ valido observar que as definicbes propostas pelos autores sdo cabiveis a
caracterizacdo da pesquisa qualitativa também, conforme analisado.

Assim, considerando os quatro tipos de alcance descritos pelos autores, este
estudo possui alcance exploratério, pois se propds a pesquisar problemas ainda
pouco estudados, buscando indaga-los a partir de uma nova perspectiva, com a
identificacdo de conceitos e ideias promissoras, podendo inclusive ser um referencial

para outras pesquisas.

Quanto a natureza da pesquisa, para defini-la, ha de se considerar ndo apenas

os fatores intrinsecos a sua estruturacdo, mas também os extrinsecos, como a



20

natureza, finalidade e objetivos do programa de mestrado profissional ao qual o autor
do estudo esta vinculado, bem como as normas nacionais de pesquisa e pos-
graduacdo editadas pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes). Pareado a esse conjunto de fatores e também ao que dispde o art.
29, inciso I, alinea b, do Decreto n® 5.798/2006, este estudo pode ser caracterizado
como uma pesquisa aplicada, ja que busca adquirir novos conhecimentos que

propiciem a inovagao no desenvolvimento de sistemas e processos em educacao.

Em relacéo ao desenho de pesquisa, Sampieri, Collado e Lucio (2013) indicam
cinco desenhos basicos como exemplos ao pesquisador. Contudo, este estudo parece
se encaixar melhor na premissa proposta pelos autores de que cada pesquisa
gualitativa € em si mesma um desenho de pesquisa, considerando as singularidades

do processo de pesquisa e redacgao deste trabalho.

Flick (2009) afirma que muito além das influéncias conceituais, um desenho de

pesquisa de qualidade se caracteriza pelos seguintes aspectos:
a. Clareza tanto no foco, quanto na pergunta de pesquisa que o sustenta,

b. Viabilidade gerencial dos recursos, do tempo, das amostras e das razdes de
escolha do método;

c. Boa articulacado com a base tedrica;
d. Reflexdo das metas de generalizacéo e dos publicos do estudo;
e. Viabilidade das comparacdes pretendidas;

f. Sensibilidade, flexibilidade e abertura para novas perspectivas que surjam

durante o processo.

Quanto aos procedimentos, esta pesquisa utiliza como técnica a coleta e
revisdo de dados e informacdes bibliograficas e documentais. Medeiros (2006)
diferencia essas duas técnicas e demonstra sua complementariedade. O autor
esclarece que a pesquisa bibliogréfica se constitui do procedimento de levantamento

bibliografico referente ao tema de pesquisa, contendo quatro etapas:

I. Identificacdo das bases de informacgOes [bibliotecas, catalogos, portais

virtuais etc.];
II.  Localizac&o das obras especificas identificadas;

llIl.  Compilacéo de dados e informacgdes obtidos das obras coletadas;
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IV.  Fichamento ou transcricdo em fichas das partes essenciais da obra para

posterior consulta.

Medeiros (2006, p. 47) indica que “a pesquisa bibliografica se inclui nos
procedimentos de documentagao indireta”, enquanto a pesquisa documental “...]
compreende o levantamento de documentos que ainda ndo foram utilizados como
base de pesquisa”, podendo ser encontrados nos mais variados espacos e condicdes,

em ambito puablico ou privado.

O autor indica duas vertentes de documentagdo, sendo a primeira a
documentacédo direta, que compreende a observacao intensiva, como entrevistas e
suas estratégias de coleta de informacdes; e a documentacao cientifica, que engloba
documentos primarios — resultados inéditos de pesquisas, e 0s secundarios — revisdes

sistematicas, resumos, relatos de casos etc.

Quanto as fontes documentais, Medeiros (2006) entende que estas podem ser
divididas em primarias de origem publica ou privada [producdes textuais, audiovisuais,

fotogréficas, artisticas etc.] e secundarias [livros, periddicos].

Corroborando com o entendimento do que se constitui a pesquisa documental,
considera-se a perspectiva de Le Goff (1990, p. 535) como subsidio para compreender

0 gque se pode considerar como documento:

[...] o que sobrevive ndo é o conjunto daquilo que existiu no passado, mas
uma escolha efetuada quer pelas forcas que operam no desenvolvimento
temporal do mundo e da humanidade, quer pelos que se dedicam a ciéncia
do passado e do tempo que passa — os historiadores. Estes materiais da
mem©éria podem apresentar-se sob duas formas principais: 0s monumentos,
heranca do passado, e os documentos, escolha do historiador. (LE GOFF,
1990, p. 535)

O autor entende, a partir das raizes filolégicas da palavra monumento [do latim
monuentum - “sinal do passado”], que ela designa tudo o que pode “[...] evocar o
passado, perpetuar a recordacgéo, por exemplo, os atos escritos” (LE GOFF, 1990, p.
536). Ainda assim, esse termo desde a antiguidade romana designou as obras
arquitetbnicas, esculturais ou funerarias e assim, segundo Le Goff (1990, p. 536),
monumento caracteriza-se pelo “[...] poder de perpetuagao, voluntaria ou involuntaria,
das sociedades histéricas [¢ um legado a memodria coletiva] e 0 reenviar a

testemunhos que sé numa parcela minima sao testemunhos escritos”.
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Le Goff (1990) descreve que o termo documento [do latim documentum,
derivado de docere - “ensinar”, ressignificado para “prova”], se difundiu na Franca a
partir do século XVII no linguajar juridico, justamente com o sentido de prova ou
justificativa a respeito de algum fato, sendo seu sentido de testemunho histérico
utilizado somente a partir do século XIX. O autor menciona que, a partir disso, ampliou-
se gradativamente o que se entende por documento, sendo necessario compreender
esse termo num sentido abrangente aos mais diversos registros da humanidade,

referendando as ideias de fontes documentais de Medeiros (2006).

Considerando que esta pesquisa se insere no ambito das Ciéncias Humanas e
Sociais e que nao ha identificacdo de participantes ou individuos por meios de dados
publicos ou privados, segue-se 0 que preconiza o rol de pesquisas nao registraveis
no sistema de Comités de Etica em Pesquisa da Comissdo Nacional de Etica em
Pesquisa (CEP/CONEP), conforme estabelecido no Art. 1°, Paragrafo Unico, da
Resolucdo n° 510/2016 do Conselho Nacional de Saude (CNS), que acompanha e

normatiza a ética em pesquisa com seres humanos no Brasil.

Destaca-se, também, que a coleta de dados e informac¢des publicas podem
ocorrer tanto por meio do acesso direto [transparéncia ativa], quanto por acesso
indireto [transparéncia passiva], neste caso, a partir da solicitacdo de acesso a
informacdo, direito garantido constitucionalmente e regulamentado pela Lei n°
12.527/2011.

As solicitagdes séo protocoladas no Servico de Informacao ao Cidadéao (SIC)
de cada 6Orgdo, geralmente utilizando canais digitais, como o0 sistema Fala.BR
[plataforma integrada de ouvidoria e acesso a informacédo], desenvolvido pela
Controladoria-Geral da Unido (CGU) para atender aos 6rgdos do Poder Executivo
federal, com possibilidade de adesdo e utilizagdo por outros entes e esferas de

governo.

O levantamento bibliométrico de carater qualitativo e a revisdo sistematica da
literatura também poderéo, se necessario, ser utilizados ao longo da pesquisa como

estratégias de suporte para captacao ou revisdo de dados e informacdes relevantes.
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3 A EDUCACAO PROFISSIONAL TECNICA DE NIVEL MEDIO

A educacao profissional, aqui especificamente a técnica de nivel médio, passou
por um processo de construcdo e significacdo ao longo da histéria brasileira, se
diferenciando dentro das distintas etapas das ideias pedagdgicas estabelecidas para
cada época. Além disso, por ser uma modalidade que esta situada na intersecéo entre
a dimensdo da educacdo e a dimensdo do trabalho, seu desenvolvimento é
intimamente impactado por outras dimensdes interrelacionadas as duas

mencionadas, o0 que sera apresentado nos subitens a seguir.

3.1 O arcabouco da histéria da EPTNM no Brasil

Partindo da ideia de que a educacao é uma pratica humana historicamente
situada, conforme sempre destacado pela Profa. Dra. Helena Gemignani Peterossi
em suas aulas no Programa de Mestrado Profissional em Gestdo e Desenvolvimento
da Educacédo Profissional do Centro Paula Souza (CPS), pressupde-se que a
educacao profissional congrega a intersecao entre as dimensdes da educacao e do
trabalho, além de refletir necessariamente as ideais e as praticas proprias de cada
época do desenvolvimento social, cultural, econémico, politico e tecnoldégico do Brasil

e do mundo.

Consoante a esse entendimento, observa-se que Manfredi (2017), bem como
Cordao e Moraes (2020), entendem que a educacéao profissional acontece no Brasil
muito antes do que se pressupfe dos textos legais, por exemplo. Os trés autores
compreendem que a cultura dos inUmeros povos indigenas que habitavam o Brasil
pré-colonizacdo dos povos europeus, quando observada do ponto de vista
educacional das préticas orais, manuais e rituais de transmissdo dos conhecimentos
para a sobrevivéncia e convivéncia em aldeia e com a natureza circundante, podem
ser entendidas como praticas rudimentares de educacéo profissional, ao transmitirem

0S conceitos e técnicas proprios a cada atividade das sociedades indigenas antigas.

Também aparenta haver um consenso de entendimentos desses autores em
relacdo a atuacdo dos portugueses, especialmente os religiosos, no estabelecimento
de praticas de ensino de oficios, como parte necessaria a sobrevivéncia deles e dos
demais europeus que dominaram as terras que viriam a ser o Brasil — os ditos

colonizadores. Ha de se estabelecer, contudo, que esse processo de ensino nao foi
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marcado pela troca sadia de experiéncias que levam 0s sujeitos a crescerem juntos,
mas sim por um processo de subjugacdo e dominio dos corpos e dos costumes dos
povos indigenas originais das terras brasileiras, bem como dos povos originarios de
algumas nag¢des do continente africano, traficados truculentamente para a escravidao

no Brasil.

Manfredi (2017) menciona que no Brasil a forte dicotomia entre educacéo para
o trabalho que reverbera ainda hoje nas estruturas da EPT, derivaria da influéncia do
sistema escravocrata, que perdurou por trés séculos no pais e que impds sobre 0s
individuos negros e indigenas, principalmente, mas também sobre individuos brancos
e mesticos pobres, o estigma de uma vida servil. Ou seja, um sistema de dominacao
daqueles com maior poder aquisitivo e influéncia sobre os com menor ou sem nenhum

desses “atributos”.

Nessa concepcao, aqueles que ocupam as bases da piramide social ndo eram
considerados suficientemente humanos para terem direto a uma vida digna e, por
conseguinte, também ndo possuiriam capacidade para o desenvolvimento cognitivo
necessarios aos trabalhos considerados de maior refinamento intelectual, cabendo-
lhes somente os trabalhos fisicos brutos que, segundo essa visdo distorcida da

realidade, ndo utilizariam o intelecto para serem executados.

A autora aponta que essa realidade impactou no desenvolvimento da educacéao
formal no pais, ja que “paralelamente a construcdo do sistema escolar publico, o
Estado procurava desenvolver um tipo de ensino apartado do secundario e do
superior, com o objetivo especifico de promover a formacédo da forca de trabalho
diretamente ligada a producao: os artifices [...]” (MANFREDI, 2017, posicdo 793).
Possivelmente, essa interpretacdo pode estar correlacionada a de Romanelli (1986,
p. 41) ao afirmar que, a partir da edicdo do art. 35, incisos 3° e 4°, da Constituicdo da
Republica de 1891, consolidou-se a dualidade na oferta de ensino que historicamente
ja ocorria: ensino superior e secundario autorizado pela Unido — para 0s mais ricos —

e 0 ensino fundamental e profissional autorizado pelos estados — para 0s mais pobres.

Ou seja, 0 ensino para uma profissdo proposta pelo Estado ndo contemplaria
uma articulagcdo com a educacédo basica e com a educacao superior, possivelmente
uma construcéo intrinsecamente ligada as raizes da separagéo entre trabalho bracgal

e trabalho intelectual, entre o conhecimento empirico e conhecimento cientifico.
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Esse contexto teria prevalecido inclusive no processo de desenvolvimento da
Marinha brasileira pois, conforme aponta Manfredi (2017), a constru¢éo de arsenais
demandava um grande contingente de mao de obra especializada, que era escassa.
Isso implicava acdes do Estado para a promocgao de trabalho e aprendizagem
compulsorios para menores provenientes das camadas mais pobres, principalmente
aos excluidos e desvalidos — como 6rfaos e abandonados — para suprir essa demanda

voltada a defesa territorial e da nobreza.

Segundo a autora, esse processo se iniciou pelos trabalhos nos cais, arsenais,
hospitais da Marinha ou do Exército [posteriormente], seguindo padrdes hierarquicos
e de disciplina militar, que foram adotados por dez governos provinciais como modelo
para as casas de educandos artifices fundadas no periodo entre 1840 e 1856.
Portanto, pode-se entender essa experiéncia como, talvez, uma das primeiras
organizacfes formais e sistematizadas de educacéo profissional mais préximas da
atual oferta de EPT no ambito dos sistemas de ensino federal e estaduais, por

exemplo.

Manfredi (2017), a partir das ideias de Cunha (2000), ressalta que essas obras
ndo poderiam ser consideradas como de instrucao publica, mas sim de caridade,
apontando um caréater assistencialista. E valido ressaltar que esse entendimento pode
estar pareado ao modo como o0s textos oficiais eram redigidos, considerando o uso de
determinadas expressfes que podem ser interpretadas como assistencialistas e que
perduraram até a edi¢cdo do Decreto n° 5.241/1927, que criou 0 ensino profissional
obrigatério nas escolas primarias subvencionadas ou mantidas pela Unido, conforme

apurado ao longo das pesquisas documentais para esta dissertacao.

A autora entende também que, no ambito ideoldgico e politico, essas medidas
constituiram-se de “[...] mecanismos de disciplinamento dos setores populares, no
sentido de conter a¢des insurrecionais contra a ordem vigente e legitimar a estrutura
social excludente herdada do periodo colonial” (MANFREDI, 2017, posi¢ao 835). Esse
entendimento se alinha as ideias de disciplinamento e adestramento dos corpos
humanos de Foucault (1999), contidas em seu célebre livro “Vigiar e Punir: nascimento
da prisao”, publicado pela primeira vez em 1975 na Francga, traduzido e publicado no
Brasil a partir de 1987.

Essas ideias relacionadas ao carater assistencialista, segregaticio e de

dominagéo é reproduzida em diversos textos produzidos a respeito da Historia da
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Educacao Profissional no Brasil, fato constatado durante as pesquisas para este

trabalho.

E importante também resgatar contribuicdes tedricas que analisam a histéria
da EPT a partir de referenciais e perspectivas distintas. Assim, se faz oportuno
destacar a colaboracdo de Moraes (2016) ao realizar um resgate histérico da EPT a
partir da perspectiva de Thompson, a partir de uma perspectiva que o autor traduz
como histéria vista de baixo, ou seja, uma analise dos fatos a partir das bases sociais
que constroem a histéria humana em sua maior parte — o povo, os trabalhadores, a

classe operaria.

Moraes (2016) aponta, nessa perspectiva tedrica, a importancia de
compreender que a legislacdo educacional deve ser vista, também, além de uma acéo
determinista e unilateral, desprovida do legitimo interesse daqueles que representam
0 espaco escolar — e outros espacgos sociais, por conseguinte.

E nesse sentido que o autor explora em sua tese a construcéo da identidade
dos Institutos Federais e aproxima o leitor de um outro olhar da histéria da Educacéo
Profissional a partir da criacdo das Escolas de Aprendizes Artifices (EAA), por meio
do Decreto n° 7.566, de 23 de setembro de 1909, assinado pelo entédo presidente Nilo
Pecanha, que institui a primeira sistematizacdo da educacédo profissional civil, que
culmina no que hoje conhecemos como Rede Federal. Destaca-se que esse assunto

sera mais bem explorado no préximo capitulo.

Moraes (2016) aponta a necessidade de uma andlise critica sobre os
fundamentos da Educacdo Profissional, principalmente quando se trata da Rede
Federal, que sempre tem seu ponto de partida na analise do Decreto n°® 7.566/1909.
Para o autor, entender o decreto é ir além do texto, ou seja, € compreender 0 que
historicamente ocorreu no pais antes, durante e apds o periodo em que o documento
foi editado, quais eram os ideias e objetivos de quem estava a frente do projeto que o
concebe. E compreender a historia de Nilo Pecanha até sua chegada e permanéncia

rapida e significativa a presidéncia da Republica.

Enfim, a proposta de Moraes (2016) € um convite a reflexdo a partir de fatos
gue vao além de um ato normativo, compreendendo a vida que acontecia fora do papel
€ COmo isso € intrinsecamente importante para que se chegue ao ato normativo em si

e a sua efetivagdo no plano da realidade, enfrentando as diversas dificuldades para
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se sustentar e se consolidar no tempo. O Capitulo 4 e o Capitulo 7 apresentara

informacdes historicas relacionadas a criacdo das EAA.

Contribuindo com a analise da complexidade histérica da Educacao
Profissional Técnica de Nivel Médio, discute-se a seguir a formacdo desse termo e
sua articulacdo com a historia recente dessa modalidade de ensino.

3.2 A histéria da EPTNM vista a partir do sentido das palavras

Para iniciar a andlise dos fatos histéricos gerais sobre a EPTNM, definiu-se
como ponto de partida a analise do sentido das palavras que compdem o termo,
considerando que as palavras, enquanto criagdo humana, séo dotadas de sentidos e
atributos das préaticas humanas e podem ter acréscimos ou mudancas de sentidos ao
longo do tempo e, também, podem ser combinadas de maneiras distintas para traduzir

ideias especificas ou amplificadas.

Seria apropriado incluir aqui, se fosse possivel, um estudo seméantico ou um
estudo da analise do discurso a respeito do termo Educacédo Profissional Técnica de
Nivel Médio. Mas, dada a complexidade envolvida no processo, essa ideia
demandaria a elaboracédo de um estudo especifico para tratar adequadamente essas
perspectivas. Assim, optou-se neste momento pela andlise documental, considerando

como ponto de partida a definicdo lexical de cada palavra que compde o termo.

O Quadro 1 sintetiza as definicbes das palavras que compde diretamente o

termo analisado, bem como palavras intrinsecamente relacionadas a ele.

Quadro 1 — Sintese lexical para as palavras relacionadas a EPTNM

VERBETE ORIGEM DEFINICOES CORRELACAO

1. Acéo ou resultado de educar(-se). [Antonimo:
deseducacao]
2. Processo formal de transmissédo de

Educacéo conhecimentos em escolas, cursos, universidades

(e.du.ca.cdo) etc.: [...]

Do latim: 3. Formagéo e desenvolvimento da capacidade Conhecimento

Substantivo educatio. oniis fisica, moral e intelectual do ser humano.

feminino ' 4. Conjunto de teorias e métodos relativos ao Ensino
ensino e a aprendizagem; DIDATICA,;

[Plural: -¢cdes] PEDAGOGIA...]
6. Comportamento em consonancia com as regras
sociais de etiqueta e de boa convivéncia;
CIVILIDADE; POLIDEZ: [...]

Continua



VERBETE ORIGEM DEFINICOES CORRELACAO
Profissio 1. Atividade especializada que requer
S . formacéo e pode ou nao servir de meio de
(pro.fis.s&o0) Do latim: L S . o x Agente
professio -onis \éld?). a Qr(_)flssao de arquiteto, a profisséo
Substantivo 26 Tanbca}[:o. b 50 d i0s d Promessa
feminino Ideia de 'profissao": - Trabalho para obtencao dos meios de
-aria/-ado/-ato ' subsisténcia; OCUPACAO; OFICIO: a Trabalho
[Plural: -sdes] profissdo de balconista.
' [.-]
Profissional A partir de profissdo
(pro.fis.si:0.nal) pa prof 1. Referente a profissdo, ou a uma
(radical profission-) + -al, : L o Agente
~ determinada profissdo, ou préprio dela
Adieti segundo o padréo . o _
jetivo erudito (categorias profissionais; ética profissional) Habilidade
Substantivo de ’ 2. Que exerce uma atividade por profisséo
dois géneros Ideia de ‘profissional’ (m1~15|co profissional) [Nesta acepcéo, Trabalho
. -ario/bibliotecério opge-se a amador]
[Plural: -nais]
. 1. Tecnologia: conjunto de processos,
Técnica . -
(téc.ni.ca) Feminino substantivo de ”??tO‘?'OS € p}rqcedlmentos de' uma arte,
técnico. ciéncia ou OfICI(').. uma nova técnica para | |, oo
Substantivo tratamento plentano. .
feminino Ideia de: 2. ‘]e'EO proprio de se fgzer algo: Tenho Preceito
tecn(0)- e -tecnia uma técnica para memorizar. N
[Plural: -as] ) 3. Por extensao: Prética, pericia, habilidade
' especial para fazer algo. [Antdnimo: teoria]
1. Especifico ou referente a certa arte,
Técnico ciéncia, oficio, profissdo (conhecimento
(téc.ni.co) Do francés: técnico; termo técnico; relatério técnico). Agente
technique ) 2. Diz-se de pessoa possuidora de certa
Adjetivo q técnica: ator muito técnico. Conformidade
Substantivo Derivado do latim: 3. Pedagogia: diz-se de escola, curso etc.
masculino technicus ’ de formacdo de profissionais de nivel | Habilidade
médio (ensino técnico).
[Plural: -o0s] Ideia de: 4. Profissional que domina uma técnica Preparagéo
tecn(o)-.e tecnia] (técnico eletrénico); ESPECIALISTA,
[Coletivo: equipe, EXPERTO; PERITO [+ de, em: técnico de | Proficiente

quadro]

voleibol; técnico em meteorologia. Cf.
tecnologista]

[-]
3. Grau ou estado que uma pessoa ou
coisa atingem em relacdo a um ponto de

Nivel referéncia ou escala (nivel de poluicéo; de
(ni.vel) pobreza; cultural) Horizontalidade
4. Cada uma das diferentes etapas do
Substantivo Do francés antigo: nivel ensino no Brasil (aluno do nivel | Igualdade
masculino médio/superior)
5. Padrdo, qualidade (espetaculo de alto | Termo
[Plural: -veis] nivel)
6. Valor intelectual (debate entre pessoas
de alto nivel)
7. Posicdo ocupada na hierarquia social [...]
1. Que estd no meio ou entre dois | Centralidade
4 extremos; MEDIANO: O ponto médio de
Médio a
(mé.di:0) um segmento de reta. Meacéo
Do latim: 2. Que exprime o meio-termo, nem grande o
Adjetivo Medius, Media, Medium Fe]m pequeno, nem alto nem baixo etc. [...] | Média
Substantlvo 6. Diz-se do ensino que é ministrado da | Meio
Masculino LT : . .
primeira & terceira série, logo acima do
fundamental. Talo

Fonte: O autor (2020), a partir de informag8es do Dicionario Digital Aulete (2020).
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Comparando as informagdes do Quadro 1 com os achados de pesquisa
realizada no Dicionario Michaelis on-line, verifica-se bastante similaridade nos
significados apresentados para os verbetes em ambos os Iéxicos, com algumas

variagdes que ndo apresentam relevancia significativa para acréscimo ao quadro.

Nota-se a importancia no entendimento da origem e descri¢céo das palavras que
compde ou se relacionam com o termo EPTNM e como se inter-relacionam. E
relevante mencionar que, principalmente o termo, carrega em si uma complexidade
politica, cultural, educacional, econbémica que o consolidou no rol terminoldgico

educacional e legal, por exemplo.

Para corroborar na compreensdo dessa complexidade estrutural do termo
EPTNM, foi realizada uma pesquisa na legislacdo revogada na base de dados
legislativa do portal da Camara dos Deputados federal, utilizando a funcionalidade de

filtros avancados, tendo sido definidos os seguintes operadores:
I. Colecéo: Legislacédo Federal;
Il. Indexacédo: ensino profissional;
lll. Apelido: ensino profissional;
IV. Ementa: ensino profissional;
V. Texto Integral: ensino profissional;
VI. Origens: Poder Executivo;

VIl. Periodo: 01/01/1700 - 31/12/1909

Foram obtidos 120 documentos no total, os quais foram filtrados individualmente
considerando o teor da ementa e, em seguida, uma nova selecéo foi realizada a partir
da busca das palavras-chave “aprendizes”, “profissional”, “oficios”, “técnico”, “técnica”.
O resultado final totalizou 26 documentos refinados, todos relacionados

especificamente a educacao profissional civil ou militar.

O Grafico 1 demonstra o numero de ocorréncias das palavras-chave encontradas

nos textos filtrados.
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Gréfico 1 — Termos relativos a EPTNM na legislacéo brasileira [1812 a 1909]
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Fonte: O autor (2020).

Na leitura dos 26 textos filtrados, observou-se que 54% [14 textos]
correspondem a educacdo profissional no ambito da organizacdo e gestédo
educacional militar, sendo os 46% [12 textos] restantes relacionados a organizacao e
gestdo educacional civil. Faz-se referéncia a organizacao e gestdo educacional, pois
0s textos se relacionam as normas de implementacdo e gerenciamento dos
estabelecimentos de ensino, bem como do planejamento e oferta de cursos e de suas

praticas de ensino-aprendizagem.

Como se pode presumir, foram incluidos na busca os documentos referentes a
implementagdo das Escolas de Aprendizes de Artifices, assunto que seréa abordado
com maior especificidade no Capitulo 4, que trata do histérico e organizacédo da Rede

Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica.

Observou-se nos resultados da pesquisa que o primeiro registro de utilizacao
do termo ensino profissional ocorreu no Decreto n° 2.583/1860, que tratava da
reorganizacdo dos arsenais da Marinha do Império, cujo artigo 63 trata da estrutura

curricular do ensino profissional para os aprendizes marinheiros.

E importante ressaltar que, conforme aponta Saviani (2014), o recorte temporal
pesquisado se situaria no que o autor denomina de 2° Periodo das Ideias Pedagdgicas

[de 1759 a 1932], mais especificamente em sua 22 e Ultima fase [de 1827 a 1932],
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onde ocorreu o que é descrito como o “desenvolvimento da pedagogia leiga”, ou seja,
sem intervencao religiosa. Ainda segundo o autor, esse periodo € marcado pelas

ideias do ecletismo, do liberalismo e do positivismo.

Essa demarcacédo temporal proposta por Saviani (2014) € confluente com as
informacOes apresentadas neste capitulo, considerando que no que se refere a
educacao profissional, ha a predominancia de um percurso tortuoso que leva a
transicdo entre o ensino e aprendizagem de oficios para o ambiente militar ou civil
manufatureiro, para o civil voltado ao ambiente da producédo fabril, necessario a

estruturacdo do processo de industrializacdo tardio do Brasil.

Todo esse breve levantamento corrobora com as ideias de Moraes e
Albuquerque (2019, p. 11), ao afirmarem que “entre os diversos fatores limitantes ao
progresso dos estudos sobre o campo da EPT, talvez nenhum seja tdo simbdlico
guanto a propria imprecisdo do termo que a define”. Os autores ressaltam, também, o
que j& havia sido levantado neste texto quanto a necessidade de se compreender a
questdao da definicho dos termos circunscritos ao campo de estudo da EPT,
demandam investiga¢fes tanto na estruturacdo semantica, quanto legal, como o

realizado aqui.

Conforme se verifica no Quadro 1, as palavras profissional e profissdo mantém
uma intrinseca relagdo que se consubstancia em Educacdo Profissional, conforme

apontam Moraes e Albuquerque (2019, p. 12)

“[...] é necessario admitir que Educacao Profissional € aquela que se volta
para o mundo do trabalho, para o aprendizado de uma profisséo, de um oficio
especializado. A rigor, portanto, toda a educacdo superior também poderia
ser categorizada com Educacédo Profissional, uma vez que os estudantes de
graduacgédo visam a obtencdo de um diploma que lhes atribuird prerrogativas
profissionais especializadas.”

Frisa-se que tanto os autores do fragmento de texto acima, quanto o autor deste
trabalho, ndo pretendem adentrar no campo da discusséao terminolégica ou estrutural
da educacéao superior, mas situar a complexidade estrutural que envolve a EPT e seus
termos vinculados, como a EPTNM. Importante destacar que, no fragmento transcrito,
0s autores mencionam que a obtencdo de um diploma de graduacdo atribui ao
graduado  “[...]  prerrogativas  profissionais  especializadas” (MORAES;
ALBUQUERQUE, 2019, p. 12), o que por certo pode ser logicamente correlacionado

com alguém que possui conhecimento técnico, ou seja, possui dominio sobre a
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técnica de uma profissédo, o que envolve conhecimentos sobre métodos, processos e

procedimentos para utilizacao das tecnologias relacionadas ao seu oficio profissional.

Salienta-se que o0s autores reconhecem todos esses percursos associativos
que poderiam ser feitos entre EPT e as modalidades de graduacdo, mas eles
reconhecem que dificilmente o publico comum e, talvez até o especializado,
reconheceria que associar a formacao de bacharéis, por exemplo, como manifestacao
da Educacao Profissional e, ou mesmo, da Educacéo Tecnoldgica — seria um discurso
sem voz ja que, historicamente no Brasil, conforme os autores destacam, associa-se
EPT com formacédo de trabalhadores, o que culturalmente ndo é vinculado ao
bacharel, por exemplo, mesmo sendo um individuo habilitado para exercer atividades

especificas no mundo do trabalho.

Moraes e Albuquerque (2019) também apontam que todo esse desencontro
conceitual reverbera na constituicdo das bases legais da EPT no Brasil ainda hoje.
Portanto, observa-se que os achados da breve revisao da legislacdo entre 1700 e
1909 séo plausiveis, no sentido de que o processo histérico € continuo, tanto para o

desenvolvimento, quanto em relacdo a manutencao de algumas incongruéncias.

Com base nessa contextualizagdo sobre os precedentes gerais da EPTNM,
passe-se a apresentar dados educacionais da EPTNM hoje.

3.3 A EPTNM hoje: resumo do 3° ciclo de monitoramento do PNE 2014-2019

Conforme aponta a Camara dos Deputados (2015), a partir de sua Comissao
de Educacdo, o Plano Nacional de Educacdo € para a educacdo brasileira nos
diferentes niveis de governo, um documento referencial composto por um diagndstico
educacional do pais, a partir do qual sdo elaboradas os fundamentos, diretrizes e
prioridades, bem como metas e estratégias para enfrentar problemas de natureza

educacional.

Ainda segundo a Camara dos Deputados (2015), a idealizacdo do PNE surge
com o movimento escolanovista entre os anos de 1920 e 1930, cujos debates das
politicas educacionais lograram éxito ao conseguirem que a Constituicdo do Brasil de
1934 tivesse a primeira referéncia de um plano educacional para o pais em seu artigo

150. Contudo, naguele momento, o PNE nao conteria uma perspectiva de elaboracao
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sustentada pela pesquisa e indicadores das realidades da educacao brasileira.
Somente com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional de 1961 se elaborou
o primeiro PNE, estruturado pelo Conselho Federal de Educacéo [extinto em 1995,
com a criagao do atual Conselho Nacional de Educag¢ao] em 1962, como cumprimento
da previsado constitucional. O segundo PNE foi elaborado em 2011, j&4 pareado ao que
estabelecem o art. 214 da Constituicdo do Brasil de 1988 e os artigos 9° e 87 da Lei
n° 9.394/1966.

Partindo do exposto, observa-se que o ano de 2021, por raciocinio légico, seria
0 ultimo ano do terceiro PNE. Contudo, conforme consta no Observatorio do PNE
(TODOS PELA EDUCACAOQ, 2018, n.p.) o MEC entregou em 2010 a proposta do novo
PNE para tramitacdo no Congresso Nacional, contendo 20 metas e 10 diretrizes, ano
gue se encerrava a validade do plano que estava em vigor naquele decénio. Com a
demora na entrega da proposta pelo Poder Executivo federal e as diversas discussoes
no ambito legislativo, o PNE 2001-2010 recebeu dois aditamentos durante a
tramitagdo da proposta do novo PNE, que recebeu mais de 80 emendas em seu
projeto, tendo a sancéo do projeto final ocorrido em junho de 2014, quase quatro anos
decorridos do prazo em que ja deveria ter entrado em vigor. Ainda assim, sua
efetividade s ocorreu, na pratica, a partir de 2015, considerando questdes
administrativas, financeiras e politicas com impacto direto sobre todas as questfes
abordadas no texto.

Assim, com a Lei n° 13.005/2014, aprovou-se o Plano Nacional de Educacéo
2014-2024, em vigor durante a redacdo deste estudo. O PNE 2014-2024 possui a

seguinte estrutura de metas e estratégias:

Quadro 2 — Metas do PNE 2014-2014 e seu quantitativo de estratégias

Meta Quantitativo de Meta Quantitativo de
Estratégias Estratégias
= . 11 — Educacéo Profissional
1 — Educacgéo Infantil 17 Técnica de Nivel Médio 14
2 — Ensino Fundamental 13 12 — Educacgéo Superior 21
3 — Ensino Médio 14 13- Tltlj|a(;a0 de_ professores da 9
Educacéo Superior
4 — Educacao . ~
Especial/lr?clusiva 19 14 - Pos-graduagao 15
5 - Alfabetizagéo 7 15 — Formacdao de professores 13
6 — Educacio Intearal 9 16 — Formagao continuada e pds- 6
& 9 graduacao de professores
L; d?;ggf;g:o em 36 17 — Valorizagdo de professores 4
8 — Escolaridade média 6 18 — Plano de Carreira Docente 8

Continua
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Quantitativo de Quantitativo de
NitSiE Estratégias e Estratégias
9 — Alfabetizacéo e alfabetismo 12 19 — Gestéo escolar 8
funcional de jovens e adultos democratica
10 — EJA integrada & Educagao 11 20 - Financiamento da 12
Profissional e Tecnoldgica Educacao

Fonte: O autor (2020).

Conforme observado no Quadro 2, o PNE 2014-2024 possui um total de 20
metas e 254 estratégias propostas para o decénio em que vigorara. Para este estudo,
serdo analisados apenas os dados referentes especificamente a Meta 11, que trata
das propostas para a EPTNM. Nesse sentido, serdo sintetizados no decorrer desse
subitem os dados do terceiro relatorio de monitoramento do PNE 2014-2024 produzido
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep),
instancia responsavel por aferir estatisticamente a evolugdo do cumprimento das
metas, com publicac&o bianual de estudo consolidado, nos moldes do que estabelece
o art. 5°, 82°, da Lei n° 13.005/2014. Os dados consolidados pelo Inep sdo os mais

recentes e com maior grau de confiabilidade referencial.

Conforme consta no relatério do Inep (2020, p. 241) o PNE 2014-2024 trata em
sua Meta 11 “[...] da expansao da educacdo profissional técnica de nivel médio,
assegurando a qualidade de oferta e propondo triplicar o nimero de matriculas até
2024, com pelo menos 50% dessa expansao no segmento publico”. O Inep utiliza os
dados do Censo Escolar da Educacdo Basica (Censeb), a partir dos quais sao
calculados trés indicadores: 11A [Quantitativo absoluto de matriculas da EPTNM], 11B
[expansdo da EPTNM a partir da participacdo do segmento publico] e 11C [expanséo
acumulada publica da EPTNM].

Para esse célculo, o Inep considera como cursos da EPTNM guanto aos
seguintes tipos de ofertas: curso técnico integrado ao ensino médio, inclusive na oferta
para EJA; curso técnico concomitante; curso técnico subsequente; curso
normal/magistério. O recorte temporal considerado no documento produzido pelo Inep
para o terceiro ciclo de monitoramento do PNE 2014-2024 compreende o periodo
entre 2013 e 2019. Os indicadores estdo desagregados por tipo de oferta, unidades
federativas, macrorregido, dependéncia administrativa, localizacdo urbana ou rural,

caracteristicas identificadoras [autoidentificagdo de cor/raca e género].

Conforme aponta o Inep (2020), a Meta 11 esta centrada em triplicar o nUmero

de matriculas da EPTNM até o quantitativo de 4.808.838, considerando como base
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do célculo o numero de matriculas em 2013 que embasaram a aprovac¢ao do PNE em
2014, ou seja, 1.602.946 matriculas, sendo necessaria uma expansdo total de

3.205.892 matriculas para alcancar a meta proposta.

O Grafico 2 representa a série historica do indicador 11A entre 2013 e 2019.

Grafico 2 - Matriculas em EPTNM no Brasil [2013-2019]
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Fonte: Inep (2020, p. 242).

A partir do gréfico, observa-se que entre 2013 e 2019 o pico de crescimento da
oferta de EPTNM ocorreu em 2014, com crescimento de 17,7% [1.886.167] em
relacdo ao total consolidado de 2013, perspectiva que ndo se manteve no biénio
subsequente [2015 e 2016], que apresentou com um recuo total de -5,9% no
crescimento de matriculas. Ainda no periodo entre 2013 e 2019, os anos de 2017,
2018 e 2019 somaram um crescimento de 5,6% no total de matriculas.

Conforme apontado pelo Inep (2020), essa série demonstrou um aumento total
de apenas 8,5% da oferta de matriculas da EPTNM em relacdo a meta, ou seja,
272.028 matriculas totais entre 2013 e 2019. Para o Inep (2020), o crescimento obtido
nesse periodo € equivalente a apenas 7,7% do ritmo de crescimento anual que seria

necessario alcangar plenamente a meta.

O Inep apresenta ainda uma série histérica referente ao indicador 11A em
relacdo ao percentual de vagas da EPNTM por regido do Brasil, entre 2013 e 2019,
demonstrada no Grafico 3.
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Gréfico 3 - Percentual de matriculas em EPTNM por regido do Brasil [2013-2019]
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Fonte: Inep (2020, p. 243).

Nota-se pelos dados do Grafico 3 que, entre 2013 e 2019, a regido Sudeste
apresentou os maiores percentuais de acumulo de oferta de EPTNM, ainda que
decrescentes ao longo da série histérica. Em contrapartida, no mesmo periodo, a
regido Nordeste foi a que apresentou o crescimento mais estavel e significativo,
seguida da regido Norte. Observa-se que no periodo analisado, as regides Sul e
Centro-Oeste tiveram um crescimento pouco expressivo e regular. O Inep (2020)
aponta que ha uma tendéncia a ser observada no cruzamento dos dados dos graficos
2 e 3: a expansao da oferta na regido Nordeste e uma retracdo na regiao Sudeste
entre 2013 e 2019, sentido oposto ao previsto pelo PNE.

Quanto ao tipo de oferta, o Gréfico 4 demonstra a evolucdo entre 2013 e 2019.
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Gréfico 4 - Distribuicdo das matriculas de EPTNM por tipo de oferta [2013-2019]
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Fonte: Inep (2020, p. 246).

Observa-se no Gréfico 4 que entre 2013 e 2019 houve uma alta tendéncia de
crescimento da oferta de matriculas de cursos técnicos integrados, correspondendo a
65,2%, seguido de um moderado crescimento de 21,4% dos cursos técnicos
subsequentes. Contrapondo esse cenario, entre 2013 e 2019 houve uma expressiva
reducdo nas matriculas de cursos do tipo normal/magistério, correspondente a -
46,6%, seguido de uma queda de -18,7% nos cursos técnicos concomitantes e, por

fim, de -11% na oferta de cursos técnicos integrados a EJA.

A Tabela 1 apresenta a desagregacéo da distribuicdo de matriculas de EPTNM
por dependéncia administrativa no Brasil, ou seja, por tipo de sistema de ensino, entre
2013 e 2019.
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Tabela 1 - Distribuicdo de matriculas de EPTNM por dependéncia administrativa [2013-2019]

m
=
=
(1]
=]
=
=
E
e
1]

Variagdo (%)
2013-2019

=
1]
=
<@
T
=
a
o
Q
(o]

Federal 241.473  249.606 325.097 342459 347.813 363.022 355315 47,1%
Estadual 621.819 629.226 622.423 660.982 678.223 724953 724775 16,6%
Municipal 37.227 34.866 29.984 30.023 29.727 28.494 26.466 -28,9%
Privada 702427 972.469 847953 741860 736.043 752.448 768418 94%
Total 1.602.946 1.886.167 1.825.457 1.775.324 1.791.806 1.868.917 1.874.974 17,0%

Fonte: Inep (2020, p. 247).

A Tabela 1 demonstra que entre 2013 e 2019, houve um decréscimo nas
matriculas das redes municipais em 2019, correspondente a -7,12%, seguido da Rede
Federal, com -2,1%. Nas redes estaduais, no mesmo ano do periodo considerado, 0s
percentuais permaneceram constantes e houve uma pequena recuperacgao nas redes
privadas, que somaram 2,1%. Considerando a série historica, a Rede Federal foi a
gue obteve maior crescimento significativo entre 2013 e 2019, contabilizando 47,1%
de acréscimo nas matriculas, seguida das redes estaduais com 16,6% e das redes
privadas, com 9,4%. Em contrapartida, as redes municipais experienciaram entre

2013 e 2019 um decréscimo preocupante de -28,9% no quantitativo de matriculas.

Considerando os dados de 2013 a 2019, o Inep (2020) demonstra que a oferta
de EPTNM das redes publicas federal, estadual e municipal representam 59% do
guantitativo total de matriculas do pais, sendo a rede privada responsavel pelos 41%
restantes. Ainda é referenciado que no periodo analisado, somente no ano de 2014
as instituigdes privadas somaram 51,6% das matriculas totais, superando aquelas das
redes publicas e, além disso, € notavel a evolugdo da Rede Federal, que teve um
crescimento de 13,2% para 19% da oferta entre 2013 e 2019.

O Inep (2020) ainda destaca uma ressalva em relacdo a andlise da
desagregacao por dependéncia administrativa em relacdo ao tipo de curso, pois nesse
aspecto, ainda que a Rede Federal tenha tido um crescimento expressivo entre 2013
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e 2019, ao se observar a desagregacao por tipo de curso, nota-se que ao passo em
gue houve um crescimento de 74,5% na oferta de cursos técnico integrados, houve
um decréscimo expressivo de -24,3% na oferta de cursos técnicos integrados a EJA
e de -15,3% da oferta de cursos concomitantes. Quanto aos cursos técnicos
subsequentes, o Inep (2020) ressalta que mesmo com aparente curva de crescimento
de 41,8% entre 2013 e 2019, ha um declinio consideravel de -25%, observado a partir
de 2015.

Os dados referentes as redes estaduais, municipais e particulares ndo serao
comentados de maneira especifica, mas conforme destaca o documento consultado,
ha uma nitida diferenciacdo dos publicos em relacéo a oferta de cursos, estando as
redes publicas voltadas a oferta de cursos para estudantes ingressantes ou ja
matriculados no ensino médio e as redes privadas voltadas aos egressos do ensino
médio j& inseridos, ou em processo de inser¢cao, ou reinser¢cao, no mercado de

trabalho.

Referente a localizac&o dos espacos de oferta, o Inep (2020) aponta entre 2013
e 2019, 94,9% da oferta de cursos ocorreu na area urbana. Observa-se, com isso,
uma baixa articulacdo entre EPTNM e Educac&o do Campo e Etnico-Racial [povos
indigenas, quilombolas e ciganos], considerando que essas ofertas ocorrem

principalmente nas areas fora do perimetro urbano.

Um fato relevante verificado na analise do Inep (2020), € que no periodo entre
2013 e 2019, houve um avanco consideravel do ingresso de estudantes do género
feminino, correspondendo a 56,9% do total de matriculados, computando uma
distancia de 13,8 pontos percentuais em relacdo aos matriculados do género
masculino. Esse fato merece destaque, considerando que historicamente a EPTNM,
conforme observado no inicio deste capitulo, esteve intrinsecamente ligada aos
processos de educacdo profissional no ambito militar e fabril, ambientes que
concentravam majoritariamente um publico masculino. Esses dados demonstram
como as dimensfes educacgao e trabalho tem sofrido um processo gradativo de
integracdo das mulheres, que eram — e possivelmente continuam sendo — a maioria
da populacéo brasileira, conforme dados da populacao residente por sexo entre 1970

e 2010, publicados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010).

Quanto ao ingresso em relacdo a autodeclaracdo de cor/raca, o Inep (2020)
aponta entre 2013 e 2019, nota-se um reducao consideravel do nimero de estudantes
gue nado declaravam essa caracteristica a partir de 2015, se estabilizando em 2018
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em cerca de 32,6%. O Grafico 5 demonstra a distribuicdo do percentual de matriculas
de EPTNM no Brasil por raga/cor, entre 2013 e 2019.

Gréfico 5 - Distribuigdo do percentual de matriculas de EPTNM no Brasil por raga/cor [2013-2019]
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Fonte: O autor, a partir de dados do Inep (2020, p. 252).

Considerando que a maior parcela das matriculas da EPTNM sédo das redes
publicas, possivelmente essa distribuicdo do percentual de matriculas por cor/raca
tenha se moldado ao longo do periodo entre 2013 e 2019, a partir do processo
gradativo de equalizacdo do ingresso em cursos de instituicbes publicas por
estudantes que integram minorias historicamente segregadas, considerando o que
estabelece a Lei n® 12.711/2012, que trata das cotas para autodeclarados pretos,
pardos e indigenas, bem como para pessoas com deficiéncia, observando ainda

critérios como origem escolar e renda familiar per capita.

Analisando os dados correspondentes ao indicador 11B entre 2013 e 2019, que
trata da expansdo da EPTNM a partir das instituicbes publicas, observa-se que o
segmento publico colaborou com um total de 75,7% [206.037 matriculas] para a
expansao total de matriculas. O Inep (2020) assinala que esse fendbmeno pode ser
explicado pelas curvas contrarias de crescimento no periodo de 2013 a 2019 para o

setor publico e o privado, movimento representado no Grafico 6.
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Gréfico 6 - Expanséo das matriculas de EPTNM nos setores publico e privado [2013-2019]
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Fonte: Inep (2020, p. 254)

Um fato relevante apontado pelo Inep (2020), € que entre 2013 e 2019,
observa-se que o setor publico apresentou uma queda consideravel de -116,3% na
taxa de crescimento de matriculas em 2019 em relacdo a 2018, ano em que o setor
havia alcangcado uma taxa de crescimento de 172,2% em relagéo a 2017, ano em que
a taxa representou -60,2% de crescimento. Entre 2013 e 2019, nota-se que o setor
privado alcancou um pico de 334,36% na taxa de crescimento do numero de
matriculas em 2014, mas nos anos subsequentes, a taxa de crescimento teve uma

gueda muito expressiva, 0 que a manteve negativa de 2015 a 2019.

Complementando os dados do indicador 11B, o indicador 11C apresenta o
monitoramento exclusivo do segmento publico na expansédo do nimero de matriculas
da EPTNM entre 2013 e 2019. O Gréfico 7 representa a expansdo acumulada no
quantitativo de matriculas de EPTNM no setor publico, considerando como linha base
0 ano de 2013.
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Gréfico 7 - Expansao acumulada de matriculas de EPTNM no setor publico em relagao a 2013 [2013-
2019]
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Fonte: Inep (2020, p. 255)

O Inep (2020) demonstra que, no periodo analisado, a curva de crescimento do
namero de matriculas do segmento publico é ascendente e expressiva, comecando
com 1,5 pontos percentuais [p.p] em 2014 em relacdo a 2013, chegando a expressivos
6,8 p.p. [24%] em 2018, com uma ligeira baixa em 2019, correspondente a -1,1 p.p.
[22,9%)].

Observa-se pelo exposto o quao complexo é acompanhar a EPTNM por meio
de indicadores educacionais, considerando os diferentes sistemas de ensino, nimero
de estudantes e sistemas de coleta. Por exemplo, dentre as 13 principais conclusdes
do Inep para a Meta 11 e seus indicadores, destacam-se a conclusdes 5 e 6, que
apontam a evolucdo da Rede Federal como uma das mais expressivas,

comparativamente em relacao as demais redes dos distintos sistemas de ensino.

Observa-se que ndo ha um cruzamento de dados com a Plataforma Nilo
Pecanha, que coleta dados especificamente da Rede Federal desde 2017, tema que
sera abordado no subitem 7.2.2. Possivelmente, esse cruzamento de dados néo foi
possivel pelo fato de ndo haver uma estratégia especifica para a Rede Federal, o que

leva consequentemente a desnecessariedade de se formular indicadores especificos.

Espera-se que, frente aos indicadores desse PNE, a Rede Federal receba uma
maior atencédo do Poder Executivo federal na formulacdo das propostas para o PNE
2025-2035, considerando sua expressiva contribuicdo na expansdo das vagas de
EPTNM no Brasil.
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4 A REDE FEDERAL DE EDUCACAO PROFISSIONAL, CIENTIFICA E
TECNOLOGICA: HISTORICO GERAL, ORGANIZACAO E GESTAO

Conforme destaca o Ministério da Educacdo (MEC, 2019) em seu portal
institucional, a Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnol6gica no
Brasil deriva da criacdo das dezenove Escolas de Aprendizes e Artifices, por meio do
Decreto n°® 7.566, de 23 de setembro de 1909, assinado pelo entdo presidente Nilo
Procopio Pecanha [de 14/06/1909 até 15/11/1910, em decorréncia do falecimento de
Afonso Pena, do qual era vice].

A partir da perspectiva de Moraes (2016), a leitura do inteiro teor do decreto é
importante para compreender sua concepcdo e o momento histérico, buscando se
distanciar de analises sustentadas em perspectivas equivocadas. Nesse sentido, foi
realizada pesquisa no Acervo Histérico do Diario Oficial da Unido (DOU), parte do
acervo digital da Biblioteca Machado de Assis vinculada a Imprensa Nacional, tendo
sido localizada a digitalizacdo do DOU de 26 de setembro de 1909 [domingo], onde
foi publicado o Decreto n° 7.566/1909 nos Atos do Poder Executivo, p. 6675-6676 [p.
1-2]. O documento se encontra no Anexo | deste trabalho para consulta, constando
também o link de acesso nas Referéncias.

Observou-se na copia da publicacéo original que os objetivos fundamentais do

decreto estdo em seu preambulo:

|.  Viabilizar politicas publicas as classes trabalhadoras que garantam seu

desenvolvimento social frente as desigualdades existentes na época;

II.  Garantir o acesso de jovens pobres ao preparo técnico e intelectual para

gue desenvolvessem bons habitos para a vida e para o trabalho;

[lI.  Cumprir o papel do Estado em garantir a educag&o ao povo brasileiro, o
que é fundamental ao desenvolvimento e a preservagdo do proprio
Estado;

Com o olhar da época, ha de se compreender o trabalho como algo dignificante,
moral e socialmente importante, inclusive com atributos sagrados. Também é
importante perceber que a Republica engatinhava seus primeiros passos e ainda

havia muitos ideais efervescentes que buscavam se desenvolver em meio as ideias
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conservadoras e aristocraticas que permaneceram, ja que 0s costumes nao mudam

tdo repentinamente.

A partir do olhar atual e cientificamente critico, observa-se uma intencéo
muitissimo semelhante & ideia que norteia a atual politica publica de cotas para
ingresso em vagas em cursos da EPTNM e superiores de graduagéo: garantir a
oportunidade de acesso a educacdo de qualidade aos jovens de grupos
historicamente segregados em diversos ambitos, viabilizando um avanc¢o na equidade

social e, consequentemente, melhores condi¢cdes de subsisténcia.

Para compreender a repercussao da edicdo do Decreto n°® 7.566/1909 e, se
possivel, entender quais ideias estavam envolvidas em sua concepcao, foi realizada
uma pesquisa na Biblioteca Nacional Digital do Brasil, mais especificamente na
Hemeroteca Digital [arquivo de jornais, revistas e periddicos], compreendendo o
recorte temporal 1900-1909, em 273 acervos [1.810.259 paginas]. Abaixo, o Quadro

ilustra as palavras-chave consultadas e suas respectivas ocorréncias:

Quadro 3 - Ocorréncia de palavras-chave relacionadas a EPTNM na Hemeroteca

Palavras-chave Quantidade de Ocorréncias Quantidade de Acervos
Aprendizes artifices 359 22

Decreto 7566 6 3
Ensino profissional 2360 24
Ensino profissional technico 26 11
Ensino technico 254 29

Escola de Aprendizes Atrtifices 89 12
Fonte: O autor (2021).

Vale destacar que ndo foi possivel acessar, analisar e catalogar todas as
referéncias, considerando que somam mais de 3000 ao todo. Contudo, alguns dos
acervos foram consultados, tendo algumas ocorréncias sido coletadas por sua

pertinéncia.

Na pagina a seguir serdo apresentados cinco excertos de textos
contemporaneos ao Decreto n® 7.566/1909, que colaboram no entendimento da
génese do ato normativo, mostrando as diferentes ideias em relacdo a implementacéo
das Escolas de Aprendizes Atrtifices, além da relevancia da educacao profissional
técnica e as expectativas a respeito de sua oferta publica aos brasileiros com poucas

condicdes de acesso ao ensino escolar regular.



Figura 1 - Sessao da Camara dos Deputados federal de 29/10/1907

1098 ANNAES DA CAMARA

0 Smr. VireiLio pe Leyos — Ora, Se. Presidente, ¢ sob a
inspiragio dessas idéaz que en quoro [wzer o anreciacio do projecto
da reforma do ensino, que on pretendo, Preciso deelarar desde ji
a est Camara que nio nutro eontra o projecto md voontada ou
proveieio de espeeie alguma. Repnio-o um ensaio, um mero projecto
de reforma, e como tal susceptivel de veceber mudificacies quo o
habilifem, quando convertido e¢m lei, a preencher os lins a que so
destina. Com o mador prazer declaro ainla que tambem nido
untro indisposicio alguma contra a illustrada Commissio que o
elaboron. Julgo-n, pels eontrario, em sna toalidade e em eadn
um dos dignos membros que a compiem muito merecadora do
noszo respeito e do nosso acatvmento (apoiados gerass). No emianto,
com & mosma sineeridade com que acabo de externar-me relati-
vamenie a seus meritos, preciso dizer que nivo posso absolutamenie
acceitayr na intregra o plano do reforma que ella tragou e quese acha
prefixado neste projecto.ku reclamo pare mim uma liberdade ampla
de crifica o de collaboragio; e, si porventura, losse obrigado a
acceitar um molde ji feito, preferivia adoprar o plano tracado na
exposi¢io de motivos do Sr. Ministro do [ntorior a aceeitar na in-
tegra o plano estabelecido no projecto da illustrada commissao.
(Apartes,) N )

Us Sr. DEruTano — O projecto nio ¢ a reproduccio das idéas
contidas na exposicio de motivos do Dr. Tavares de Lyra? (7ve-
cant-s¢ virios aparfes,)

O Sr. Vireinwo peE LEmos—Niao ia negar que onire o projecto
e a exposicio de metives ba muitos poutos de contacto, direi
mesmo e o primeirs foi vasado nos moldes da segunda, Mas,
si, em ecrios topicos, elle a reproduz com fldelidade, dando s
idéas do Ministro a feigio de lei, em muitog outros innovou, o,
permittnm-me a franqueza, innovou para peior. (7rocaii-se varios
aparles,)

L penso, senhores, que tanto o projecto da. Commissio,
como a exposicao de motives do Ministro inecorrem no defleito
de ndo cogitar de um plano completo, de um plano integral de
reorganizagio do nosso ensino publico. E' bem verdade que clles
cozitam da reforma da instruecio primaria, da instruegio secun-
daria ¢ da instrne¢io supericr. Fazem-no, porém, de maneira
incompleta, porque, além de commetterem a falta de confundir
o ensino superior com o ensine profissional, deixanlo aquelle sem
provimento algum no mecanismo systematico da eduercio nacional,
como opportunaments mestravei, nio souberam ou niao quizeram
dar uma organizacio deflnitivie ¢ completa o eada nm dos ramos
do ensino de que se occuparan, deixando-os desprovidos de
orgirs ¢ apparclhos que lhes sio integrantes, ¢ sem os quaes
permanccem desfileados, som  lagos de relagdes reeiprocas, o
gue oz levard a unecionir imperieitamente.

Fonte: Brasil. Camara dos Deputados _(1907, p. 1098).
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Figura 2 - Sessdo da Camara dos Deputados federal de 30/10/1907

1170 ANNAES DA CAMARA

cstudos que reputa necessario a uma boa organizagio do ensino
Juridico no paiz, Diz o orador que 6 indispensavel ou extinguir-se
o ensino da philosophia do direito ou collocal-o no ultimo anno do
curso juridico, Entre ouiras modificactes que pede para a actual
organizagio do estudo da jurisprudencia, propugna o ensino da
seienein politica comparada, devendo ser feito no espirito do baello
trabalho de John Burges nos Estados Unidos e de Posadas na [espa-
nha. Este estudo deve ter como espirito organizador o m- thodo
comparitivo, versando sobre as constituicdes do Brazil, da Franca
e dos Estados Unidos, da Allomanha o da Ingliterra.

Discute a questdo do provimento das cadeiras e se manifesia
em favor dos provimontos por meio de titulos, reservando o exame
de provas para certos e determinados casos.

O Sr. PRESIDENTE adverte de novo o orador que a meia hora
de prorogacio esta finda,

0 Sr. VirciLIo DE LEMos pede mais meia hora para concluir o
seu diseurso,

Consultada a Casa, ¢ concedida a prorogzacio.

O Bsr. Virgilio de T.emos (conlinuando)— Dofende o
direito dos actuaes lentes substitutos e passando a outra ordem e
consideraces, analysa no projecto a parte roferente ao servico de
fiscalizagdo do ensino. Em scguida trata da formacio da Junia
Administrativa do Easino, apresentando algumas alteracdes no
plano do projecto. Pensa o orador que o projecto devia ter um
capitulo com a denomina¢io d:— Disposigdes geraes— onde fossem
consignadas certas medidas indispensaveis que pio encontram
logar apropriado no corpo do mesmo, Neste eapitulo queria elle
que cnire outras medidas se habilitasse o Governo a subvencionar,

ndo o ensino primario, mas certos institutos de ensino profissional -

¢ technico, como os chamados Lyceo de Artes e Oficios e as Aca-
demias de Bellus Artes, bem como a institutos de ensino seeundario
que restaurassem nos principnes centros populosos do Brazil,
situados nas zonas internas dos Estados, o antigo ensino de huma-
n_iga(tllea pela gual s: apurava acapacidade intellectual da mo-
cidade.

Terminou o orador o seu discurso fazendo um appello 4 Ca-
mara para que esta, pondo 4 margem vaidades offendida;: e ques-
tiunculas de caracter pessoal, emprezue seus esforcos, os bons
estimules do seu patriotismo, no sentillo da olaboracic de uma
lei de ensino publico que, corrigindo os erros accumulados, abra
horizontes novos i intelligencia nacional. (Muile bem ! Muilo bem !
Bravos ! O orador ¢ vivamente felicitado por lodos os seus collegas
presentes,)

Fonte: Brasil. Camara dos Deputados (1907, p. 1170).
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Figura 3 — Edicdo de 26/09/1909 do jornal A Imprensa

'-'—-"V\p“— -y

Mlmstanu 1a Agricultura,
' . Industria e l’.ummarcm

Reqterimentos despachados:

Silvestre Raus— Aprescnte 4 carta paten.
te, afim de ser feita na mesma o competens
te registro.

Julio Lima & C.—Deferido,

Albert Edward Humpliries—Sendo indis.
-pensnvel, na cspecic, © cxame prévio, nio
I]{}dl.. ser attendido,

Hypolito de Oliveira,Perce William Cook,
| Idison Pierecy Brady e outro, Iuternalmnal

Specialties Company, Carlos da Silva Ro-

! cha, Akticlolaget Ilektirometall, Roberto

| Peixoto de Abreu e Lima, Wnlham Affonso
Canini, United Shoc Machiney Company of
South America, pedindo privilegio para sua
invengio—Comparegam na 1? sessdo desta

directoria, afim de reccberem guias para

'pagamecuto do scllo ¢ da primeira annui-
tlade.

__O_«Diario_Official» deve publicar hoje, o
decreto n. 7.66) crcando nas capitaes Jdos
‘Iistados da Republica, escolas de aprendi.
'zes artifices para o ensino profissional pri-

nario e gratuite,

Fonte: A Imprensa (1909, p. 3).



Figura 4 - Sessdo da Camara dos Deputados federal de 17/11/1909

P -

SESS310 EM 17 DE NOVEMBRO DE 1909 A5

Fm 1907, ao fomarmos parte na discussio do prajecto de ve-
forma do ensino, diziamos :

« O principio do ensino profissional sord proclamado ;
corporifiquemol-o.

< Antes de mais pada comecemos por combater o
preconceito. Continuamos intoxicados por prejuizos es-
druxulos, accumulados durante mais de meio sceulo do
rezimen imperial. Todos s oradores precedontes comba-
teram a doutorice, os programmas theoricos, nebulosos,
eieyelopedicos, que divorciam da vida contempoaned o3
nossos raparzes, constituindo weragdes completamente in-
ntilizadas para a livre concurra:cia das aptides, na vila
noderna.

< Pois bem, facamos gnerra & doutorice. formemos
homens uteis, homens praticos, capazes de trab:lhar,
produzir, erear. O formalismo verbal ¢ v mal que nos de-
linha e solapw. Verdade 6 que abolimos a hierarclia das
castas, mas como que ainda entre nds as profigsies ma-
nuaes deprimem, amesquinham, desloiram e aviltam. Ha
familias para quem o ensino technic, ¢ uma desradacio.
As mais 86 geram filhos pura as funcgdes liberacs, para o
luzido exercito das lettras, da sciencia ¢ da politice. npara
& concurrcencia do funccionalismo, para v quadro enorme e
pavoroso desse proletariado intellectual, dessa legiio de
cavalleiros da mi ventura, eternamente inconsolaveis, tio
sombriamente deseripto pelo verbo empolzante do fluente
urador mineiro, membro dau illustro Commissio de Insirue-
¢a0 Publica.

« Somos domina‘dos pela tyrannia de uma paixio
wbsorvente: —o litteratismu—de sorte quo nos apregoamos
a terra feraz des philosophos, dos poetas, dos jornalistas,
dos proiadures, dos grammaticos, dos jurisconsultos, de
todas as celebridades emfim, quando muitos dos represen-
tantes dessus inenarravel dlite de cogumdélus mal sahiram
da es2ula conhecendo os prolezomenos do wbe. Como si o
sgrazl nilo necessitasse tanto o philosophos, grammaticos,
oradores, poetas o jurisperitos, como de vintores, ferreiros,
teceloes, eloctricistas, marcineiros, typographos ¢ alvencis,
(Musto bem.)

Fonte: Brasil. CAmara dos Deputados (1909, p. 45).



Figura 5 - Sessédo da Camara dos Deputados federal de 17/11/19093
VII
ENSINO TECHNICO

Este ensino ¢ particularmente encaminhado para a especiali-

i?rﬁgn']i:s competencias nos multiplos ramos concretos do ensino
= L]
A espeeializagio das sciencias o das artes augmenta com as
necessidades industriaes. E', portanto, a elle que ¢abe o preparo
das aptiddes technicas.
.0 ensino tecanico, quo poderia ser tambem classificado de—cn-

8ino especial—tende a furmar profissionaes chamados a dirigir
randes umprezas industriaes, qualquer que seja o ramo particular
a sua exploragio.

Deste ensino sahirdo ainda professores nos differentes cursos
scientificos que aprofundarem.

60 ANNAES DA CAMARA

"

As escolas technicas nocessitam de largo campo de observacao
¢ abundantes elementos de experiencias, devendo ter, por conge~
guinte, do ponto de vista scientifico, um caracter inguestic
navelmento regional. . =

Cumpre installal-as, por consequencid., conforme as necessi-
dades culturacs ou industriaes de cada regiao. Nas regioes cercali-
feras, por exemplo, montapr-se-hio cscolas que E:IltrOIl am exclusi-
vamente com a cultura de varios cereaes, o assim relativamente
4s regios creadoras, quanto aos lacticinios, assucareiras, cafeeiras,
algodoeiras, viticultoras, ote.

Fonte: Brasil. CAmara dos Deputados (1909, p. 59-60).

8 Excerto da votacdo do Projeto n°® 306/1909, que trata da instituicdo do ensino nacional agricola e
veterinario, abordando em seu escopo a importancia da educacéo profissional técnica.



Figura 6 - Sessdo da Camara dos Deputados federal de 29/12/1909

0O SrR. ALCINDO GUANABARA — Ao activo dos servigos que a
pnacio tica a dever ao Pre-ideate da Republica, cumpre levar a
installagio do Ministerio da Agricultura. (Apoiades geraes).

876 ANNAES DA CARMARA

) Sr. EpUsRDO SocrRATEs—Principalmente a ereaclo da ial
escola de aprendizes artitices, deixando Amargem o ensino agricola.

O SrR. ALCINDO GUANABARA—O Ministerio ndo & sémente da
Acsriculiura : é o Ministerio da Agricultura, Commercio e lndustria .

0 5r. EpUArDo SocRATEs;—Sobretudo, da agricultura.

O SrR. ALCINDO GUANABARA—Sobretudo., ¢ o ministerio pro-
motor do traballo; ¢ ¢ ministerio fomentador da actividade na-
cional ; ¢ 0 ministerio creador e impulsionador da riqueza publica,
bem synthetizado nestas expressoes: agricultura, commercic e
indoastria. Natuaralmente, ndo se péde exigir que, apenas creado,
elle desampeuabe desde logo essa funcgdao complexa. vasta, mul-
tiplicea ¢ multifrme, que caracteriza a aecgio do departamento
identico. nos Estwdos Unidos, onde devemos procurar o exemplo & o
modelo. Mas ag linhas em que vae sendo vasada a organizacio dos
garvieoz do disisterio da Agrieultura, bastam ji parva assiznalar
a orvientagio feliz do Sr. Presidente da Repablica. Um «dog tracos
desta vrientglo, e maior releve, e que mais justo applanso pro-
voca, ¢ exactimente ¢ste que o nobre Deputado por Goyaz acaba
de condemnar : & a creagioy. em fodas as eadities dos Estados, de
escolas de aprendizes artifices.

0 3r. EpUARDO SocraTeEs—Decroto que jd foi modificado.
V. Ex. sah~ qua, neste particalar, & orientagio de hoje nio & a
mesm~ de hoaiem.

O SR. SLCINDD GraNanara—Foi modificads para melhor ;3 foi
modifie wdo ipl].'l?‘i.t- ampliar o peasameato primitivo; em vez de se
institnir tal escola 30 nas capitaes dos Estados, estaboleceu-se que
«llas serdo fundadas fambem pos munieipios importantes, cujas
sitinicipalidades queiram coneorrer com casas para ellas.

_ 0 =R. DUARDO 30CRATES—J4 V@& que o orienfagis a prineipio
ni oera sezura. V. Ex, o estd accentuando agora.

) Sr. ALCINDO GUANABARA—Peridoe-the V. Ex,

Do facto 43 se ter amlisdo o peasaments entio restricto, as
capitaas Dars 03 muaieipiss, nio decorre de modo algum que 4
orientacio que determinou o primeiro acto tenha mudado: & essa
inteiramente outra. Ao contrario...

: 0O Sr. Epuarpo SOCRATES — A orientacio nio ¢ a mesma. A
principio era restricta ; agora quer ampliar.

0 SrR. ALCINDD GUANABARA — A0 lado das escolas de aprendi-
zes artifices, que tendem a tornar habil e puro o trabalho, capaz de
ganhar a subsistencia proficuamente, essa massa enorme de crian-
¢as desamparadas. que por abi andam, ao lado dessas ereacdes, ja
estabeleceu o Ministeriv da Agricaltura o servico de defeza e in-
speccio agricola, em moldes praticos, naguelles moldes gque sio
verdadeiramente uteis e gque consistern em levar o ecsinameato
moderno ao proprio lavrador, fornecendo-the, com o pessoal, o ma-
terial, com a li¢do, o exemplo, com o professor, o arado.

Fonte: Brasil. Camara dos Deputados (1909, p. 675-676).
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Na sequéncia de excertos sdo apresentados, principalmente, fragmentos de
textos dos Anais da Camara dos Deputados federal de 1907 e de 1909. E nitido pelas
discussbes que o Decreto n° 7.566/1909 foi gestado a partir do ideario republicano e,
inclusive, é notério como as definicbes de ensino profissional técnico da época séo
bem fundamentadas e justificadas, pareadas as necessidades de um pais que
comecava a galgar seus primeiros passos rumo a uma industrializacdo — e de um

processo de desvinculacdo dos vestigios do império.

Observa-se também que, as Escolas de Aprendizes Artifices representaram
muito mais que uma politica educacional, sendo também o alicerce para um novo
projeto de economia, buscando levar um pais essencialmente agricola e recém liberto
de uma realidade escravocrata e imperialista para o patamar dos paises em
desenvolvimento industrial. Ndo € estranho verificar que € um projeto visto com
olhares polarizados: de um lado, apoiadores do novo, da modernizagéo e, do outro,

os desconfiados, até um tanto pessimistas, apoiadores do tradicionalismo das coisas.

Contudo, conforme se registra na histéria, a partir de 1937, com a
transformacao dos liceus em escolas industriais e técnicas, ocorre uma énfase no
processo de formacao de trabalhadores em fungéo da necessidade e também como
parte do movimento da “Revolugéo da Burguesia Brasileira”, onde se instaura o modo
de producdo capitalista em sua esséncia e, por conseguinte, o processo de
industrializac&o, como destacado por Ramos (2014). E vélido destacar que, a partir
das ideias de Saviani (2014), entre 1932 e 1969, ocorre o que ele denomina de 3°
Periodo das Ideias Pedagdgicas, marcado pela pedagogia nova ou escolanovismo,

gue deriva das discussdes e mudancas do periodo anterior.

Em 1959, as escolas industriais e técnicas séo instituidas como autarquias e
passam a ser denominadas Escolas Técnicas Federais (Etef). No ano de 1978, foi
publicada a Lei n° 6.545, de 30 de junho, transformando as Etef do Parana, Rio de
Janeiro e Minas Gerais em Centros Federais de Educacdo Tecnologica (Cefet),
movimento que alcangou as demais Etef a partir de 1994, com a instituicdo do Sistema
Nacional de Educacdo Tecnoldgica (Sinet), integrado a Rede Federal e por redes

congéneres estaduais, municipais e do Distrito Federal.

Um fato importante ocorreu em 1996, com a promulgacao da Lei n°® 9.394, de
20 de dezembro; denominada Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional
(LDBEN), onde dedicou-se o Capitulo Ill, Titulo VI, & educagéo profissional; tendo o

referido capitulo sido renomeado pela Lei n°® 11.741/2008 para “Da Educacao
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Profissional e Tecnoldgica”, que também passa a incluir a segéo IV-A no Capitulo I,

cujo teor trata especificamente da Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio.

Complementarmente, entre os anos de 1998 a 2002, foram definidas as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a EPTNM, por meio de resoluc¢des do Conselho
Nacional de Educacéo (CNE), por meio da Camara de Educacéo Basica (CEB); além
disso, nesse periodo, também por intermédio de resolucdo do CNE e decisédo do
Conselho Pleno, estabeleceram-se as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a
Educacédo Profissional de Nivel Tecnoldgico. Em 2008, foi publicada a Resolucdo
CNE/CEB n° 3/2008, disciplinando a instituicdo e implantacdo do Catalogo Nacional
de Cursos Técnicos de Nivel Médio (CNCT), que abrange tanto a rede publica quanto
privada de EPTNM.

No dia 29 de dezembro de 2008, por meio da Lei n°® 11.892, institui-se a Rede
Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica [Rede Federal], criando
também os Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia (IF). A Rede
Federal compreende: os IF; a Universidade Tecnolégica Federal do Parana (UFTPR);
0 Cefet do Rio de Janeiro — “Celso Suckow da Fonseca”; o Cefet de Minas Gerais; as
Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais; o Colégio Pedro Il (CPII).
Destaca-se que a Rede Federal integra o Sistema Federal de Ensino (SFE), conforme
disposto no art. 2° incisos | e lll, do Decreto n°® 9.235/2017, que atualmente

regulamenta o art. 16 da LDBEN.

Conforme o art. 1°, Paragrafo Unico, da Lei n® 11.892/2008; os IF, a UFTPR, os
Cefet e o CPII, possuem “natureza juridica de autarquia, detentoras de autonomia
administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagodgica e disciplinar”. Quanto a

natureza educacional, a mesma lei em seu art. 2° determina que:

Art. 2° Os Institutos Federais sdo instituicbes de educagéao superior, basica e
profissional, pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de
educacéo profissional e tecnol6gica nas diferentes modalidades de ensino,
com base na conjugacéo de conhecimentos técnicos e tecnoldgicos com as
suas praticas pedagdgicas, nos termos desta Lei.

§ 1° Para efeito da incidéncia das disposicfes que regem a regulagéo,
avaliacdo e supervisd@o das instituicdes e dos cursos de educacéo superior,
os Institutos Federais sao equiparados as universidades federais.

§ 2° No ambito de sua atuagéo, os Institutos Federais exerceréo o papel de
instituicdes acreditadoras e certificadoras de competéncias profissionais.

§ 3° Os Institutos Federais terdo autonomia para criar e extinguir cursos, nos
limites de sua area de atuacéo territorial, bem como para registrar diplomas
dos cursos por eles oferecidos, mediante autorizacdo do seu Conselho
Superior, aplicando-se, no caso da oferta de cursos a distancia, a legislacéo
especifica. (BRASIL, 2008, p. 1)
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Ressalta-se que a UTFPR é uma universidade especializada e regida pela Lei
n°® 11.184/2005, conforme descrito no art. 3° da lei de instituicdo da Rede Federal. Em
relacdo ao CPIl, a mesma lei estabelece no art. 4° e em seu Paragrafo Unico que essa
instituicio € especializada na oferta de educacdo béasica e de licenciaturas,
equiparada estruturalmente aos IF. Destaca-se que o CPIl oferta, no ambito da
educacdo basica, além da EPTNM na forma integrada ao ensino médio, as
modalidades propedéuticas do ensino infantil, ensino fundamental e ensino médio de

trés séries.

Os artigos 1° e 2° da Lei n® 11.892/2008 deixam clara a natureza singular
dessas instituicdes, tanto administrativa quanto educacionalmente. Menino (2014)
explica que tendo a maioria dos IF absorvido a estrutura dos Cefet e, a0 mesmo
tempo, estes tendo sido integrados ao Sistema Federal de Ensino Superior
anteriormente pelos Decretos n® 5.224 e n° 5.225 de 2014, séo instituicdes com

autonomia pedagogica, mas com limitacdes na autonomia orcamentaria.

Observa-se a plausibilidade da constatacdo de Menino (2014), a partir do fato
de os Institutos Federais ndo deterem poder decisorio suficiente para impedir
alteracdes orcamentérias, quando da mudanca de interesses politicos ou de
instabilidade econémica no pais, o que impacta diretamente em sua manutencéo e
expansao. Nesse aspecto, portanto, apesar de serem importantes instrumentos da
efetivacdo de uma politica publica, todavia séo instituicdes que vivenciam dificuldades
advindas de percep¢bes de mundo que nem sempre compreendem a educacgao

enguanto investimentos, mas sim como gastos.

No aspecto educacional, especifica-se na construcdo textual da lei uma
demarcacao de que, inicialmente, os IF se constituem como instituicbes de educacao
superior, equiparadas as Universidades Federais que, conforme ja destacado por
Menino (2014), se deve a natureza adquirida dos Cefet. Ainda segundo o autor, com
a edicdo do Decreto n° 5.154/2004, revogou-se a separacdo dicotbmica entre
educacgédo profissional e propedéutica, viabilizando a oferta de educacdo basica de

nivel médio integrada a educacéo profissional.

A esse respeito, Moraes (2016) aponta na conclusao de sua tese que essa hova
formatacdo ndo nasceu livre de tensdes, j& que sua organizacgao singular traria em si
uma disputa identitaria, onde o autor prop6e duas estruturas analiticas ou duas forgas
antagonicas: a “identidade de escola técnica” versus a “vontade de universidade”
(MORAES, 2016, p. 334). Segundo Moraes (2016), essa “crise de identidade” teria
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despontado, institucionalmente, a partir da criagdo dos primeiros Cefet na segunda
metade da década de 1970. Essa situacao derivaria do estigma da formacao técnica
desprezada ao longo do tempo em detrimento de uma formacao no bacharelado e,

consequentemente, da conquista de um status de “doutor”.

Moraes (2016) aponta que o apice da tensao teria ocorrido ndo com a edicao
da Lei n® 11.892/2008, mas sim com a transformacédo do Cefet do Parana na UTFPR
em 2005, o que o autor indica como o ponto de partida que desencadeou todo o

processo de transicdo que culminou na criagao dos Institutos Federais em 2008.

Considerando essa ideia, pode ser possivel conjecturar 0os motivos que
embasam o art. 8° da Lei n° 11.892/2008, que dispde que em cada exercicio devam
ser garantidas, no minimo, de 50% das vagas dos IF para atender ao disposto no
inciso |, art. 7°, referente a EPTNM, prioritariamente, na forma de cursos integrados
[técnico e ensino médio], para concluintes do ensino fundamental e para o publico da

Educacao de Jovens e Adultos (EJA).

Ou seja, ao menos metade dos usuarios dos servi¢cos educacionais prestados
pelos IF sdo da EPTNM, podendo inclusive ultrapassar esse quantitativo, a depender
do planejamento de cada instituicdo. Essa questdo gera o questionamento sobre, até
que ponto, esse dispositivo poderia ser uma estratégia politica para garantir que a “a
vontade de universidade” tivesse um limitador, evitando um possivel distanciamento

irreversivel dos principios histéricos da fundacdo da Rede Federal.

Assim, finaliza-se esse breve resgate a respeito do historico da Rede Federal
e alguns aspectos fundamentais a respeito dos IF, que se complementam as
informacBes do Capitulo 3. A seguir, sdo apresentados 0s aspectos quanto a

estruturacdo organizacional dos Institutos Federais.

4.1 Estruturagéo organizacional dos IF

Passando a estrutura organizacional dos IF, seu formato esta estabelecido nos
artigos 9° a 13 da sua lei de criagdo. Essa mesma estrutura foi atribuida por
equiparacdo ao Colégio Pedro Il nos artigos 13-A e 13-B, incluidos pela Lei n°
12.677/2012.
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A Secao IV da Lei n° 11.982/2008, denominada “Da Estrutura Organizacional
dos Institutos Federais”, estabelece que os IF e, por equiparacdo o CPIl, possuem
dois 6rgéaos superiores, presididos sempre pelo reitor: o Colégio de Dirigentes (Coldir),
formado pelos pré-reitores e diretores-gerais de campi, que possui carater consultivo;
e o Conselho Superior (Consup), formado por docentes, discentes, técnico-
administrativos em educacédo (TAE), egressos da instituicdo, sociedade civil, MEC e

Coldir, sendo a instancia maxima da instituicdo, com carater consultivo e deliberativo.

O 6rgao executivo central de administracdo dos IF e CPIl é a Reitoria, com
poder consultivo, deliberativo e normativo, composta por cinco proé-reitorias, que
podem ser agrupadas em finalisticas — Ensino, Pesquisa e Extenséo; e de apoio —
Desenvolvimento Institucional e Administracdo. Os cargos de Reitor e Diretores-gerais
sao eletivos, sendo o primeiro restrito aos docentes e 0os demais a docentes e TAE de
nivel superior. Os cargos de pro-reitores sdo designados e restritos a servidores de
nivel superior de qualquer cargo. Assessores e funcdes das instancias administrativas
da Reitoria e dos campi podem ser ocupados por servidores de qualquer cargo e nivel
de ensino, designados por competéncias técnicas, conforme legislacdo especifica,
além de afinidades politicas.

Para demonstrar a estrutura hierarquica dessas instituicdes, foi elaborado o
Organograma 1, com base na Secao IV da Lei n°® 11.892/2008:

Organograma 1 — Organograma bésico dos Institutos Federais

Colégio de
Dirigentes ——

Pro-Reitoria de Ensino

Pré-Reitoria de Administracao

Pro-Reitoria de Extensao

Pro-Reitoria de Desenvolvimento
Institucional

S
S
S
(D)
o
>
(0p)
(@]
<
(]
(0]
C
(@]
O

Pro-Reitoria de Pesquisa e Pés-

Graduacao

Campi

Fonte: O autor (2020), a partir de adaptagéo da Lei n°® 11.892/2008.
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Em relacdo ao Cefet-MG e ao Cefet-RJ, o art. 18 da 11.892/2008 aponta que
essas instituicdes, por ndo estarem inseridas no reordenamento previsto no art. 5° da
lei, permaneceram com a mesma organizacao prevista no art. 1°, § 1° da Lei n°
6.545/1978 que transformou as Etef de Minas Gerais, do Parana e Rio de Janeiro
(Efet Celso Suckow da Fonseca) em Centros Federais de Educacgéo Tecnoldgica.

Os Cefet tém por finalidade a oferta de Educacdo Tecnolégica, conforme
disposto no art. 2° da Lei n® 6.545/1978, alterado pelo art. 3° da Lei n° 8.711/1993,

que também estabelece como finalidades dessas instituigdes:

[...]

| - ministrar em grau superior:

a) de graduacdo e pos-graduacdo lato sensu e stricto sensu, visando a
formacao de profissionais e especialistas na area tecnoldgica;

b) de licenciatura com vistas a formacao de professores especializados para
as disciplinas especificas do ensino técnico e tecnoldgico;

Il - ministrar cursos técnicos, em nivel de 2° grau, visando a formacgéo de
técnicos, instrutores e auxiliares de nivel médio;

Il - ministrar cursos de educacdo continuada visando a atualizacdo e ao
aperfeicoamento de profissionais na area tecnolégica;

IV - realizar pesquisas aplicadas na area tecnoldgica, estimulando atividades
criadoras e estendendo seus beneficios a comunidade mediante cursos e
servigos. (BRASIL,1993, p.1)

Portanto, ainda que os Cefet possuam uma estrutura legalmente distinta dos IF
e CPIl, observa-se uma similaridade quanto as modalidades ofertadas. Porém,
ressalta-se que a oferta de cursos dos Cefet esta voltada, prioritariamente, para a
Educacdo Tecnoldgica de nivel superior, estando as ofertas de cursos da EPTNM e
FIC estruturadas de forma a compor uma verticalizacdo e expansédo da oferta de

Educacao Tecnoldgica.

E necessario observar que Educacdo Profissional e Educacdo Tecnoldgica
foram aglutinadas legalmente na redacéo do Capitulo 11l da Lei n® 9.394/1996, o que
ainda gera discussdes quanto ao sentido do termo, conforme apontado em citacdo no

capitulo anterior.

No préximo subitem, serdo discutidos 0s conceitos gerais sobre planejamento

estratégico e sua relevancia para a gestao dos IF.

4.2 Planejamento estratégico: conceitos e importancia nos IF
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A gestéo organizacional compreende uma série de teorias e técnicas aplicadas
ao gerenciamento de estruturas complexas, dotadas de dimensdes e caracteristicas
muitas vezes singulares, como no caso das instituices da Rede Federal. Para Schultz
(2016), ao realizar o estudo da gestdo organizacional, é necessario compreender que
as dimensodes abordadas nas organizagdes se dividem em interna e externa, ou seja,
a estrutura organizacional e o ambiente organizacional. O autor aponta, também, que
a estrutura organizacional € formada por tecnologias, pessoas e tarefas, cujas inter-
relacdes sdo afetadas pelas caracteristicas do ambiente organizacional, pois essa
realidade se reflete internamente nas organizagdes, estando compreendida sob a

perspectiva socioldgica da teoria das organiza¢cdes e da administracao.

Estabelecendo uma perspectiva similar, Maximiano (2004) exemplifica que a
sociedade humana é composta por inUmeras organizacbes para atender as
necessidades das pessoas, tais como a educacdo, a saude publica, a seguranca
publica, o saneamento basico, a alimentacao, dentre outras dimensdes; muitas delas
inseridas no ambito da administracdo publica. Nesse contexto, compreende-se por
administracdo publica “a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve para
a execugao dos interesses coletivos” (LOURENCO, 2016, p. 98). Assim, imaginar
qualquer servico ou produto hoje que independa de uma organizacao se torna uma
atividade complexa, principalmente para a gestao publica, que esta firmada sobre os

principios constitucionais vigentes.

Conforme explicitado, a partir das ideias de Schultz, Maximiano e Lourenco,
tem-se uma visdo geral do carater humanistico do conceito de gestao organizacional
e de administracdo publica. Por conseguinte, conforme destaca Maximiano (2014),
pode-se entender que o principal foco de uma gestdo organizacional é a correta
administracdo de recursos, que leva ao alcance dos objetivos organizacionais, interna
ou externamente, o que traduz os principios da eficiéncia, do planejamento e da
coordenacao, como referenciado por Lourenco (2016). Partindo dessa concepcéao,
este estudo se situa na gestédo, desenvolvimento e avaliagcdo da EPTNM, enquanto

politica publica.

Faz-se relevante estabelecer que neste trabalho se entende EPTNM no
contexto da politica publica por ser sua oferta, enquanto modalidade de ensino, um
meio da administracao publica defender e concretizar os direitos sociais dos cidadaos
que estdo estabelecidos na Constituicdo do Brasil de 1988, conforme conceitua
Queiroz (2013). E sendo parte da politica publica e modalidade de ensino, a EPTNM
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se insere na interseccdo das esferas da educacdo, do trabalho e emprego, do

desenvolvimento social, do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

Partindo dos pressupostos relacionados, vislumbra-se a importancia da gestao
organizacional estratégica, que é administrar corretamente recursos para que se
alcancem os objetivos estabelecidos pela administracdo publica para efetivar as
politicas publicas, pressupondo-se a necessidade de um processo de planejamento
bem estruturado. Maximiano (2004) afirma que planejar € a0 mesmo tempo um
processo, uma habilidade e uma atitude. A partir disso, para o autor, planejamento é

sem davida uma das mais importantes fun¢des gerenciais.

Para Maximiano (2004, p. 138), “o processo de planejamento é uma ferramenta
para administrar as relagdes com o futuro”, seja ele certo ou incerto. Drodge e Cooper
(2006), descrevem também que a manifestacdo do impacto do planejamento néo
ocorre apenas como uma atividade exclusiva e como produto de resultados visiveis,
mas também como um conjunto de decisdes, acdes e comportamentos. E importante,
segundo os autores, que o planejamento seja reconhecido como uma ferramenta
vidvel no dmbito educacional, mesmo diante de cenéarios onde as decisdes e 0s

resultados alcangcados néo se alinhem completamente, muitas vezes.

Portanto, a partir das ideias expostas e considerando a EPTNM como uma
politica publica, ha de se pressupor a necessidade de se aplicar o planejamento
estratégico como um dos instrumentos para sua efetivacdo mais adequada aos
principios legais que a constituem. Para elaborar esse planejamento sdo necessarias
referéncias sélidas, tanto nos principios legais, quanto em dados e informacdes que
reflitam diretamente como as politicas publicas e seus servicos publicos derivados
estdo sendo efetivados, quais os resultados obtidos e se ha lacunas na execucéao,
seja por insuficiéncias ou inexisténcias de elementos importantes para seu efetivo

cumprimento.

Considerando o que afirma a Constituicdo de 1988 em seu art. 1°, Paragrafo
anico, de que todo poder exercido pelo Estado advém dos individuos, que o exercem
direta ou indiretamente, por meio de representantes eleitos, observa-se a garantia da
participacéo social na gestéo publica. Como se verifica, portanto, as politicas publicas
educacionais também estdo sujeitas a participacdo social que € tdo necessaria para

gue elas sejam efetivas, eficientes e eficazes e pareadas a realidade.
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Assim, ao pensar na elaboracdo de um planejamento estratégico no ambito de
uma instituicdo de ensino € elemento essencial pensar com 0S Seus usuarios

finalisticos e os agentes que fazem os servigcos acontecerem.

No ambito dos Institutos Federais, considerando sua equiparacao legal as
universidades, deve ser elaborado o plano de desenvolvimento institucional que se
configura como um planejamento de médio prazo e norteia 0 percurso da instituicao
para alcancar seus objetivos, buscando um aprimoramento constante na oferta dos
servigos educacionais. O subitem abaixo apresenta o conceito geral de PDI.

4.3 O Plano de Desenvolvimento Institucional: definicbes gerais

Conforme mencionado anteriormente, um PDI € uma importante ferramenta de
planejamento estratégico. Baseado em Maximiano (2017), pode-se classificar o
planejamento estratégico como um processo administrativo, continuo, organizado e
sistematizado; cujo principal papel é a identificacdo de cenarios futuros, buscando
minimizar riscos por meio de tomadas de decisbes mais estruturadas e,

oportunamente, inovadoras.

Fundamentalmente, um PDI é norteado por diversos instrumentos legais, tendo
como pilares principais: a Constituicao do Brasil de 1988 [artigos 6°; 22, inc. XXIV; 23,
193, 206, inc. VI e VII] e pela Lei n°® 9.394/1996 — a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDBEN) — especialmente o art. 9°, inciso V, referente a coleta,
analise e disseminacédo de informacdes sobre educacao, bem como os incisos VI, VIII
e IX, que tratam do regramento de autorizagcédo da oferta de educacéo superior, bem

como de sua avaliacéo sistematica em ambito nacional.

Conforme cita Mendonca (2017), Decreto n° 3.860, de 09 de julho de 2001, se
configura como o marco introdutério do PDI como elemento essencial do processo de
credenciamento das IES no Brasil [art. 11, 8§3°; art. 11-A, 83°; art. 17, inc. Il, alinea b].
O referido documento foi revogado pelo Decreto n° 5.773/2006, tendo sido este
recentemente revogado pelo Decreto n° 9.235/2017, junto de outros quatro decretos,
bem como o art. 15 do Decreto n° 6.861/2009, que alterava a redacao do 82° do art.
11 do Decreto n° 5.773/2006, que dispde sobre a Educacao Escolar Indigena e suas

definigbes.

Destaca-se que a previsao do inciso VIII do art. 9° da LDBEN foi efetivada por
meio da Lei n°® 10.861/2004, que institui o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéao

Superior (Sinaes) e consolida uma politica de melhoria continua da educacao superior
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no pais [este assunto sera tratado no subitem 5.5.2]. No artigo 3°, inciso |, da Lei do
Sinaes, sao apresentados a missdo e o PDI como primeiras dimensdes institucionais

que identificam o perfil e significado de atuacéo das IES.

Recentemente, o Decreto n° 9.235/2017, que dispde sobre o exercicio das
funcdes de regulagéo, supervisao e avaliacdo das instituicdes de educacao superior
e dos cursos superiores de graduacao e de pos-graduacao no SFE, ratifica no artigo
20, inciso Il, alinea b, o PDI enquanto documento integrante do pedido de
credenciamento da IES, assim como ja ocorria no escopo dos atos normativos

predecessores.

Considerando o disposto no art. 21 do Decreto n° 9.235/2017, tem-se que um
PDI deve contemplar cinco dimensdes, cada uma contendo uma série de requisitos

minimos, estipuladas em onze incisos. No Esquema 1 exibe-se esta estrutura:

Esquema 1 — Esquema da estrutura basica de um PDI

Dimenséo 1:
___ Planejamento ___ Missdo, objetivos, metas, histérico e desenvolvimento
Estratégico institucional.
Institucional
Di 2 o Projeto pedagdgico institucional (politicas de ensino, pesquisa e
imensao 2: o e = 4 e t
Planejamento e extensdo); Implantacdo, expansdo e desenvolvimento
| Gestio ____institucional e de cursos; organizacdo didatico-pedagogica;
Didatico- caracterizacdo da oferta de cursos; oferta de programas de pés-
Pedagbgica graduacao lato e stricto sensu; gestdo e oferta de educacao a
909 distancia.
Dimenséo 3: : ~ C oA
| ~ __ Perfil do corpo docente e de tutores de educacgédo a distancia;
Gestéo de perfil e atuag&o do corpo técnico-administrativo.
Pessoas
Dimensao 4:
| Gestdo ___ Organizacdo administrativa e politicas de gestao institucional;
Politico- identificacdo e composigdo de 6rgdos colegiados.
Administrativa
Dimensao 5: Projeto de acervo académico digital; biblioteca com acervo
Infraestruturés fisico e/ou virtual; espacos para estudos; laboratorios,
— e . — equipamentos e recursos tecnologicos; oferta de atendimento
Académi%as especializado; projetos de expansdo de acervos e recursos
tecnoldgicos.

Fonte: O autor (2020).
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E importante destacar que os fluxos dos processos de credenciamento e
recredenciamento de IES integrante do SFE e a autorizagcdo, reconhecimento e
renovacado de reconhecimento de cursos superiores, bem como seus aditamentos,
foram redefinidos pelo MEC, por meio da Portaria Normativa n°® 23/2017 [Redagé&o
dada pela Portaria Normativa n° 742/2018].

Também foram estabelecidos os procedimentos e o padréo decisério dos
processos de credenciamento, recredenciamento, autorizacdo, reconhecimento e
renovacgao de reconhecimento de cursos superiores, bem como seus aditamentos,
nas modalidades presencial e a distéancia, pela Portaria Normativa n® 20/2017 do MEC,
alterada pela Portaria Normativa n°® 741/2018. Os procedimentos de supervisao e
monitoramento dessas instituices e de seus cursos superiores de graduacédo e de
pés-graduacdo lato sensu, nas modalidades presencial e a distancia, séo
normatizados, atualmente, pela Portaria n°® 315/2018.

A Portaria Normativa n° 20/2017 [republicada para consolidacdo em 2018] o
PDI destaca no art. 4°, inc. |, que o PDI, o planejamento didatico-instrucional e politica
de ensino de graduacdo e pés-graduacdo, compde o primeiro de trés indicadores que,
se obtiverem conceito insatisfatério menor que trés, ensejara o indeferimento do
pedido de credenciamento presencial, ainda que a IES tenha cumprido os critérios

estabelecidos no art. 3 da portaria.

Portanto, é fato que o PDI de uma IES se constitui como elemento importante
e sua elaboracédo deve ser consistente, refletindo a identidade da instituicdo, seus
objetivos e, principalmente, seu compromisso no aprimoramento dos servigos
educacionais prestados a comunidade. E um documento ativo e dinamico, cuja
qualidade final pode impactar diretamente nos importantes processos de
funcionamento de uma IES e de seus cursos ofertados, frente as exigéncias

normativas vigentes.

A partir desta breve explanacdo sobre as informagfes gerais da natureza e
objetivos de um PDI e sua importancia na legislacdo, a seguir serdo apresentadas as

peculiaridades relativas a estrutura do PDI no ambito dos Institutos Federais.

4.4 O PDI nos Institutos Federais: algumas particularidades
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Os Institutos Federais sdo autarquias de educacdo superior, basica e
profissional, especializadas na oferta de educacao profissional e tecnolégica nas
variadas modalidades de ensino, equiparadas legalmente as universidades. Assim
sendo, sdo instituicdes sujeitas as acdes legais de regulacdo, avaliacdo e supervisao
institucional e da oferta de cursos superiores e os da educacao profissional.

Serdo elencados a seguir alguns aspectos singulares que compdem as macro

dimensodes académica e administrativa do PDI dos IF.

4.4.1 Gestao didatico-pedagogica

Uma das dimensBes mais importantes do PDI dos Institutos Federais € a de
planejamento e gestdo didatico-pedagdgica. Nos IF, essa dimensdo possui uma
construcdo muito particular, dada a interlocucdo entre os niveis e modalidades de
ensino ofertados. Isto se mostra mais claro, por exemplo, na definicdo do artigo 40,
83°, do Decreto n° 9.235/2017, que estabelece que a oferta de bacharelados e de
cursos superiores de tecnologia (CST), no ambito dos IF, s6 podera ocorrer nas areas
em que sejam ofertados cursos técnicos de nivel médio, assegurando-se a integracao

e verticalizacdo da educacéao béasica a profissional e educacgéo superior.

Ou seja, o texto do decreto reitera a necessidade de integracéo entre os niveis
e modalidades de ensino designados para coexistirem no ambito dos Institutos
Federais, de forma a garantir uma oferta que realmente esteja pareada ao interesse

da comunidade que sera atendida pelos campi.

Quanto as questdes de avaliacdo, o artigo 54, 82° e o artigo 66, 82°, do Decreto
n°® 9.235/2017, estabelecem que as instituicbes da Rede Federal serao
acompanhadas em tramites especificos pela Secretaria de Educacéo Superior (Sesu)
ou pela Secretaria de Educacgéo Profissional e Tecnoldgica (Setec) do Ministério da
Educacdo. A Setec é a instancia responsavel pelo acompanhamento direto das

instituicbes da Rede Federal.

Retomando a integracéo e verticalizacdo da educacao basica a profissional e
educacdo superior, destaca-se que no artigo 7° da Lei n° 11.892/2008, estao
estabelecidos os objetivos dos Institutos Federais, onde faz-se necessario destacar

os incisos I, Il e IV.
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O inciso | refere-se a oferta de educacgéo profissional técnica de nivel médio,
prioritariamente na forma de cursos integrados, tanto para os estudantes que estejam
concluindo a segunda etapa do ensino fundamental, quanto para o publico da

educacao de jovens e adultos.

No inciso Il esta estabelecido que os IF sao instituicdes ofertantes de cursos de
formacdo inicial e continuada (FIC), voltados aos trabalhadores, tendo como objetivos
a capacitacao, o aperfeicoamento, a especializacdo e a atualizacéo profissional, nos

varios niveis de escolaridade, nas areas da EPT.

O inciso IV trata da oferta de cursos de nivel superior, ou seja, as graduacodes e
pos-graduacfes. No ambito das graduacfes, a oferta de bacharelados e cursos
superiores tecnoldgicos estdo estritamente atrelados a oferta da EPTNM, conforme
disposto no Decreto n° 9.235/2017, o que em tese nao ocorria com a oferta das

licenciaturas.

Contudo, mesmo a oferta de licenciaturas n&do estando atrelada a existéncia de
oferta de um determinado curso técnico, é relevante verificar que a alinea b do inciso
VI do decreto estabelece que os IF ofertardo tanto os cursos de licenciatura, quanto
0s programas especiais de formacéo pedagdgica, voltados a formacao de professores
para a educacgdo béasica, principalmente nas areas de ciéncias e matemaética, e para
a educacdo profissional. Ou seja, a legislacéo atrela indiretamente as licenciaturas a
EPTNM, buscando destacar a importancia dos IF enquanto centros de formacao de

formadores para a educacéo basica e, principalmente, para a educacéao profissional.

Ainda com relacdo a oferta de cursos, o art. 8° da lei de criacdo dos IF
estabelece percentuais minimos a serem ofertados por estas instituices, a cada
exercicio: no minimo 50% das vagas para a EPTNM e, no minimo, 20% de

licenciaturas e programas especiais de formacéo pedagdgica.

Além disso, de acordo com o que esta estabelecido no artigo 2°, §1°, do Decreto
n°® 5.840/2006, em 2006, os membros da Rede Federal deveriam ofertar, no minimo,
10% das vagas de ingresso — considerando o quantitativo de matriculas do ano
anterior — ao Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a
Educacao Basica na modalidade Educacao de Jovens e Adultos (Proeja), nos cursos
e programas da educacéo profissional FIC [ensino fundamental e médio] e da EPTNM,
na forma integrada ao ensino médio ou concomitante. A partir de 2007, o percentual

de oferta seria ampliado gradativamente, devendo constar no PDI a proposta de
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ampliacdo das vagas, conforme estabelecido no paragrafo segundo do mesmo artigo

referenciado.

Dado que o Proeja se articula tanto com a EPTNM, quanto com a formacéao
inicial e continuada, a contabilizagcdo do percentual minimo esta diluido em
indicadores distintos, pois, quando articulada a EPTNM, se insere no quantitativo de
vagas desta modalidade e, quando a FIC, se insere no quantitativo de oferta de outros
cursos, como os bacharelados, tecnolégicos e pds-graduacdo. Contudo, mesmo a
oferta estando inserida em indicadores diferentes, deve compor seu proprio

quantitativo de oferta global, garantindo os percentuais minimos institucionais.

Outro ponto singular dos PDI dos IF é que, dado serem instituices de educacéo
basica e profissional, onde ha a oferta de EPTNM na modalidade integrada ao ensino
médio, seja no ciclo regular ou de EJA, os IF tém a obrigacédo legal de garantir a
alimentacao escolar para seus estudantes até a conclusdo da educacao basica.

Esta obrigacéo esta assegurada no artigo 4°, inciso VIII, da Lei n°® 9.394/1996;
no artigo 4° da Lei n°® 8.069/1990, que instituiu o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA); na Portaria Interministerial n® 1.010/2006, que institui as diretrizes para a
Promocédo da Alimentacdo Saudavel nas escolas de educacdo basica em todas as
suas modalidades, publicas ou privadas, em ambito nacional; e na Lei n°® 11.947/2009,
que dispbe sobre o atendimento da alimentacdo escolar e do Programa Dinheiro
Direto na Escola aos estudantes da educacdo basica, relacionado ao Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). Aléem da alimentac@o ser um direito dos
estudantes da educacdao béasica dos IF, deve-se compreendé-la como um dos fatores

gue compdem as acdes de promocéao de permanéncia e éxito escolar dos estudantes.

Em relacdo a permanéncia e éxito estudantil, cabe ressaltar que todos os IF
possuem uma estrutura setorial composta por equipe multiprofissional, cujas
atribuicbes sdo o apoio especializado aos estudantes e docentes do campus. Em
geral, as equipes integram pedagogos, psicllogos, assistentes sociais, técnicos em
assuntos educacionais [licenciados], tradutores e intérpretes de Libras, nutricionistas,
e outros profissionais que sejam necessarios a complementacéo da equipe, que tem
uma atuacao multidisciplinar junto as questdes tanto administrativas, quando didatico-

pedagdgicas.

Com relacédo a pesquisa e a extensdo, cabe ressaltar que essas dimensdes
também comportam peculiaridades, ja que nos IF sdo ofertados cursos e realizadas

acOes muitas vezes estruturadas especificamente ou parcialmente para atender as
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demandas dos estudantes da EPTNM. Podem ser citados a iniciagéo cientifica, hotel
ou incubadoras de negécios, agéncias de inovacao, eventos de ciéncia e tecnologia,
cursos FIC, gestdo de estagios, banco de oportunidades, eventos de extensédo, acdes
de mobilidade e internacionalizagéo académica, dentre outros. Ressalta-se que todas
essas acdes devem estar previstas no PDI, incluindo possiveis estratégias para sua

efetivacdo ao longo da vigéncia do plano.

Outro fator relevante a ser observado nos PDI das instituicdes da Rede Federal
€ certamente a internacionalizacdo institucional, que é considerada como uma
importante politica para a integracdo em nivel regional e mundial, que intenta a
elevacdao dos indices de exceléncia do ensino e pesquisa, propiciando aos estudantes
maior mobilidade no desenvolvimento de suas habilidades de modo geral, além de
viabilizar a possibilidade de maior competitividade no mercado de trabalho,
considerando a troca de experiéncias académicas, profissionais e a imerséo cultural

e linguistica vivenciadas.

Destaca-se que, no ambito da Rede Federal, esse processo de
internacionalizacdo abrange ndo apenas os cursos de graduacéo e pos-graduacao,
que sao o nucleo mais comum de oferta, mas também os cursos da EPTNM, o que
oportuniza aos estudantes dessa modalidade da Educacdo Basica experiéncias
Gnicas em comparacdo as politicas desenvolvidas para os estudantes do ensino

meédio propedéutico.

Por fim, apresenta-se a politica de Educacao a Distancia para a Rede Federal,
que também carrega suas diferencas, ndo apenas quanto a natureza e estruturacao
— conforme as definicdes dessa modalidade estabelecidas no Decreto n® 9.057/2017
— que se inter-relaciona com outras modalidades de ensino, mas pelo histérico,
objetivos e possibilidades.

Battestin e Zamberlan (2019) apontam em um e-book com diretrizes para a EaD
no ambito da Rede Federal, editado em parceria entre o Conif e a Editora do Instituto
Federal do Espirito Santo, que essa modalidade tem sido ofertada desde 2005, no
inicio da Universidade Aberta do Brasil (UAB), e depois passou a integrar a Rede e-
Tec Brasil, a partir de 2008. O documento indica que, naguele momento, as acdes de
educacéo a distancia ainda eram muito isoladas e se expandiram com o tempo, sendo
gue hoje, os 38 IF, os dois Cefet e o CPII ofertam cursos a distancia de diferentes

modalidades.
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Segundo Battestin e Zamberlan (2019), a oferta de cursos EaD pode ser uma
importante estratégia no cumprimento de metas do Plano Nacional de Educacéo
(PNE) 2014-2024, como as metas 10, 11 e 12, por exemplo; além disso, pode
contribuir no aprimoramento de indicadores institucionais, como o de Relag&o
Professor-Aluno (RAP), capacitacdo de servidores, apoio tecnoldgico para cursos
presenciais, descentralizacdo de oferta de cursos com o trabalho de docentes de
campi distintos, desenvolvimento e compartiihamento de materiais e ferramentas
didaticas, dentre outras oportunidades.

Ressalta-se, a partir dos dados apresentados pelos autores, a partir de
informacdes de pesquisa do Conif, que a maior concentracdo de ofertas de cursos
EaD no ambito da Rede Federal é de cursos técnicos [possivelmente
concomitantes/subsequentes], os de especializacdo e os de formacédo inicial e
continuada, ndo havendo um nimero significativo de cursos de graduacao ou de pos-

graduacéo stricto sensu ainda.

4.4.2 Gestdo politico-administrativa e financeira

No ambito administrativo dos IF ha aspectos singulares, como a composi¢ao
das instancias colegiadas, a formacédo do quadro de pessoal ativo permanente e a

gestdo orcamentéria e financeira.

Conforme abordado no inicio deste trabalho, o art. 10 da Lei n°® 11.892/2008
define que os IF tém como 6rgaos superiores o Colégio de Dirigentes e o Conselho
Superior, ambos presididos pelo reitor de cada autarquia, sendo o primeiro de carater
consultivo, composto pelos pré-reitores e pelos diretores-gerais dos campi; € 0
segundo de carater consultivo e deliberativo, composto por membros internos e

externos da comunidade académica.

Comparativamente, ainda que a composigado dos 6rgaos superiores dos IF siga
o principio de participagdo democratica tal qual preconiza a LDBEN em seu art. 56,
ela difere do que o Paragrafo unico do mesmo artigo estabelece, ou seja, a ocupacao
de 70% das vagas dos 6rgaos colegiados e comissdes por docentes, tendo em vista
que a Lein®11.892/2008, em seu art. 10, 83°, estabelece uma representacgao paritaria
entre os segmentos que compdem a comunidade académica, buscando a equidade

da defesa de direitos na participacdo social da gestao publica.
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O quadro de pessoal ativo permanente, que é um dos componentes
fundamentais das instituicbes, também apresenta suas especificidades, englobando
duas carreiras distintas de servidores: a do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-
Administrativos em Educacgéo e a do Plano de Carreira do Magistério do Ensino
Bésico, Técnico e Tecnoldgico.

Com relacao ao quadro de pessoal técnico-administrativo em educacéao (TAE),
este esta estruturado em consonancia com o que dispde a Lei n® 11.091/2005, que
estabelece no artigo 1°, 81°, que os cargos vagos e ocupados que compdem esta
carreira integram o quadro de pessoal das Instituicdes Federais de Ensino (IFE), que
conforme definido no artigo 2° da mesma lei, sdo todos os 6rgaos e entidades publicos
vinculados ao Ministério da Educacéo, cuja atividade-fim seja o desenvolvimento e o
aperfeicoamento do ensino, da pesquisa e da extensao; sendo membros integrantes
do SFE.

Ou seja, os servidores dessa carreira podem atuar em qualquer IFE e, portanto,
nao estdo vinculados com exclusividade aos 6rgdos da Rede Federal, podendo
transitar entre os varios 6rgdos do SFE, por meio de redistribuicdo [transferéncia de

servidores entre 6rgaos].

No que concerne ao quadro de pessoal docente da Rede Federal, este integra
o Plano de Carreiras e Cargos de Magistério Federal, estando os docentes vinculados
a Carreira do Magistério da Educacao Basica, Técnica e Tecnologica (EBTT), que se
destina aos profissionais habilitados em atividades académicas inerentes do pessoal
docente no ambito da educacdo basica e da educacédo profissional e tecnoldgica,
conforme as caracteristicas de cada nivel e modalidades de ensino previstas na

LDBEN e na Lei de Criac&o dos Institutos Federais.

Faz-se necessario estabelecer aqui a diferenca entre os docentes do magistério
EBTT em relacdo aos docentes do Magistério Superior, pois estes ultimos estédo
inseridos numa carreira que se destina aos profissionais habilitados em atividades
académicas no ambito da educacgéao superior. Partindo desta observacéo, destaca-se
que, diferentemente dos servidores TAE, que podem transitar entre os diferentes
orgaos do SFE; os docentes do magistério EBTT e os do magistério superior, em
decorréncia da natureza restritiva de suas atividades, ndo podem transitar entre
orgaos, ainda que o docente EBTT ministre aulas no ambito da educacéo superior,
devido a equiparacgdo legal entre os Orgdos da Rede Federal e as Universidades

Federais, tema ja tratado anteriormente e, também, por se entender que no ambito da
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Rede Federal todos os cursos superiores de graduacédo e pos-graduagdo possam ser
classificados como oferta de EPT, conforme destacado por Moraes e Albuquerque
(2019).

E essencial esclarecer essas singularidades sobre o quadro de pessoal
permanente da Rede Federal, principalmente em relacdo ao corpo docente, pois a
terceira dimenséo de um PDI se refere a gestao de pessoas das IES, onde devem ser
referenciados o perfil, atuacdo e desenvolvimento do corpo docente e do corpo

técnico-administrativo.

Assim, tendo em vista as especificidades da carreira do magistério EBTT,
verifica-se que todo o processo de construcdo dessa dimensdo se baseia em uma
realidade distinta de desenvolvimento de pessoal, principalmente nos aspectos
relacionados ao perfil desejado para o ingressante na carreira e o perfil desejado para
os docentes ja efetivados em termos de oportunidades de qualificacdo, formacéo

continuada, formacéo pedagdgica para a EPT, producao cientifica e tecnolégica.

No que concerne a gestdo financeira, que é a sexta dimensdo de um PDI,
rememora-se que os integrantes da Rede Federal sdo dotados de autonomia
administrativa, patrimonial e financeira nos termos da Lei n°® 11.892/2008. Os recursos
orcamentérios destinados pelo Governo Federal para a Rede Federal, a partir do
Ministério da Educacéo, sdo determinados por procedimentos regidos pela Lei n°®
7.313/2010, que em seu art. 4° estabelece os critérios para a elaboracéo da proposta
orcamentdria anual, baseada em matriz desenvolvida pelo MEC em parceria com
membros do Conselho Nacional das Instituicbes da Rede Federal de Educacao

Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (Conif).

A ldgica da composicdo da Matriz CONIF considera essencialmente as
matriculas dos estudantes dos cursos de nivel médio, graduacdo, pds-
graduacéo lato sensu e stricto sensu, cursos de formacéao inicial e continuada
(FIC) e cursos de educacéo a distancia (EAD) por campi de cada Instituicéo
da Rede. Ndo sao consideradas as matriculas de alunos associados a
programas que recebem recursos proprios e de cursos pagos. (MENEZES et
al, 2015, p. 5)

Ainda segundo Menezes e Colaboradores (2015), a Matriz Conif € “composta
por seis blocos e para cada um deles é definido um montante de recursos, que é
distribuido entre as Instituicdes da Rede de acordo com critérios distintos”. A partir do
texto dos autores e em consonancia com informac¢des do Conif (2019), os blocos

podem ser resumidos em:



69

I.  Pré-Expansao: instituicbes e campi em funcionamento a mais de 5 anos.
Considera o crescimento de matriculas do exercicio anterior em relacéo a
inflacdo no periodo, calculada a partir do indice de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA).

[I.  Expanséo: instituigdo e campi em funcionamento a menos de 5 anos. Define

um piso e complemento de valores por numero de matriculados.

lll.  Reitoria: unidade gestora central da autarquia. Considera a soma entre um

piso e um complemento a partir do quantitativo de campi.

IV.  Ensino a Distancia: campi com oferta de EaD. Considera o crescimento de

matriculas da EaD em relacdo ao ano anterior e a inflagdo do periodo [IPCA].

V. Assisténcia Estudantil: destinado aos estudantes matriculados em cursos
presenciais, em regime de internado e da EaD. Diferem-se os valores em

relacdo a cada categoria.

VI.  Pesquisa Aplicada e Extenséo Tecnologica: destina-se as areas de pesquisa
e extensdo de forma paritaria, a partir de atualizacdo dos valores do ano

anterior pelo IPCA.

Segundo dados do Conif (2019, p. 14) “o calculo da Matriz Conif utiliza o
conjunto de dados académicos, que séo informados [...] através* do Sistema Nacional
de Informacfes da Educacédo Profissional e Tecnolbgica (Sistec) e consolidados na
PNP”. Cabe destacar que o colegiado também aponta que, para o calculo da matriz
2019, foram utilizados os dados consolidados do ano letivo de 2017, considerando
gue a matriz foi elaborada em 2018, o que inviabiliza utilizacdo dos dados do ano de

elaboracao, ja que ndo apresentam consolidacao.

Observa-se pelo exposto que a manutencgao financeira das instituicdes da Rede
Federal é realizada a partir de um planejamento conjunto entre o colegiado
representativo e o Ministério da Educacéo, baseado quase que totalmente no nimero
de matriculas existentes. Além disso, € importante observar que, ainda que haja
autonomia legal, a decisao final de aprovacédo do orcamento previsto e necessario a
manutencdo de todas as atividades das instituicbes ndo compete a elas, estando

sujeita, portanto, a volatidade do cenério politico predominante.

4 Nota do autor: o correto nesse trecho seria “[...] por meio do [...]".
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A partir do panorama apresentado neste capitulo € possivel vislumbrar que os
PDI dos IF, dos Cefet e do CPIl apresentam uma estruturagdo com aspectos
diferenciados em relacdo ao PDI das universidades federais, principalmente em
relacéo aos pontos especificos sobre a organizacao e gestao didatico-pedagdgica que
integram as ofertas de EPTNM, bem como politico-administrativa e financeira.

A seguir, serdo apresentadas as bases conceituais do ato de avaliar, ultimo
capitulo da fundamentacéo tedrica deste trabalho, cujo conteudo é essencial para o

desenvolvimento textual da parte empirica, que se iniciara no sexto capitulo.

5 AVALIACAO EM EDUCACAOQ: BASES CONCEITUAIS

Como mencionado no Capitulo 3 desta pesquisa, a Educacdo é uma pratica
humana historicamente situada e, tal qual ela, o ato de avaliar € também uma prética
intrinsecamente humana. Luckesi (2018) explica que o ato de avaliar é universal, no
sentido em que o ser humano pode aplica-lo a tudo o que é natural ou cultural,
atribuindo uma qualidade a tudo o que € existente, favorecendo o modo como a

realidade é conhecida.

O autor afirma, também, que o ato avaliativo é constantemente utilizado, seja
por meio do senso comum, ou por meio do senso critico amparado por métodos e,
assim, conclui-se que inexiste qualquer ato humano que nao seja sustentado por um

ato avaliativo prévio.

Dessa forma, se educacao e avaliacdo séo praticas inerentes ao ser humano
e, pressupondo que tenham evoluido junto da espécie, € possivel inferir uma relagéo
indissociavel entre educar e avaliar. Partindo dessa ideia, serdo discutidos nos
proximos subitens as bases conceituais do ato avaliativo, suas finalidades

educacionais, contrapontos conceituais e exemplos de macroprocessos avaliativos.

5.1 Epistemologia da Avaliacao

Conforme mencionado, o ato de avaliar é inerente ao ser humano e se constitui

como uma importante ferramenta de conhecimento da realidade circundante.
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Para Luckesi (2018), epistemologicamente, o ato avaliativo € uma pratica
investigativa que busca reconhecer algo da realidade. Ou seja, € um processo
cognitivo que revela a qualidade da realidade, onde o gestor da acdo tomara uma
decisado a partir dos resultados obtidos. Portanto, conforme especifica o autor, ha de
se diferenciar o gestor da acdo do avaliador, pois ao primeiro cabe decidir e, ao
segundo, cabe somente investigar. Mas, ainda assim, Luckesi também destaca em
seu texto que esses papeis sao por muitas vezes desempenhados por um mesmo

individuo, como no caso do professor em sala de aula.

Portanto, o ser humano pratica trés atos cognitivos universais, segundo Luckesi
(2018): conhecer fatos, conhecer valores e agir a partir disso. O ato avaliativo
corresponde a conhecer os valores, ou seja, atribuir qualidade aos fatos conhecidos
e, a partir de seus resultados, decidir qual acao realizar. Portanto, o autor afirma que,
para a definicao filoséfica moderna e contemporanea, entende-se que a realidade sao

atribuidos valores circunstanciais e, portanto, historicamente situados.

Metodologicamente, Luckesi (2018) defende que toda avaliacdo deva ser

precedida de trés etapas fundamentais:

I. Elaborar o projeto de investigacao:
a. Delimitar o objeto de avaliagdo por meio das variaveis que nortearao a
coleta e interpretacdo dos dados coletados;
b. Estabelecer os recursos técnicos para a coleta de dados, como roteiros,
guestionarios e tecnologias especificas, como softwares e aparelhos;
c. Definir o critério qualitativo tido como satisfatorio com o qual a realidade
investigada serd comparada para estabelecer esta dentro do padrdo de

gualidade estabelecido.

II. Descrever de forma metodoldgica e rigorosamente consistente o objeto da

investigagdo, garantindo que seja valido e abrangente;

lll. Revelar a qualidade da realidade que sera investigada, comparando a

realidade descrita com os parametros qualitativos definidos como validos.

O resultado da avaliacdo podera ser satisfatorio, caso a realidade descrita
contemple as variaveis dos critérios qualitativos assumidos como positivo, ou

insatisfatorio, se ndo preencher tais variaveis. Nesse ponto, se encerra o ato
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avaliativo, sendo a deciséo e acao que serao realizadas com bases nesses resultados,

de responsabilidade do gestor da acao e ndo do avaliador.

Ressalta-se ainda que, segundo Luckesi (2018), ontologicamente, ainda que
se atribua uma qualidade ao ser, ao objeto ou a realidade, isso ndo modifica
essencialmente o ser, o objeto ou a realidade a quem adere variavelmente. Assim
sendo, a modificacdo da realidade sé ocorreria quando factual e substancialmente

distinta da variagao qualitativa expressa pelo adjetivo.

5.1.1 Os resultados da investigacdo e seus usos

Conforme mencionado, a avaliagdo € uma atividade que encerra seu papel
epistemoldgico quando a realidade investigada € qualificada, considerando o
parametro estabelecido como satisfatério. Assim, o resultado da investigacao
avaliativa € um subsidio para as decisfes do gestor da acdo, que é uma atividade
distinta, mesmo na situagédo em que o avaliador e 0 gestor da acdo sejam 0 mesmo

individuo.
Segundo Luckesi (2018), os resultados da avaliagdo podem ter trés usos:

I. Diagndéstico: ocorre durante o andamento da acéo, quando os resultados
sdo passiveis de serem modificados. Seus resultados subsidiam as
decisdes necessarias para se alcancar a meta estabelecida para a acao ou

projeto;

Il. Probatério: ocorre ao final da acédo, sendo geralmente a meta da acédo do
gestor. Portanto, ha uma relacéo intrinseca entre o uso diagndstico e o
probatorio, sendo o primeiro um subsidio para se alcangar o segundo.

lll. Seletivo: ocorre em situacdes especificas, como concursos, onde
determinados objetos da avaliacdo serdo selecionados a partir da
qualidade probatéria manifestada, enquanto outros serdo excluidos.
Portanto, neste contexto, o ato avaliativo incide sobre os resultados de uma

acao ja concluida.

Conforme apontado pelo autor, ha uma inter-relagéo entre os usos, como pode

se depreender da definicdo de cada um. Na relagdo dos usos diagndstico/probatorio,
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€ observado uma ocorréncia cotidiana. A relagcdo dos usos probatorio/seletivo é

especifica e possui uma estruturacao diferenciada também.

Luckesi (2018) afirma que € muito comum o uso seletivo dos resultados da
avaliacdo no ambiente escolar ocidental, considerando que por meio desse uso se
selecionam os estudantes que serdo aprovados ou retidos em uma disciplina ou ano
letivo, considerando a aprendizagem em um recorte temporal que ndo pondera se o

estudante de fato aprendera antes do evento ou se podera aprender posteriormente.

5.2 Docimologia: Ciéncia da Avaliacdo

Considerando a complexidade epistemolégica do ato de avaliar, sera
apresentado aqui o conceito da ciéncia da avaliagéo: a Docimologia, cuja designacéo
deriva da juncdo do prefixo grego dokimé- [0 processo ou resultado de ensaio, prova,
aprovacao] com o sufixo grego -logia [0 estudo de algo ou o ramo de conhecimento
de uma disciplina]. Portanto, é a ciéncia do ato avaliativo e de seus resultados.

Mialaret (2013) aponta que a Docimologia surgiu por volta de 1922 na Franca,
a partir da necessidade de se estabelecerem critérios de correcao bem definidos para
provas de concluséo do segundo grau. O autor afirma que, inicialmente, essa nova
ciéncia se dedicou especificamente a sistematizacdo da andlise dos exames e,
posteriormente, passou a agregar também o estudo dos resultados e do
comportamento dos avaliadores e dos avaliados. Segundo Schneider (1992), essa
nova ciéncia surgiu a partir do interesse dos pesquisadores Henri Pier6n, Marguerite

Pierdn, Henri Laugier e Dagmar Weinberg pelos testes psicologicos de inteligéncia.

O autor indica, a partir da perspectiva de Landsheere (1971), que a Docimologia
possuia um carater critico aos modos de atribuicdo de notas [0 que era negativo],
evoluindo para um carater construtivo, onde eram propostos métodos, técnicas de
mensuracao e verificaveis, ou seja, assegurando um carater mais cientifico e justo ao
ato avaliativo. Além disso, Mialaret (2013) relata que hoje ha também a Docismatica
[técnica dos exames] e a Doxologia [estudo sistemético da avaliagdo no ambiente
escolar]. Por fim, o autor indica que a principal contribuicdo dos estudos docimoldgicos
seriam a conscientizacdo a respeito dos fatores intrinsecos a toda avaliacdo e o
esforco para de fato integrar o processo avaliativo ao processo educacional.

Para Morandi (2019), a historia da avaliacao escolar registra os fatos concretos
gue ocorreram na relacdo ensino-aprendizagem, enquanto a histéria da docimologia
faz uma releitura ideal das necessidades, ou seja, uma reflexdo do dado fenomenal.
O autor aponta que hd uma dificuldade inerente de tornar evidente a diferenca do
conceito de avaliagao escolar, que pode ser compreendida tanto como avaliacdo na
escola — que englobaria os pré-requisitos, o empenho e avan¢os dos estudantes por
um lado e da pratica docente, de outro, quanto avaliacdo da escola — que englobaria
0s contextos individuais e coletivos do sistema em um contexto ecoldgico. Nesse
sentido, caso se tome como fato que o primeiro contexto precede o segundo
historicamente, compreende-se como verdadeiro que a avaliacdo de sistemas
educacionais por mecanismos nacionais ou internacionais, bem como as pesquisas
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relacionadas a qualidade dos contextos educacionais, sdo mais recentes do que a
Docimologia enquanto ciéncia experimental.

Relata-se, também, que a Docimologia parece nao ter encontrado um terreno
fértil na educacao brasileira, pois foram encontrados pouquissimos textos brasileiros
referenciando o termo. Em contrapartida, é expressivo o numero de textos em lingua
italiana citando este termo ou o tendo como assunto. Morandi (2019) indica que, na
Itdlia, a Docimologia foi introduzida a partir de 1967, periodo em que o Brasil
vivenciava a crise da pedagogia nova e articulava a pedagogia tecnicista, terceira fase
do 3° Periodo das ldeais Pedagodgicas (SAVIANI, 2014), fato que pode ter influenciado
a auséncia de adeséo aos estudos dessa ciéncia experimental no pais.

5.3 O lado avesso da avaliacao

Conforme apontado no subitem anterior, os estudos psicolégicos sobre o
funcionamento da mente humana, principalmente os relacionados aos processos
cognitivos da aprendizagem, resultaram no desenvolvimento de inUmeras teorias,
meétodos e técnicas a respeito — e, até ciéncias experimentais, como visto — sobre esse
assunto e suas vertentes. E fato que, também em outras areas, ocorreram avangos a
respeito das praticas avaliativas, tendo em vista que a educacao € por exceléncia um

campo inter-multi-disciplinar.

No ambito da ciéncia nada € estatico ou verdade absoluta e inquestionavel: ao
contrario, o questionamento é justamente um dos “ingredientes” fundamentais da
ciéncia, sempre vislumbrando um novo horizonte de possibilidades onde muitos
enxergam um fim. Assim, é plausivel compreender que o ato de avaliar ndo seja visto
apenas em uma perspectiva construtiva, inerente ou necessaria ao processo de

ensino-aprendizagem, ao ambiente escolar formal ou ao sistema de ensino.

Borges e Pereira da Silva (2017, p. 669), por exemplo, abordam a Docimologia
“[...] como processo avaliativo e axioldgico intrinseco a determinada forma de poder
ou vontade de poder”, tendo como referenciais as ideias de Foucault e Nietzsche. No
ensaio dos autores, 0 surgimento dessa ciéncia experimental se encontra alicercada
pela psicologia experimental, mas, também, pela ascensdo do espaco escolar como
espaco cientificista, “laboratério pedagogico”, pautado na pratica da compreenséo,
sistematizacédo e intervencao, pareados ao conceito de escola reprodutora, inativa e
desimaginativa. Ou seja, € uma ciéncia voltada & dominacao dos corpos, como a ideia

defendida por Foucault.

Os autores apontam que no Brasil ocorreram duas implantacdes de laboratorios

de Psicologia Experimental: o primeiro em 1906, vinculado ao Instituto Nacional de
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Pedagogia que, posteriormente, tornou-se o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira; e o segundo em 1914, vinculado a Escola
Normal Secundaria de Sado Paulo. Segundo Borges e Pereira da Silva (2017), esse
altimo laboratério passa a ser denominado como Laboratério de Pedagogia
Experimental a partir de 1920 e teria tido forte influéncia da psicologia italiana, além
de ter recebido Henri Pieron no final da década de 1920, onde ministrou alguns de

Seus Cursos.

Assim, considerando o exposto no final do subitem, € possivel que os estudos
docimolégicos ndo tenham avancado no Brasil com essa denominacgéo e, por este
motivo, ndo tenha sido encontrada uma producéo cientifica utilizando esse termo.
Contudo, pode ser que ainda assim tenha tido alguma influéncia no desenvolvimento
da segunda fase do 2° Periodo das Ideias Pedagogicas (SAVIANI, 2014); conforme
observado, ha de considerar que a educacao formal no Brasil ainda engatinhava
nessa época e, portanto, as discussfes tedricas entre as praticas tradicionais e as

novas ainda predominavam.

Borges e Pereira da Silva (2017) concluem seu texto apontando que a
Docimologia produziu um efeito de naturalizacédo e neutralidade do exame, que passa
a ser uma constante necessaria ao ambiente escolar, estando acima do examinado e
do examinador. Para 0s autores, esse processo ganharia poténcia ao se alinhar ao
processo normatizador do Estado sobre o campo educacional. Assim, 0S Supostos

efeitos alegados a Docimologia teriam perdurado além de sua existéncia factual.

Por fim, os autores entendem que as atuais “denominagdes inovadoras” para
avaliacao [formativa, qualitativa, processual etc.] — que na perspectiva de Luckesi
(2018) ndo encontram amparo epistemolégico — seriam apenas uma evolucao dos
supostos métodos de controle de uma sociedade disciplinar por meio do ato avaliativo,
agora capturando os estados afetivos e emocionais por meio, por exemplo, da

autoavaliacdo do estudante.

Em perspectiva similar, um estudo anterior de Dametto e Esquisani (2015)
propds um debate critico sobre as avaliagbes educacionais em larga escala, tendo
como perspectiva a concepcao do processo de avaliacdo externa padronizada como
instrumento performéatico, perpassado pela l6gica produtivista e da concorréncia. Além
disso, os autores refletiram a respeito dos resultados do processo avaliativo e suas
implicacdes na geracdo de fendmenos como a producéo da classificacéo, implicacdes

ao docente e a apropriagdo midiatica.



76

Os autores afirmam que a avaliagdo em larga escala (ALE), tema que sera
abordado mais adiante neste capitulo, ndo se fundamentaria em uma perspectiva
diagnéstica e de constatacdo, mas sim, em uma perspectiva prognostica e prescritiva
que determinaria o futuro das praticas educacionais, considerando seu caréater de
mecanismo politico. Além disso, debate o desprovimento de um carater qualitativo dos

resultados desses processos, 0 que prejudicaria a propria populacéo escolar.

5.4 A autoavaliagao institucional

Luckesi (2018) aponta que a avaliagdo no ambiente escolar pode ocorrer em
trés esferas distintas: a avaliacdo individual da aprendizagem [0 estudante], a
avaliacdo institucional [a instituicAo de ensino] e a avaliacdo em larga escala [0
sistema de ensino]. Para este estudo, a micro abrangéncia da avaliacédo individual n&o
sera explorada de forma aprofundada, pois o objetivo da pesquisa esta circunscrito a
uma abrangéncia macro, ou seja, que considera elementos individuais no contexto
coletivo do ambiente escolar e que, nessa coletividade, possam influenciar
diretamente na qualidade dos servigos educacionais e no préprio processo de ensino-

aprendizagem.

Portanto, transcendidos os aspectos basilares da avaliagcéo, discute-se aqui a
avaliacao institucional, que segundo Luckesi (2018, p. 192) “[...] tem como foco de
investigacado a qualidade do desempenho da instituicdo escolar”. Para o autor, esse
tipo de avaliagdo tem como principal objetivo primordial garantir resultados
satisfatorios que necessariamente reflitam que os estudantes possam efetivamente
aprender o que o curriculo ou curriculos existentes preveem, o que demanda recursos
de infraestrutura fisica e tecnoldgica, recursos humanos qualificados e, certamente,
recursos financeiros que viabilizem a manutencdo dessa estrutura e a aquisicdo de
insumos indispensaveis a determinados processos, como materiais didaticos e

alimentacéo escolar, por exemplo.

Além disso, Luckesi (2018) aponta que esse tipo de avaliacdo possui uma
variavel que deve ser obrigatoria, para aléem de outras variaveis que o gestor da acéo
defina: reconhecer os resultados da atividade-fim da instituicdo. Ou seja, é uma
variavel que reflete a aprendizagem satisfatéria dos alunados sob responsabilidade
da instituicdo, resultado esperado pelos responsaveis pelos estudantes e pela

sociedade.
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Dessa forma, observa-se que ainda que néo se trate aqui a avaliagéo individual
da aprendizagem, os resultados desse tipo de avaliacdo — que sao traduzidos
enquanto niveis de aprendizagem alcancada sobre um determinado assunto —

também s&o considerados como uma variavel no processo de avaliagéo institucional.

Assim sendo, os resultados da avaliacéo institucional serdo qualificados como
satisfatorios quando contribuam para a obtencdo de resultados satisfatorios da
atividade-fim da instituicdo. Ou seja, estao intrinsecamente vinculados. Luckesi (2018)
aponta que a coleta de dados durante a avaliagdo institucional pode abranger distintos
instrumentos de coletas de dados, como os dados estatisticos institucionais,

regimentos, relatorios, testes etc.

Luckesi (2018) aponta que a pratica de avaliacdo institucional € necesséria,
porém, pouco explorada pelas escolas. O autor destaca que um indicador nacional
importante e que estd relacionado & avaliacdo institucional é o indice de
Desenvolvimento da Educacdo Baésica (ldeb), que investiga tanto a instituicdo de
ensino, quanto o sistema de ensino — 0 que entra no escopo da ALE. Considerando
gue a EPTNM compd@e a Educacéo Basica, € certo que as escolas ofertantes da forma
integrada dessa modalidade de ensino, caso dos Institutos Federais, sejam avaliadas
durante o Ideb e, também, pelo Censo Escolar da Educacdo Béasica (Censeb), que
subsidia o calculo do indice de rendimento escolar do ldeb, junto dos resultados do

desempenho de testes aplicados pelo Inep.

Marquezan e Scremin (2018) trataram em um artigo a respeito da articulagcéo
entre o planejamento e autoavaliacdo institucional [variacdo terminoldgica], onde
concluem que a avaliacédo institucional pode ser um importante instrumento de gestao,
ao viabilizar o acompanhamento e desenvolvimento de indicadores estratégicos, além
de se constituir como um processo participativo, ja que necessariamente deve
envolver a comunidade que compde a instituicdo de ensino em sua realizacao nas
distintas etapas ou aspectos avaliados. Nesse sentido, as autoras entendem que a
avaliagao institucional deve ser compreendida, portanto, “[...] como um processo de
mobilizacdo para o conhecimento critico-reflexivo da realidade institucional [...]”
(MARQUEZAN; SCREMIN, 2018, p.156).

Nunes, Duarte e Pereira (2017) também abordaram a temética da
[auto]avaliacdo institucional, nesse caso, como um indicador do instrumento de
avaliacao do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior (Sinaes), que se

constitui como avaliagédo de larga escala, tema do proximo subitem. Ainda que anterior
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ao de Marquezan e Scremin (2018), os autores também entenderam que a avaliacdo
institucional deve ser uma constante na realidade institucional que promova a

articulacéo dos processos educacionais com os administrativos.

Além disso, os autores destacam que esse tipo de avaliacdo deve ir além de
uma obrigacdo legal, mas um momento de interacdo dos atores do processo

educacional com o futuro da instituicdo e da sociedade, também.

5.5 Avaliacdo em larga escala

Conforme mencionado no subitem anterior, a avaliacdo em larga escala (ALE)
se constitui como o processo de avaliacdo do sistema de ensino. Segundo Luckesi

(2018, p. 196) essa avaliagédo

“[...] é constituida pela investigacdo da qualidade do desempenho de todos
0s componentes educativos formais do pais que, em uma visdo ascendente,
investiga a qualidade do resultado do desempenho dos professores em sala
de aula, a seguir, aborda a qualidade do desempenho das escolas e,
subsequentemente, aborda o desempenho da organizagcdo municipal,
estadual e federal do ensino; evidentemente, incluindo as escolas particulares
dos diversos niveis de ensino; numa visdo descendente, essa estrutura segue
do mais para o menos amplo.”

Observa-se que a ALE se situa em uma esfera macro avaliativa que acomoda
e se interrelaciona intrinsecamente com a avaliacdo institucional [esfera meso
avaliativa] e com a avaliagdo individual da aprendizagem [esfera micro avaliatival].
Portanto, a ALE perpassa o sistema de ensino nacional em todos o0s seus

constituintes.

Bauer, Alavarse e Oliveira (2015) apontam em seu estudo que todas as
mudancas educacionais vivenciadas nas Ultimas décadas possuiriam um
denominador comum: a avaliagdo em larga escala. Para os autores, essa difusao da
ALE tem ocorrido de forma muito particular em cada pais, incluindo o Brasil, onde tem
se adotado estratégias como provas padronizadas. Além disso, indicam que esses
processos investigativos geram debates antag6nicos de contraposi¢cdo extremada ou
de reconhecimento por uma contribuicdo para o aprimoramento de politicas e

programas educacionais.

Os autores assinalam que a reflexdo proposta em seu trabalho parte do

reconhecimento do potencial da avaliagao, ainda que questionando o uso de seus
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resultados como critérios de alocagdo de recursos, bonificagdo de professores ou

classificacdo competitiva entre instituicoes.

Dalben e Almeida (2015) debateram em seu estudo a avaliagdo em larga escala
a partir de uma andlise de sua estruturagéo, que, para os autores, ndo abrangeria toda
a complexidade multidimensional das préaticas desenvolvidas no ambiente escolar,
refletindo em objetivos reduzidos para o processo. Defendem que a ALE seja mais
efetiva ao avaliar aprendizagem e a qualidade do ensino em suas estruturas

fundamentais e indissociaveis.

Os autores indicam, também, que os desenhos de avaliacdo ainda nao
contemplariam a capacidade de avaliar de fato o trabalho desenvolvido pela instituigéo
de ensino e, além disso, promover o fortalecimento do papel da avaliagdo como uma
medida real de aprimoramento dos processos educacionais. Também mencionam que
outro aspecto importante ainda ndo contemplado na ALE é avaliacao da proficiéncia
do estudante a partir do trabalho desenvolvido pela instituicdo, dentre outros fatores

intrinsecos ao ambiente educacional que influenciam na formacao do estudante.

Nota-se que a complexidade da avaliacdo é demasiadamente similar a
complexidade humana, ndo tendo um fim taxativo e sim inUmeros horizontes de
possibilidades. Isso se aplica muito bem a avaliacdo em larga escala, considerando

gue toda sua estrutura € superlativa.

Considerando o0 exposto, a seguir serdo apresentados os dois exemplos

nacionais de avaliacdo em larga escala.

5.5.1 O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Basica (Saeb)

O Saeb foi a segunda experiéncia de avaliagdo em larga escala educacional do
Brasil, sendo precedido pelo Sistema de Avaliagdo da P6s-Graduagéo [Stricto Sensu]
(SAPG) coordenado pela Capes® que, conforme menciona Vogel (2015), se originou
de experiéncias de consultorias técnicas iniciadas em 1976, que resultaram na criacéo
de uma sistematica de avaliacdo. Tanto o papel dos consultores, quanto da avaliacdo
em si, ganhou amparo legal com a edicdo do Decreto n°® 86.816/1982. A autora

ressalta que as avaliacbes eram realizadas anualmente durante o periodo de 1976 a

5 Considerando a natureza da Capes, essa avaliagdo nédo foi incorporada ao Inep.
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1984, passando a ser bianual pés esse ano até 1998 e, desde entdo, se tornou uma

avaliacao trienal.

Essa breve explicacdo tem como objetivo esclarecer sobre a existéncia desse
sistema de quase meio século e que, certamente, influenciou a estruturacdo do Saeb
e, posteriormente, do Sinaes. Contudo, tendo em vista que a EPTNM se situacao
verticalmente em uma posicao intermediaria entre o ensino médio e os cursos de
graduacéo, optou-se por nao explorar mais a fundo a estrutura do SAPG,
considerando sua especificidade, que se distancia inclusive do préprio Sinaes,
sistema com o qual poderia se pressupor alguma proximidade por tratarem de cursos

da Educacéao Superior.

Considerando o texto de Sousa (2012), observa-se que foi a partir da década
de 1980 que o debate a respeito da avaliacdo da educacao brasileira ganhou maior
espaco, tendo em vista a necessidade de se conhecer melhor o cenario educacional
existente e, a partir disso, entender como aprimora-lo ao longo do tempo. Com a
promulgacao da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 esses ideais
encontraram o amparo legal necessario para florescer, considerando que a Carta
Magma estabeleceu a educacdo como um direito social de todos os brasileiros, além
de especificar como dever do Estado a avaliagdo educacional e a garantia de niveis
de qualidade educacionais adequados ao desenvolvimento dos estudantes, dentre

outros aspectos muitissimo importantes.

Partindo desta perspectiva, a partir de informagdes de Castro (2000), MEC
(2011), Sousa (2012) e Inep (2020), foi possivel tracar um resumo histérico do

percurso constitutivo do Saeb, disponivel no Fluxograma 1:
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Fluxograma 1 - Evolugéo histérica do Saeb

Fonte: O autor (2021), a partir de Castro (2000), MEC (2011), Sousa (2012), Brasil (2018), Inep
(2020).

E possivel perceber, a partir Fluxograma 1, que o Saeb alcangou uma
maturidade enquanto sistema de avaliagédo cujos resultados subsidiam a formacéao de
indicadores muito importantes para a Educacdo Béasica propedéutica, aspecto que
merece destaque, tendo em vista que ndo contempla os aspectos singulares da
EPTNM.

Salienta-se que a maturidade do sistema também esta relacionada a
capacidade de se adaptar as mudancas ao longo do tempo, o que demonstra
fortemente como o0s processos de avaliagdo sao historicamente situados,



82

influenciados diretamente pelas variaveis que perpassam a dimensdo educacional,

como a politica, a economia e 0s aspectos socioculturais.

Observa-se que a nova Base Nacional Comum Curricular (BNCC) influenciou
diretamente as recentes mudancas da estrutura do Saeb. Além disso, a
regulamentacao da Politica Nacional de Avaliacdo e Exames da Educacao Basica por
meio do Decreto n°® 9.432/2018, estabeleceu o Saeb como o primeiro integrante da
triade avaliativa, ao lado do Exame nacional para Certificagdo de Competéncias de
Jovens e Adultos (Encceja) e do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem).

Inclusive, o art. 5° do Decreto n°® 9.432/2019 define o Saeb como um “[...]
conjunto de instrumentos que permite a producao e a disseminacao de evidéncias,
estatisticas, avaliacfes e estudos a respeito da qualidade das etapas que compdem
a Educacao Basica [...]” (BRASIL, 2018, p. 1). Nota-se, a partir dos objetivos [art. 2°]
e dos principios [art. 3°] do decreto que, ainda que o documento aborde a Educacédo
Bésica de modo geral e explicite alguns pontos especificos, como a EJA e a educacgéo
e aprendizagem ao longo da vida, o escopo do texto ndo define ou associa em nenhum

ponto a Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio.

Esse fato € relevante pois, considerando que a EPTNM ainda que pertenca ao
ambito da Educacado Profissional e Tecnolégica [que para o autor, possui uma
definicdo turva sobre sua natureza, se observado com atencdo o texto legal], esta
diretamente correlacionada e articulada ao Ensino Médio, que € uma modalidade da
Educacdo Basica. Mas, tendo em vista suas particularidades estruturais, deveria
constar no escopo do decreto de forma especifica.

A seguir serd apresentado o segundo maior sistema de ALE do Brasil.

5.5.2 O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior (Sinaes)

O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior (Sinaes) foi instituido
por meio da Lei n® 10.861, de 14 de abril de 2004, a partir da conversdo da Medida
Provisoria n° 147/2003, conforme ja mencionado no subitem 4.2.

Ainda que aparente ser um sistema relativamente jovem, o Sinaes possui um
histérico que subsidiou sua implantacdo, cuja trajetoria é temporalmente similar ao

Saeb. O Fluxograma 2 demonstra, sinteticamente, este historico.
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Fluxograma 2 - Histérico do Sinaes

.é .é .é lé .é .é .

Fonte: O autor (2021), a partir de adaptagéo de Brasil (1996; 1997; 2001) e Inep (2019; 2020).

Estabelecido o histérico do Sinaes, destaca-se que este sistema tem por
objetivo, conforme disposto no artigo 1° da Lei n® 10.861/2004, atender ao disposto
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no art. 9°, incisos VI, VIl e IX da LDBEN. Em relacgéo as finalidades do sistema, o art.

1°, 81° especifica que
§ 1° O SINAES tem por finalidades a melhoria da qualidade da educacéo
superior, a orientacdo da expanséo da sua oferta, 0 aumento permanente da
sua eficacia institucional e efetividade académica e social e, especialmente,
a promocdo do aprofundamento dos compromissos e responsabilidades
sociais das instituicdes de educacéo superior, por meio da valorizacao de sua
missdo publica, da promocao dos valores democraticos, do respeito a

diferenca e a diversidade, da afirmacdo da autonomia e da identidade
institucional. (BRASIL, 2004, p. 3)

A realizacdo do Sinaes demanda a cooperacao da Unido com os sistemas de
ensino dos Estados e o Distrito Federal, considerando que os cursos superiores de
graduacédo publicos ofertados em seus ambitos ndo integram o Sistema Federal de
Ensino, como ocorre com os cursos de graduacdo ofertados pelas instituicoes
privadas, que nao estdo sob responsabilidade dos sistemas estatuais e do Distrito
Federal, ainda que estejam geograficamente localizadas em sua area de atuacéo.

Segundo o Inep (2015), o Sinaes € constituido por trés componentes principais:

l. Avaliagao Institucional;
Il. Avaliacédo de Cursos;

Il Avaliacdo do desempenho estudantil.

Ainda segundo o Inep (2015, n.p.) “o Sinaes avalia todos os aspectos que giram
em torno desses trés eixos, principalmente o ensino, a pesquisa, a extensao, a
responsabilidade social, 0 desempenho dos alunos, a gestdo da instituicdo, o corpo
docente e as instalacdes”. O Fluxograma 3 ilustra a complexidade estrutural e

instrumental.
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Fluxograma 3 - Mapeamento conceitual da estrutura do Sinaes®
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Fonte: Pereira, Machado e Araujo (2016, p. 18).

Segundo Pereira, Araujo e Machado-Taylor (2020), a visualizacdo simplificada

dos fluxos do Sinaes propicia uma melhor compreensdo da complexidade que esse
sistema massificado possui.

Rememorando o que Luckesi (2018) afirma, toda avaliagdo tem um objetivo
bem definido pelo gestor da acdo para alcancar a qualificacdo de uma realidade, assim
como os resultados, ou a qualificacdo dessa realidade, também poderao ser utilizados

a partir de objetivos bem definidos em outros processos.

Assim sendo, observar o Fluxograma 2 suscita o questionamento quanto a
motivacao do Estado, que é o gestor da acdo do Sinaes e do Saeb, decidir por niveis
de complexidade distintos para a qualificacao da realidade, principalmente quando se
considera que, estruturalmente, a Educacdo Basica sustenta a base da piramide
educacional e que, consequentemente, os estudantes que estavam nessa faixa,

talvez, depois ascenderdo a faixa correspondente a graduagao.

6 Onde se Ié Ministério da Educacédo e Cultura no Fluxograma 2, leia-se Ministério da Educacdo. A
sigla Conaes significa Comisséo Nacional de Avaliagdo da Educac¢do Superior e Enade significa
Exame Nacional de Desempenho Estudantil.
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O modelo brasileiro de avaliacdo da Educacao Superior elaborado a partir de
1995, segundo Rothen (2018, p.18), tem como foco “[...] nortear a expansdo da
educacdo com a regulacdo estatal do sistema e o estimulo a concorréncia entre as
instituicbes escolares brasileiras, com a criacdo de indices que permitam o

ranqueamento de instituicdes”.

O autor aponta que, ainda que o Sinaes e 0 Saeb tenham similaridades em
diversos aspectos, também possuem diferencas fundamentais em alguns pontos, dos
quais destaca que a avaliacdo da Educacgéo Basica nao possui um carater regulatorio
do mercado consumidor de educacédo, como acontece para 0S Cursos superiores de
graduacéo e, portanto, de fato o Saeb avaliaria o sistema em seu todo, ao contrario
do Sinaes, que teria uma énfase na avaliagcdo da instituicdo, ainda que afirmando ser
sistémica. Rothen (2018) também aponta que, no caso da avaliacdo institucional, esta
passou a integrar o Saeb a partir de 2005, com a criacdo da Prova Brasil [Anresc] e,

em 2006, com a divulgacado dos resultados do Enem por escola.

Segundo Santana (2018), essa perspectiva da politica de Estado avaliador e
de uma avaliacdo competitiva, conceito observado nos apontamentos de Rothen
(2018), teriam se consolidado a partir de 1980, quando as politicas neoliberais
estabelecidas internacionalmente comegavam a permear 0 cenario nacional,
estimulando a mudanca do Estado que detinha as politicas educacionais para o
Estado que controla e fiscaliza. Ha de se considerar, conforme menciona Santana

(2018), que a avaliacdo é também um ato politico que gera efeitos na sociedade.

A autora aponta, ainda, que avaliacbes em larga escala, como aquelas que
compdem o Sinaes, sempre serdo avaliacbes externas, pois sua concepc¢do foi
pensada fora da instituicdo de ensino, isso mesmo quando ha participacdo da
comunidade escolar no desenvolvimento de alguma etapa, como a aplicagdo de um
instrumento avaliativo. Além disso, discute o fato de que o Estado avaliativo
factualmente se eximiria de responsabilizar-se pela qualidade educacional, imputando

a instituicdo de ensino e a sua autonomia a responsabilizacdo pelo fracasso

observado nos resultados das avaliagdes.

Sao interessantes estes contrapontos entre ideias, pois demonstra que
compreender o Sinaes, ou mesmo 0 Saeb, € uma tarefa que envolve mais de um
comeco e, possivelmente, ndo possui um fim definitivo. Assim, ha de se esperar que

discutir a avaliagdo da EPTNM no proximo capitulo suscite outras discussoes.
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6 AVALIACAO DA EPT[NM]: EXPECTATIVA E REALIDADE

Apresentada uma breve conceituacao de avaliacdo educacional e exemplos de
sistemas de avaliacdo nacionais no capitulo anterior, neste capitulo serd abordada a
discusséo sobre a avaliacdo da EPTNM dentro de suas especificidades, iniciando pelo

ambito macro da questdo: a avaliacdo da Educacao Profissional e Tecnoldgica.

Segundo Moraes e Colaboradores (2020), a avaliagao sistémica externa da
EPT possui desafios complexos para sua implementacdo, dais quais os autores
destacam a “[...] heranca escravocrata de aviltamento das técnicas e do preconceito
com o trabalho manual” (MORAES et al.; 2020, p. 13), o que geraria um discurso
incoerente de apoio ao ensino técnico, mas que no fundo, serviria apenas para
agueles que nao tivessem condicbes para cursar os tradicionais cursos de

bacharelado, como Medicina, Direito e Engenharias.

Os autores apontam, ainda, alguns motivos que poderiam sustentar a

necessidade de uma avaliacdo da EPT como:

I. Compreender a formacdo de trabalhadores como instrumento de
valorizac&o do desenvolvimento das forcas produtivas nacionais;

Il. Valorizacdo dos sistemas tecnolégicos, da economia e das condi¢des
sociais;

lll. Garantia dos principios de equidade e qualidade constitucionais;

IV. As expectativas dos atores envolvidos nesse processo educacional, como
os estudantes jovens e adultos, dos sistemas ofertantes e dos setores
produtivos e de servigos;

V. O cumprimento da obrigacao legal [Constituicdo; LDBEN; PNE 2014-2024].

Outro ponto relevante a respeito da institucionalizacdo de um sistema de
avaliacdo da EPT, segundo Moraes e Colaboradores (2020), seria a situacéo
paradoxal de que, paralelamente, coexistem o amparo institucional, econémico e
social da necessidade de um sistema de avaliacdo com a caréncia de bases
sistematizadas de evidéncias, tanto avaliativas, quanto estatisticas. Assim,
considerando as especificidades estruturais da EPT, a auséncia dos elementos que
validem e orientem as politicas educacionais para essa modalidade e seus cursos,

impactam consideravelmente na sistematiza¢ao avaliativa.
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Os autores abordam alguns exemplos de aprimoramento na coleta e
disseminacao de dados sobre a EPTNM, como o aperfeicoamento do Censo Escolar
da Educacéao Basica (Censeb) e do Censo da Educacgao Superior (Censup), inclusédo
de informacdes sobre a frequéncia em cursos da EPT na Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua) por meio de seu suplemento e o
desenvolvimento da Plataforma Nilo Pecanha, que apresenta dados estatisticos da
Rede Federal.

Resumidamente, Moraes e Colaboradores (2020) apontam como possiveis

fatores inviabilizadores de uma institucionalizacdo da avaliacdo da EPT:

I. A sua possivel estereotipacao, que impactaria no desconhecimento pleno
da estrutura nacional existente;

II. O desconhecimento da pluralidade das caracteristicas socioeconémicas da
EPT;

lll. A percepcéo rasa de que, para avaliar a EPT, seria suficiente unir os dados
obtidos do Saeb e do Sinaes, que consideram poucas dimensdes da EPT
em seus respectivos escopos de avaliacao;

IV. As identidades legais, sociais, culturais, estruturais, légico-simbdlicas e

tecnoldgicas préprias da EPT em suas dimensdes existenciais.

Além de todos esses fatores, observa-se a importancia de considerar 0s
aspectos epistemoldgicos proprios da EPT que implicam diretamente na qualificacéo
dessa realidade. Neste sentido, conforme ja afirmado na introducéo do Capitulo 3, a
EPT [e EPTNM] se situam em uma posi¢cao de intersecdo entre as dimensdes da
educacao e do trabalho, ambas inseridas na esfera da sociedade.

Situar a EPT é algo importante e, ndo é com surpresa que o autor deste trabalho
rememora que o inicio de seu percurso formativo no Programa de Mestrado
Profissional ao qual esta vinculado se iniciou justamente em uma disciplina
denominada “Educacao, Trabalho e Sociedade”, ministrada pela Profa. Dra. Helena
G. Peterossi ao lado de outros docentes do programa’, na qual se tragou um percurso
didatico muito interessante para que os mestrandos apreendessem qual o sentido da

intrinseca e inquebrantavel relacdo entre essas trés dimensfes, partindo da

7 Destaca-se participacdo impar e irreverente do Prof. Me. Sérgio Eugenio Menino nessa disciplina,
que certamente colaborou para o crescimento intelectual e pessoal de todos os mestrandos da T5/2019.



89

apresentacdo do documentario russo “Anna dos 6 aos 18°, que mostra o
desenvolvimento da menina russa Anna ao longo do periodo 1980-1991. A partir do
filme, a cada aula os conceitos abordados nas leituras propostas, bem como os
debates da turma, eram sempre correlacionados as fases do desenvolvimento de
Anna e, por conseguinte da relagcdo entre a protagonista e as questbes sociais,
culturais, politicas, educacionais e trabalhistas que influenciavam esse processo de
desenvolvimento enquanto individuo em momentos historicos que pareciam hora
delimitados e hora desconexos, ainda que concentrado inteiramente a pouco mais de

uma década.

Ou seja, concatenar as ideias do documentario, dos textos e das discussoes,
levou os mestrandos a compreenderem que as mudancas na sociedade ndo sao
imediatas, ainda que se “fracione” a historia como se tivesse um comeco, um meio e
um fim muito bem delineados, mascarando assim a sucessao caotica de fenbmenos
gue levam a determinadas mudancas, que ndo sdo tdo drasticas ao ponto de dizer
que o0 processo historico que levou a sociedade até aquele ponto se consumiu

inteiramente, se consubstanciando em uma nova génesis humana.

Portanto, fixar o aprendizado dos conceitos epistemoldgicos sobre a relacéo
entre essas dimensdes €, sem duvida, um passo fundamental para compreender o
contexto da avaliagcdo da EPT e seus dilemas. Assim, apresenta-se o Diagrama 1,

representando visualmente a relacdo Sociedade-Educacao-Trabalho-EPT.

Diagrama 1 - Dimens&es epistemoldgicas da EPT

Sociedade

m

Educacao P

—

Fonte: O autor (2021).
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Cabe destacar, ainda, os aspectos econdmicos, filosoficos, socioldgicos,
politicos e psicoldgicos que permeiam a relacdo entre as dimensdes destacadas no
Diagrama 1 e que séo o foco das ideias propostas por de Marx [1818-1883], Engels
[1820-1895], Weber [1864-1920], Adorno [1903-1969] e Foucault [1926-1984].

Faz-se relevante rememorar esses aspectos e autores, considerando que
algumas de suas obras foram propostas como literatura basica da disciplina
Fundamentos da Educacgdo Profissional, ministrada no segundo semestre de 2019
pelos docentes Profé. Dra. Sueli Soares dos Santos Batista e Prof. Dr. Emerson Freire,
cujas reflexdes propostas corroboraram para a complementacdo do aprendizado

somado a partir da disciplina Educacéo, Trabalho e Sociedade.

A partir das ideias de autores mencionados, foi possivel tracar uma perspectiva
dos movimentos da industrializacdo europeia e da génese capitalista e de sua
interlocucdo com o processo de formacédo do Estado-Nacdo, o que implica também
em vislumbrar o movimento da estatizacédo da oferta de ensino e o desenvolvimento
da escola moderna, que se correlaciona ao objeto desta pesquisa, ou seja, a
necessidade proeminente do Estado em avaliar o educando e 0s servicos

educacionais prestados a sociedade.

Portanto, verifica-se o qudo complexo é o exercicio de se discutir 0s
fundamentos da Educacéo Profissional [e Tecnholdgica], a0 mesmo tempo em que se
evidencia a relacdo simbiotica que todos os individuos da sociedade tém com essa
dimenséo, ainda que néo se perceba, ou melhor, que ndo se analise criticamente o
gue acontece ao entorno de cada um e como as dimensdes da vida humana se
interrelacionam de forma ou menos proeminente com um determinado recorte da

realidade.

Também é importante abordar os aspectos relacionados as [in]definicdes que
a Educacdo Profissional e Tecnolégica carrega em si e em suas variantes
terminoldgicas. Como ja apontado no Quadro 1 do subitem 3.2, € importante
compreender como cada palavra é significada e ressignificada ao longo do tempo e
como um agrupamento de palavras que formam um determinado termo podem criar

um vinculo complementar e até derivativa.

Este mesmo entendimento também foi abordado por Allain, Gruber e Wollinger
(2020) ao discutir a epistemologia da avaliagdo em EPT adentrando nas questbes a

respeito da questdo que paira entre o0os termos técnico e técnica, ambos
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intrinsecamente vinculados ao termo profissional. Os autores também abordam os
conflitos discursivos em relagéo aos termos curso técnico e tecnoldgico — este ultimo,
apontado como o foco da cientifizacao e tecnologizacdo do saber técnico. Também é
abordado no texto os aspectos filosoficos que estes termos, bem como outros

correlacionados carregam.

O texto de Allain, Gruber e Wollinger (2020) é rico em referéncias e a
abordagem pormenorizada de todos os aspectos fundamentais em um resumo breve
seria audacioso e ndo contemplaria a qualidade da obra. Assim, ha de se concluir a
contribuicdo desses autores para este texto com suas principais indicacées sobre o
que e como avaliar a EPT [e a EPTNM, por conseguinte], partindo de uma cuidadosa

orientacao educacional e epistemoldgica:

Para finalizar, poderiamos resumir alguns cuidados epistemolégicos (com
suas implicagbes educacionais) para definir os objetos — mas também, é
claro, os métodos — de avaliagdo da EP, afirmando que € preciso:

— Repensar e entender a importancia da técnica como adjetiva e formativa do
ser humano e ter referenciais que Ihe deem valor.

— Considerar sempre a ndo prevaléncia da avaliacdo de conhecimentos
declarativos, verbais, discursivos. Isso ndo significa a exclusdo dessas
formas de conhecimento, mas é relevante insistir que eles ndo sao
necessariamente representativos do saber técnico, nem necessariamente 0s
mais importantes.

— Estruturar discurso e acdo educativa e avaliativa para além de pares
conceituais dicotdbmicos e hierarquizados, em especial o par teoria-pratica.

— Conhecer o trabalho a ser ensinado e avaliado, analisando as atividades
profissionais reais, que sempre transbordam o dominio da prescricdo e
fornecem ricos contextos formativos.

— Construir situagfes avaliativas que:

a- incorporem as diversas dimensdes da técnica, como ato humano
tradicional eficaz, como modo qualificado de interven¢cdo no mundo para a
producdo da existéncia, isto é, como elemento essencial & cultura e a
constituicdo dos lacos sociais;

b- manifestem, sempre que possivel, a complexidade, os desafios, os dilemas
éticos, estéticos, econdmicos e ambientais da atividade profissional;

c- coloquem o avaliado em posicdo de desenvolver processos, em situagdes
profissionais mais proximas possiveis das situa¢des laborais reais, em que
podera mobilizar recursos, encontrar meios de resolver os desafios e produzir
resultados observaveis por formadores conhecedores das comunidades da
pratica profissional (e, se possivel, membros dessa comunidade externos a
escola);

d- permitam observar o engajamento do avaliado nos processos técnicos,
mas também em uma comunidade de préticas, cujos tracos de pertencimento
que irdo despontar vao desde linguagem técnica (e outras formas
comunicacionais caracteristicas), postura, vestimenta, modos de manuseio
de equipamentos e instrumentos, até valores incorporados, negociados e
apropriados. (ALLAIN; GRUBER; WOLLINGER, 2020, p. 54-55)

Abordados brevemente o0s aspectos epistemologicos da avaliacdo da

Educacéo Profissional e Tecnoldgica — bem como da propria EPTNM — apresenta-se
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a seguir um breve histérico das iniciativas do Governo Federal para instituicdo de uma

avaliacao da EPT, onde se inseriria a avaliagdo da EPTNM.

6.1 Iniciativas de sistematizac&o nacional de avaliacdo da EPT[NM] no

Brasil

Conforme ja mencionado no subitem 5.5, avaliacdo em larga escala avalia um
sistema de ensino. Esse tipo de avaliacdo se alicerca no art. 206, inc. VI, da
Constituicdo de 1988, tal qual o PDI também tem esse artigo como um de seus
fundamentos, conforme jA mencionado no subitem 4.2. Além disso, encontra
ressonancia e delineamento na LDBEN, em seus artigos 3°, inc. IX e 99, incisos V e
VIII.

Assim, todos os sistemas nacionais de avaliacdo estdo baseados na garantia
do padrdo de qualidade da educacdo ofertada, que se pressupde, possa ser
aprimorada a partir da qualificacdo da realidade por meio da avaliacdo e de seus
resultados.

Considerando a evolucdo dos trés sistemas nacionais de avaliacdo
mencionados no capitulo anterior, observa-se que em trés décadas de
redemocratizacao do Brasil, ainda nado foi possivel instituir oficialmente um sistema de
avaliacdo da Educacdo Profissional e Tecnoldégica ou mesmo de uma de suas

modalidades, como a Educacéao Profissional Técnica de Nivel Médio.

Tendo em vista as distintas perspectivas apresentadas ao longo deste trabalho,
resta nitido que ndo a EPT e suas modalidades possuem particularidades estruturais
que diferem da Educacdo Basica Propedéutica e da Educag¢do Superior com seus
cursos de graduacao e pés-graduacao, ainda que se estabeleca uma articulacao entre

todas essas estruturas.

Como demonstra Luckesi (2018), a ato de avaliar requer uma estruturacao
prévia e deve ter um objetivo claro quanto ao que se deseja qualificar e quais
estratégias serao utilizadas para tanto. Conforme se verificou ao longo do trajeto desta
pesquisa, a EPT e suas modalidades de fato possuem inUmeras questées que ainda

precisam ser evidenciadas, mas, ha também elementos que ja estdo postos e que
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poderiam viabilizar a institucionalizacdo de um sistema de avaliacdo. Entéo, qual o

“‘ingrediente” faltante para que se chegue ao ponto desejado?

Em um resgate de informacdes oficiais, foram coletadas trés evidéncias de que
h& uma preocupacao do Estado brasileiro em institucionalizar um sistema nacional de
avaliacdo da EPT. A Figura 7 € uma captura de noticia do portal do MEC de 2006, que

trata a respeito da elaboracdo de um possivel sistema de avaliacdo da EPT.

Figura 7 - Noticia sobre o Saep - 05/01/2006
EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

Educacao profissional tera sistema de
avaliacao

Quinta-feira, 05 de janeiro de 20046, 11h49 W Tweatar

Ultima atualiza tdo em Quarta-feira, 16 de maio de 2007, 12R21

O Ministério da Educacdo prepara a primeira avaliacao da educacao profissional, a ser feita este anoc. Elaborar um
quadro geral de alunos e professares, identificar experiéncias bem-sucedidas, revisar curriculos e avaliar a
qualidade dos cursos sdo itens basicos a serem considerados pela Secretaria de Educacdo Profissional e
Tecnologica (Setec/MEC) na preparacdo do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Profissional (Saep).

Grupo de trabalho criado para este fim tem prazo até junho para definir as diretrizes da avaliacdo. O grupo tem
representantes dos ministérios da Educacdo, da Justica, e do Trabalho e Emprego, do Conselho dos Diretores das
Escolas Técnicas Vinculadas as Instituicdes Federais de Ensino Superior (Condetuf), do Conselho Macional das
Escolas Agrotécnicas Federais (Coneaf), do Conselho Macional dos Centros Federais de Educacdo Tecnologica
(Concefet) e do Sistema S. composto por entidades como Senai, Sesi, Senac e sesc.

Inspiracdo — Hoje, segundo a secretaria adjunta da Setec, Maria José Rocha, o MEC conhece apenas a rede
federal — cursos, estudantes, professores e técnicos. © que empresas e sindicatos fazem em educacdo
profissional ainda € desconhecido.

Com a montagem da avaliacdo, inspirada no Sistema MNacional de Avaliagdo da Educacdo Superior (Sinaes) e na
experiéncia acumulada pelo Instituto Macional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep/MEC), sera feita uma
radiografia da realidade da educacdo profissional brasileira.

Reparter: lonice Lorenzoni

TEMA: EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

Fonte: Ministério da Educacgéo (2006).

A noticia disponivel na Figura 7 se situa, historicamente, no segundo mandato
do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva, periodo em que ocorreram significativas
mudancas no campo da EPT. Observa-se que o conteudo é anterior a criacdo dos
Institutos Federais, mas, nota-se que é mencionado pela Setec/MEC que, até aquele
momento, se conhecia apenas a Rede Federal, uma das razdes pelas quais se iniciou
um grupo de trabalho para definir diretrizes para instituir um Sistema de Avaliagéo da

Educacdo Profissional (Saep), mesma sigla jA& mencionada para a primeira
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experiéncia de avaliacdo da Educacédo Basica® em 1990. A mesma sigla e significado
foram utilizados pelo Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai) para
nomear seu sistema de avaliacdo da EPT, criado em 2009, conforme informacfes do

Portal da IndUstria.

Ressalta-se que ndo foram encontrados outros documentos que tratassem dos
resultados do estudo do grupo de trabalho. Assim, foi encaminhado um pedido de
acesso® a informacédo ao MEC por meio do sistema Fala.BR, para ter acesso a portaria
de criacdo do grupo de trabalho e do relatério final, ou documento equivalente, que
possa esclarecer quais foram as propostas de avaliacdo e indicadores, bem como
outros documentos que subsidiem compreender se o motivo pelo qual ndo se
institucionalizou, naquela época, o sistema de avaliagdo — considerando que ainda

nao o temos até o presente momento.

Em resposta ao pedido de acesso a informacéo, a area técnica do MEC realizou
uma busca no Diario Oficial da Unido (DOU) e nédo localizou a portaria que
supostamente teria composto o grupo de trabalho, considerando que néo teria sido
formalizado o ato anunciado. Além disso, ndo foram localizados outros registros sobre

0 tema.

Continuando a exposi¢do de achados de pesquisa, € importante destacar o
Plano Nacional de Educacédo 2014-2024, cujos aspectos historicos ja foram abordados
no subitem 3.3. Para este estudo, dois pontos do PNE sao importantes, pois norteiam
0 objetivo de pesquisa: a Meta 11, que trata da ampliacdo das matriculas para a
EPTNM, assegurando a qualidade da oferta e sua expansdo no segmento publico; e
sua Estratégia 11.8, que norteia como se asseguraria a qualidade da oferta, ou seja,
por meio da institucionalizacao de um sistema de avaliacdo da qualidade da Educacao
Profissional Técnica da Nivel Médio, ofertada pelas redes de ensino publicas e
privadas. Ou seja, os legisladores ndo abordam uma meta para a EPT em toda a sua
amplitude, decidindo por focar apenas na EPTNM. Esse fato ndo é um mero descuido
ou mesmo um prediletismo pela EPTNM, mas sim, talvez uma medida ponderada e

gue encontra certa ressonancia nas ideias aqui abordadas.

8 Conforme informado pelo Inep por meio do NUP 23546.013205/2021-26, esta denominacao foi
utilizada nos estudos iniciais do sociélogo argentino Julio Jacobo Waiselfisz, porém, desde a primeira
aplicacdo da avaliacao ja foi utilizada a denominacao Saeb, que perdura até hoje.

9 O protocolo n° 23546.015600/2021-43 pode ser acessado no Consulta e-SIC da CGU.



95

Outro achado de pesquisa significativo foi o documento-base da proposta do
Sistema de Avaliacdo da Educacéao Profissional e Tecnoldgica (Sinaep), localizado no
portal de uma instituicdo da Rede Federal, que conforme ja esclarecido na nota de
rodapé 1, foi teve seu acesso indeferido pelo 6rgdo e néo foi disponibilizado mesmo
com decisdo da CGU. Causou estranheza ao autor desta pesquisa a posterior
disponibilizacdo como um dos anexos da resposta ao pedido de acesso a informacéo

referente a noticia do Saep, cujo protocolo consta na nota de rodapé 6.

Conforme apurado, este documento € o resultado das atividades do grupo de
trabalho instituido por meio da Portaria Setec/MEC n° 40, de 9 de dezembro de 2013,
que oficializa um trabalho prévio de discussfes que ja estavam ocorrendo por meio
de oficinas realizadas a partir de agosto de 2013, conforme menciona a Apresentacao

do Sinaep.

A composicao do grupo incluia como membros representantes da Setec/MEC,
do CNE, dos Conselhos Estaduais de Educacéo, do Inep, do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA), da Rede Federal, das Redes Estaduais de EPT e dos
Servicos Nacionais de Aprendizagem. A coordenacédo das atividades do grupo foi
realizada pelo titular da Diretoria de Politicas de EPT da Setec/MEC, que tinha a
prerrogativa de incluir outros especialistas e técnicos para auxiliar nos trabalhos. O
prazo de conclusdo das atividades era de 90 dias, ndo havendo mencédo de
possibilidade de prorrogacdo. Observa-se que o documento, possivelmente, tenha
sido produzido em marco ou abril de 2014, tendo em vista o prazo determinado pela
portaria e pelo fato de que as discussdes ja estavam avancadas quando se efetivou a

criacao do grupo.

E importante destacar que se trata de uma proposta de avaliacdo da EPT com
énfase na EPTNM e nos cursos de Formacao Inicial e Continuada, articulando esse
processo com o0 Saeb e o Sinaes. Inclusive, a leitura do documento demonstra que
Seu escopo esta intrinsecamente baseado na estrutura do Sinaes, seguindo o formato
de avaliacdo interna, externa e do estudante [matriculado e egresso]. No rodapé da
pagina 52 do documento-base consta que os Cursos Superiores de Tecnologia (CST)

nao compdem o escopo da proposta, pois ja sao avaliados pelo Sinaes.

Outro ponto importante € que o sistema abrangeria, compulsoriamente, apenas
o SFE, sendo facultativo aos demais sistemas e redes. Uma questéo relevante esta
na pagina 49, onde é mencionado que o sistema deveria ser regulamento por decreto

presidencial, que direcionaria como seria sua estruturacéo e meios de efetivagédo. Ou
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seja, o documento-base seria uma referéncia para a redacdo do ato normativo.

Contudo, ha pontos questionaveis da estrutura proposta que merecem ser revisados.

Na andlise dos documentos encaminhados com o documento-base do Sinaep

pelo MEC, consta-se que essa revisdo estd ocorrendo, ao contrario do que se

pressupds ao longo da busca de informacBes sobre a proposta, muitas vezes

infrutifera. A seguir, finaliza-se este capitulo com o resumo dos documentos

encaminhados pela Setec/MEC a respeito do Sinaep:

Nota Técnica n° 35, de 02 de marco de 2018: Proposta de trabalho para
desenvolvimento do Sinaep, elaborada pela Diretoria de Politicas e Regulacdo
de EPT (DPR) da Setec. Sinteticamente, o documento resgata a origem do
documento-base do Sinaep, apontando que desde 2017 a DPR/Setec tem
implementado acdes de aprimoramento dos processos avaliativos, tendo
contratado consultoria técnica para estudos sobre processos de regulacéo,
validacéo e supervisdo adotados por instituices privadas que ofertam cursos

técnicos em 11 unidades federativas. Em 2018 o projeto teve continuidade;

Minuta de oficio de marco de 2018, solicitando aos reitores de oito IF [inclui o
IFSP] e de uma Universidade Federal, a liberacdo de servidores desses 6rgaos,
[especificados no documento], para participarem de reunido sobre o Sinaep em

Brasilia, no periodo previsto de 26 a 28 de marco de 2018;

Relatorio técnico de mapeamento de indicadores propostos para o Sinaep em
relacdo a tdpicos ja existentes no Sistema de Acompanhamento e Avaliacdes
de Cursos Rede e-Tec Brasil (SAAS) da Universidade Federal de Santa

Catarina (UFSC), que é acompanhado e utilizado pela Setec desde 2010;

Oficio-Circular n° 6, de 21 de fevereiro de 2021: reitera as instituicbes que
repactuaram a oferta de bolsa-formagcdo por meio da Portaria MEC n°
1.720/2019 o compromisso de adesdo ao SAAS/UFSC, bem como a
necessidade de estabelecer um responsavel para contato com a equipe da
universidade para treinamento e utlizagdo do sistema, considerando a

retomada dos ciclos avaliativos por meio do sistema.
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7 O INSTITUTO FEDERAL DE SAO PAULO

O IFSP é uma das autarquias que integram a Rede Federal, cujo historico,
natureza, objetivos e estruturacéo foram apresentados no Capitulo 4. A Rede Federal,
bem como boa parte dos Institutos Federais, 0 que inclui o IFSP, séo o apice evolutivo
das Escolas de Aprendizes Artifices, tema explorado no Capitulo 3. Portanto, observa-
se que ambos os capitulos j& abordaram de forma ampla a historia que precede o
IFSP e, assim, serdo abordadas algumas particularidades historicas especificas dessa

autarquia nesta introducao do capitulo.

O Campus Sao Paulo do IFSP, localizado atualmente na Rua Pedro Vicente,
n° 625, no bairro Canindé, é o elo entre o atual IFSP e a extinta EAA de Sao Paulo. A
primeira sede da EAA-SP foi provisoriamente instalada em um prédio'® na Avenida
Tiradentes, numeros 15, 15-A, 15-B e em terrenos adjacentes (CORREIO
PAULISTANO, 1911, p. 6), bairro Luz, em 24 de junho de 1910, conforme apontado
por IFSP (2015, p. 24) e ratificado pelo Jornal Correio Paulistano, conforme se verifica

na Figura 8.

Figura 8 — Noticia da inauguracao da primeira sede da EAA-SP

Escola de Aprend'zes Artifices

Para ¢ acto rocehemos um convite do
foira, 24 do corrente, a inauguragio da
Fscola de Apprendizes Artificos desta ca-

ital, installada & Avenida Tiradentes n.
5, L . .
Para oc acto recobemos um convite do
respectivo director, sr, J. E, Bilveira da
Motta,

Fonte: Correio Paulistano (1910, p.3), Edicdo de 21/06/1910.

A Figura 9 representa um excerto de noticia do jornal Correio Paulistano de 29
de agosto de 1911, onde se verifica uma preocupacéo do governo federal de que a
EAA-SP fosse instalada em um prédio préprio com uma estrutura adequada ao

ensino.

10 O prédio pertencia a menor Edith Pereira da Rosa, cujos bens eram administrados por D. Elisa M.
de Barros Cavalcante, conforme noticiado pelo Correio Paulistano de 11/07/1911, Ed. 17.222, p. 4.
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Figura 9 - Primeira noticia sobre a construgdo da sede propria da EAA-SP

A Scerelaria do Agricultura, contando
com o coneurso do governo federal, vac
providenciar sobre a construegiio de um
predio destinade a0 funceionamento da
Tscoln de Apprendizes Artifices deste Iig-
tado., -

A Directorin de Obras Publicas serd en-
earregada do organizar o projecto o orga-
menio da nlludido edificio, dovendo ser ou-

vido a esse respeito o director daquelle es-
tabelecimento. . .

T L M
Fonte: Correio Paulistano (1911, p. 1), Edicdo de 29/08/1911.

Conforme analise de outras noticias da época, a concretizacdo desse objetivo
demorou quase uma década para ocorrer. Como medida proviséria, a EAA-SP foi
transferida em 1918 para a Avenida Brigadeiro Luiz Antonio, ocupando 0os numeros

61 e 63. A Figura 10 € um excerto da noticia sobre a transferéncia.

Figura 10 - Transferéncia da EAA-SP para a Av. Brig. Luiz Antonio

Escolade Hprendize;
Artifices

Communica-nos © direclqr da
Escola de Aprendizes Attifices
deste Eatado a tranaferencia dal
mesma da avenida Tiradeotes
para a avenida Brigadeiro Luiz
Antonio n.os 61 e 03.

Nio obstante os trabalhos da
pova mountagem dewandarem al-
gum tempo, desde j& acham-e
abertas as matriculas para as
aulas e officinas, diariamecnte.
das 11 as 14 horas.

Fonte: O Combate (1918, p. 2), Edicao de 03/01/1918.
Somente em 1920 a Camara dos Deputados do Estado de Sao Paulo remeteu

o Projeto de Lei n® 28/1920 ao Congresso Legislativol! estadual, que resultou em

11 Antiga denominacédo da atual Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo.
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decreto autorizando o Poder Executivo estadual a doar & Unido um terreno?*? situado
em um trecho antes pertencente a Avenida S&o Jodo*3, entre a Rua Appa e a Alameda
Nothmann, com area total de 4.290 m2 [metros quadrados], para constru¢do da nova
sede da EAA-SP. A doacéo foi oficializada pelo entédo Presidente'* do Estado de Séo
Paulo, Washington Luis Pereira de Sousa, por meio da Lei n® 1.742, de 19 de outubro
de 1920, conforme consta nas copias digitalizadas dos documentos referentes a

doacéo, disponiveis no Acervo Historico Digital da Assembleia Legislativa do Estado
de S&o Paulo.

Nas pesquisas aos arquivos da Hemeroteca Digital Brasileira foram
encontrados registros que apontam uma divergéncia cronoldgica dos fatos referentes
a construcdo do novo prédio da EAA-SP. A Figura 11 representa a noticia veiculada
em 3 de janeiro de 1920 no jornal Correio Paulistano, destacando no topo da pagina

o croqui do projeto de fachada do prédio que abrigaria a EAA-SP.

Figura 11 - Croqui da fachada do novo prédio da EAA-SP

3 de janeiro de 19 ' e U, N. 20296
s L8 jancire G ,20- : CFUNDADO EMN 1854

- Escola de Apprendizes Artifices

A
TR il

& Conlorme notieimay,  rerdizou- pmetres ¢ 00 para  a alamedn No-g estabeleclmento o wiblitheea; o ya-

3 : y medn Nothmnen, secim construbdas
de, hu diay, o Inngnmento dr peden | thvann,

e ddreetorle, suln dos professes | 7 grundes  offleinas, tenilo endn
‘!I'undalntlll.m do nove ediflelo do O gdlticle pelpelpal, ques ¢ o da] res, archive, portarin ¢ outros Cam| wmn 12 metros por I
Udyeatn. do  Apprabdlzes  Artiices,| Muoolu, fich comy frente pura o run| pendenclas, © [nterlov, quo emn por-
fenjo projocte. aclmn  reprodusimes | de 8. Joito,. num “desenvolvimento | te constltue » embasamento,  serfi As vommunleingdes dng  elficlngs
ddsgs ediflelo, gue vol ser - erguldo | do 89 metros,  dando a ouirn Face| aprovellade pira officinns, deposl-

serflo feltug pela rua Appo e alanie.

iemy terreno cedido pelo’ Bstado, wse-| para 6 tuh Apph, na eslensilo de | tos, enlas de teabnlho, wote, die Nothmani,

irf, de . construcglo solida e clegante] 2% metros e 70, R Ao lade o ediflclo principal we-
e obedecert o todos o3 preceltos duo A conslrncglio serf om dols pne | rA eonstrulin a casa destinodn 4 re-
thyslene, - vimentos. No superior, haverf qua-| shlencia do divector. organizade pele Bseriptorio ” Tech-
;o O terrene  comprehonde 85 me-| tro® grandes salay,  eom 13 \metrgs Nog  fundoes de  terrene, nump | nleg da Directorln de Obroy Pablls
jlrog o 16 para & run do 8 Jofio, 3] por 8, para o instroeglio primarii, | Area oom o extonuio de 33 o melo | cas, de que ¢ chofl o cngenholre
jmetros’ e 30 pura 3 rue Appa o 7| desenho, arteinetos produzldes na| metro entre  rua. Appn e o ala. | Mario Freive.

voeleclo do estnbelecimento rot

Fonte: Correio Paulistano (1920, p. 1), Edicdo de 03/01/1920.

12 Moreira e Melo (2017) apontam que o terreno antes pertenceu a D. Sebastiana de Souza Queir6z,
neta da Baronesa de Limeira, tendo sido adquirido pela Fazenda do Estado de S&do Paulo em 1906.

13 A denominacdao atual do endereco onde o prédio esta situado é Rua Gen. Julio Marcondes Salgado.
14 Antiga denominacdo para o atual cargo de governador.
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No escopo da noticia consta que o jornal ja havia noticiado sobre o langcamento
da pedra fundamental do prédio, o que ocorreu em 1 de janeiro de 1920, conforme
apurado em outra edicao do jornal, que dedicou um espaco consideravel apenas para
a referida noticia, que mostra que o ato foi marcado por uma verdadeira celebracao
com autoridades da época.

Na leitura dos documentos referentes ao Projeto de Lei n°® 28/1920, foi constado
que a celebracdo de um acordo entre o governo federal e o governo estadual sé
ocorreu em 19 de margo de 1920. Em um oficio encaminhado em 7 de abril de 1920
pela Secretaria de Estado dos Negdécios da Agricultura, Commercio e Obras Publicas
do Estado de Séo Paulo para o Presidente do Estado, apreende-se do texto que de
fato a disponibilizacao do terreno para a construcéo da nova sede da EAA-SP néo era
um assunto recente. Contudo, a leitura dos documentos ndo esclarece se antes do
acordo firmado foi lavrado algum outro documento que estabelecesse o0 compromisso
de cessao do terreno, bem como em que circunstancias foi autorizada a elaboracdo

do projeto e o langamento da pedra fundamental da edificac&o.

Outro fato a respeito da construcdo da nova sede da EAA-SP é que néo foram
encontrados registros sobre a inauguracdo do prédio, fato digno de nota,
considerando que parecia haver uma grande expectativa em torno da consolidacao
da instituicdo em uma sede propria. Conforme noticiado pelo Correio Paulistano em 6
de janeiro de 1921, as obras de construcao do prédio ainda continuavam naquela data
e, aparentemente, seguiram até o ano seguinte, considerando noticia publicada na
edicdo de 17 de janeiro de 1922 do Correio Paulistano. A mesma noticia denota que,
ao que tudo indica, o funcionamento efetivo da EAA-SP na nova sede na Av. Sao

Joao, n° 404, teriam se iniciado em 1 de fevereiro de 1922.

Em 1936 a EAA-SP é convertida no Liceu Industrial de Sao Paulo por meio do
artigo 37, da Lei n° 378, de 13 de janeiro de 1937, mesmo ato normativo que organizou
0 Ministério da Educacgéo e Saude Publica. O funcionamento da instituicdo continuou

no mesmo endereco na Av. S&o Joéo.

O Decreto-Lein®4.127, de 25 de fevereiro de 1942, por meio do artigo 8°, inciso
VII, instituiu a Escola Técnica Federal de Sao Paulo (Etef-SP), que segundo o
paragrafo 2° do mesmo artigo, s6 passaria a funcionar efetivamente quando fossem
construidas sedes novas e proprias. A Etef-SP ofertaria cursos técnicos e industriais,
em conformidade com o Quadro de Cursos do Ensino Industrial, estabelecido pelo
Decreto n° 8.673, de 3 de fevereiro de 1942.
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A construcdo da nova sede s0 se efetivou na década de 1970, tendo em vista
gue em 1968 ainda ocorriam as tratativas entre o Ministério da Educacao e Saude
com a Prefeitura de Séo Paulo, para doacdo de um terreno para a nova sede. A Figura
12 corresponde a noticia veiculada no jornal A Tribuna em 10 de janeiro de 1968, onde
é abordada a doacéo do terreno.

Figura 12 - Doacao do terreno para a nova sede da Etef-SP

Arquitetos vém aqui
ver Escola Técnica

Sucursel do Rio Faria Lima j& tomou tddas

as providéncias para doar ao

.-

rmente © programa
"<le preparacio da milo-de-obra

O diretor do Ensino Indus-
trinl, professor Jorge Alberto
Furtado, revelou a “A Tribu-
na*” que o Ministério da Edu-~
cagfio e Cultura temn o maior
interésse na instalagfio de
uma Escola Técnica em San-
tos, tendo em vista nfo so-
intensivo

em Que 3¢ acha empenhado o
oérgio que dirige, mas tam-
bém pelo fato de esta cidade
desempenhar papel histérico
e decisivo na evolucdo do
complexo industrial brasileiro.

*Ap6s © recebimento do
terreno doado pela Prefeitura
santista oo MEC, iniclam-se
ag — declarou o diretor &
n%mm — 08 necessirios
trabalhos preliminares para
se construlr o ndévo estabele-
cimento de ensino™.

Adiantou mals que foram
tomadas providéncias para
ifrem a Santos o Aarquiteto
Bérglo Faria e o £r. Marcos
Pontual, ambos da Diretoria
do Ensino Industrial, a fim
de ultimarem, juntamente
com os engenheiros da Pre-
feitura, o projeto de constru-
¢do da Escola Técnica.

Quanto & capital paulista,
informou também o professor
Jorge Furtado que o prefeito

MEC terreno em que serd ins-
talada a nova Escola Técnica
Federal.

“As verbas do MEC — fri-
sou o professor Furtado, no
valor de 1 milhfo e 200 mil
cruzeiros novos, j4 estio de-
positadas na agéncia do BB
em 8. Paulo”. E acrestentou
gue o presidente do conselho

¢ represcntantes da Escola
Técnica estd em contacto
permanente com o prefelto
Faria Lima faltando apenas
acertar a data de o ministro
Tarso Dutra ir a Sio Paulo
receber oficialmente o terre-
no doado. Quanto a0 peque-
no prédio ocupado atualmen-
te pela Escola Técnica Federal
de Sio Paulo, serd transfor-
mado em Escola de Artes
Graficas, sob & responsabili-
dade do SENAI.

Respondendo a pergunta da
reportagem de "“A Tribuna”
sbbre o modo como serfio equl-
padag as escolas técnicas do
Pais, o professor Jorge Al-
berto Furtado revelou que
acabam de desembarcar em
Salvador as primeiras qui-
nas frezadoras, vindas da Ale-
manha Oriental dando-se o
desembarque no Rio de Ja-
neiro do restante do carrega-
mento, agors, no dia 10.

Fonte: A Tribuna (1968, p. 1).

Conforme consta no Anuario de 2015 do IFSP, a inauguracdo do novo prédio
da Etef-SP, construido na atual Rua Pedro Vicente, n® 625, no bairro Canindé, ocorreu
em 26 de setembro de 1976 (IFSP, 2015, p. 22). O prédio abrigou, posteriormente, o
Centro Federal Tecnologico de Sédo Paulo (Cefet-SP) e, a partir de 2009, se tornou

sede do Campus Sao Paulo e da Reitoria do IFSP.

Ao contrario do previsto na noticia disponibilizada na Figura 12, néo foi
construido uma unidade da Etef-SP na cidade de Santos, nem mesmo nas estruturas
institucionais subsequentes. Contudo, em 1987 foi inaugurada a Unidade de Ensino
Descentralizada (Uned) na cidade de Cubatéo, localizada na microrregido de Santos.

Posteriormente, foi inaugurada a Uned/Etef-SP em Sertdozinho, primeira unidade do
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interior. Somente com a transformacéo da Etef-SP em Cefet-SP pelo decreto!® de 18
de janeiro de 1999, € que o ocorreu a implantacdo dos primeiros cursos superiores de
graduacéo a partir do ano 2000 e, posteriormente, a integracdo entre ensino medio e
ensino técnico em 2004, a partir do Decreto n°® 5.154/2004 (IFSP, 2015).

O Quadro 4 demonstra a composi¢ao do IFSP em 2021, elencando os 37 campi
e 0S respectivos anos de autorizagdo de funcionamento, conforme informacdes
coletadas do Portal de Dados Abertos do IFSP. Cabe ressaltar que sdo campi
avancados as unidades de llha Solteira, Jundiai, S&do Paulo — S&do Miguel Paulista e

Tupda, que ofertam apenas cursos de EPTNM.

Quadro 4 - Campi do IFSP em funcionamento

Campus Inicio das atividades Campus Inicio das atividades
Araraquara 2010 Matdo 2009
Avaré 2010 Piracicaba 2010
Barretos 2010 Presidente Epitacio 2010
Birigui 2010 Registro 2010
Boituva 2010 Salto 2006
Braganca Paulista 2006 Sao Carlos 2007
Campinas 2010 S&o Jodo da Boa Vista 2006
Campos do Jordao 2008 S0 José dos Campos 2012
Capivari 2013 S&o Paulo 1909
Caraguatatuba 2006 Sao José do Rio Preto 2017
Catanduva 2010 S&o Paulo - Pirituba 2016
Cubatéo 1987 Sao Paulo - Sdo Miguel Paulista 2018
Guarulhos 2005 Sdo Roque 2008
Hortolandia 2010 Sertdozinho 1996
llha Solteira 2015 Sorocaba 2016
Itapetininga 2010 Suzano 2010
Itaquaquecetuba 2016 Tupé 2016
Jacarei 2015 Votuporanga 2010

Jundiai 2016 - -

Fonte: O autor (2021) a partir de dados do IFSP (2018).

Considerando Quadro 4, em 96 anos de existéncia [1909-2005], ocorreu uma
expansdo de 300% somando as unidades abertas entre 1897 e 2005, contudo, com
um verdadeiro hiato entre uma implantacéo e outra. Entre 2006 e 2009, a expansao
correspondeu a 100% em relagé&o ao crescimento anterior, somando 8 campi. Entre
2010 e 2013, a expansdo foi de 200% em relagdo a expansdo anterior,
correspondendo um total de 24 campi. Entre 2015 e 2018 houve uma retracdo da
expansdo da Rede Federal, que refletiu diretamente no IFSP, que teve crescimento

15 Ressalta-se que os decretos relativos a conversdo das Etef em Cefet nesta data ndo foram
numerados, 0 que causa estranheza, jA& que os demais decretos estdo devidamente numerados
sequencialmente.
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negativo de -62,5% [9 campi] em relacdo ao expressivo quantitativo alcancado até o

altimo periodo de expanséo considerado para o calculo comparativo.

A Tabela 1 apresenta a evolucao da oferta de vagas ofertadas pelo IFSP em
relacdo ao quantitativo de inscritos nos processos seletivos, entre 2011 e 2019,

conforme cruzamento de dados dos Anuarios e Relatério de Gestdo 2019 do IFSP.

Tabela 2 - Evolugédo de vagas e inscritos!® IFSP

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Forma de
oferta
\% | A% | Vv | Vv | Vv | Vv | \ | A I A |
FIC - Proeja 285 267 130 141 115 92 40 41 120 95 95 105 65 88 100 56 100 42
FIC 2.700 2.444 | 2.370 | 2.115 | 2.688 2.406 6.507 5.401 9.586 9.824 23.443 29.442 28.892 | 59.849 | 25.739 | 34.731 | 22.151 | 29.893

Bacharelado 120 8.926 120 16.777 240 25.174 400 46.793 450 49.525 440 51.189 1.080 | 46.984 | 1.450 25.168 | 1.713 19.922

Licenciatura 1.150 | 17.532 | 1.165 | 24.937 | 1.025 | 31.032 | 1.190 | 37.288 | 1.240 | 36.329 1.440 40.981 1.920 | 38.730 | 2.294 | 19.320 | 2.480 | 15.194

Tecnologia 1.800 | 54.625 | 2.200 | 93.111 | 2.520 | 100.719 | 2.800 | 120.503 | 2.840 | 126.941 2.920 111.475 2.720 88.994 | 2.685 38.560 | 2.633 | 29.574

PG Lato

Saia 140 417 251 430 205 415 250 382 190 807 485 1.209 445 1.452 738 2.324 784 2.402

PG Stricto

Sensu 20 48 20 44 35 83 65 219 75 471 78 482 94 1.238 104 752 115 1.013

Téc.

Conc./Sub 5.480 | 24.185 | 4.570 | 11.641 | 4.650 9.901 4.610 9.758 5.130 11.333 5.210 20.709 5.205 22.782 | 5.323 17.312 | 4.787 18.921

Tec. 760 8.027 720 5.644 760 6.067 720 5.427 1.280 6.521 2.250 12.603 3.016 | 17.993 | 3.699 17.965 | 3.805 | 21.223

Integrado

Téc.

Integrado - 80 89 80 75 80 84 80 72 80 82 80 79 120 288 214 349 211 465
Proeja

Téc.

Integrado -

Parceria 0 0 1.400 | 1.939 | 1.160 | 1.659 645 1.092 280 357 0 0 0 0 0 0 0 0
see-spY’

Fonte: O autor (2021) a partir dos Anuarios e Relatério de Gestdo 2019 do IFSP (2015; 2016; 2020).

Comparando os dados da Tabela 1 com os dados resumidos do 3° Relatério
de Monitoramento do PNE 2014-2024, apresentados no subitem 3.3 deste estudo,
nota-se que ha congruéncia quanto a perspectiva do crescimento da oferta da EPTNM
em suas distintas formas de oferta, condizendo com a proposta da Meta 11 do PNE

vigente, ainda que nao chegando no patamar proposto pelo plano.

O Gréfico 2 mostra a evolucdo do percentual representativo de matriculas da
EPTNM no IFSP, calculado a partir da diferenca entre o total de vagas de cursos

regulares!® em relacdo ao total de matriculas dos trés tipos de oferta de EPTNM.

16 No cabegalho inferior da Tabela 1, “V” corresponde a “Vaga” e “I” corresponde a “Inscritos”.

17 Parceria firmada entre a Secretaria de Educacao do Estado de S&o Paulo e o IFSP em 2011, para
oferta de cursos técnicos aos estudantes do ensino médio da rede estadual nos campi do IFSP.

18 Foram desconsideradas as vagas de formacdo inicial e continuada, inclusive Proeja, pois ndo sdo
regulares.
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Gréfico 8 - Percentual anual das matriculas de EPTNM do IFSP

66% -
51% 51% 500 O0% 8% S57% 56% 539

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: O autor, a partir de dados do IFSP (2020).

Observa-se que o IFSP tem mantido o percentual de oferta de EPTNM acima
do minimo exigido legalmente. Ainda assim, nota-se que mesmo com um aumento
nas vagas de EPTNM, tem havido uma queda continua e crescente da
representatividade desta modalidade de ensino a partir de 2016 [-2,3% em 2017, -
2,1% em 2018; -5,1% em 2019]. E importante ressaltar que em 2015 houve uma alta
do percentual de representatividade de 10,4% em relacdo a 2014 e, em 2016, houve

um aumento de 4% em relacdo a 2015.

E possivel inferir a desaceleracdo da expanséo institucional em decorréncia da
instabilidade politico-econémica do pais a partir de 2015, aproximadamente. Quando
analisado o PDI do IFSP, observa-se que este fato comprometeu significativamente o
planejamento de expansao da autarquia, j& que havia uma previsédo de abertura de
campus em alguns municipios paulistas, com o0 objetivo de atender demandas
regionais por acesso a cursos da EPTNM assim como superiores, muitas vezes

ofertados apenas por IES particulares.

Quanto a discreta reducéo do percentual de representatividade dos cursos de
EPTNM ofertados pelo IFSP, infere-se uma correlagcdo com a abertura de cursos de
nivel superior para o atendimento as necessidades do publico de cada campus, o que

impacta diretamente nos calculos do quantitativo.

A partir deste breve relato historico e apresentacdo de dados sobre a expanséo
e oferta de cursos do IFSP, discute-se a seguir os PDI do IFSP, considerando com
ponto focal possiveis achados sobre a intencdo de instituir uma autoavaliagdo da

Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio.
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7.1 Os PDI do IFSP: a busca de evidéncias de uma avaliagdo da EPTNM

Conforme ja esclarecido no subitem 4.2, os Institutos Federais sdo autarquias
que ofertam educacdo superior, basica e profissional, equiparadas legalmente as
universidades federais para fins de regulacao, avaliacdo e supervisao de instituicoes

e Cursos e, portanto, devem elaborar um plano de desenvolvimento institucional.

Com a finalidade de verificar possiveis evidéncias sobre intencbes de
implementacdo de um modelo proprio de autoavaliacdo da EPTNM no ambito do
IFSP, procedeu-se com a analise dos PDI relativos aos quinquénios 2014 a 2018 e de
2019 a 2023.

O procedimento de analise documental envolveu duas estratégias: leitura no
sumario em busca de palavras-chave e busca textual automatica de palavras-chave
em todo o contetudo. Definiu-se como palavras-chave os termos “avaliagcédo

institucional”, “autoavaliacéo institucional”, “avaliacdo de cursos técnicos”.

O primeiro documento analisado foi o PDI 2014-2018, onde foi verificado no
sumario e na busca automatizada a existéncia do termo “avaliagao institucional”. O
primeiro resultado foi localizado no Capitulo Il — Projeto Politico Institucional, subitem
2.3 - Politicas de Ensino [p. 163], onde consta nas conclus@es finais desse subitem
algumas diretrizes, dentre as quais a de “desenvolvimento de avaliacdo institucional e
avaliacao de cursos, para toda a comunidade e para todos os cursos” (IFSP, 2014, p.
173). O segundo resultado foi localizado no Capitulo VIII — Avaliagdo Institucional [p.
321], onde, na leitura do inteiro teor do capitulo, ndo foram localizadas referéncias
sobre os cursos da EPTNM, constituindo-se como um capitulo especifico sobre

autoavaliacdo no ambito do Sinaes.

O segundo documento analisado foi o PDI 2019-2023, em vigor no momento
no qual este estudo foi redigido. Foram aplicados 0os mesmos procedimentos de
analise, onde o principal resultado retornado também estava localizado no Capitulo I
- Projeto Politico Institucional, subitem 2.2.1.1 - Politicas de Ensino [p. 190]: apesar
de néo ter sido reiterada a mesma proposicao do PDI anterior em relacdo a avaliacao
de cursos do IFSP em sua totalidade, foi mencionada a previsao de se “estabelecer
parametros de avaliagdo da educagao basica no IFSP” (IFSP, 2018, p. 190). A
proposta ndo explicita qual o tipo de avaliacédo e de parametros, ou seja, avaliacao da
aprendizagem do estudante ou autoavaliagéo institucional e de cursos da EPTNM.
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Assim, concluiu-se que ha um possivel entendimento institucional por parte do
IFSP quanto a necessidade de se estabelecer um processo de autoavaliacdo dos
cursos da EPTNM. Contudo, ndo ha um desdobramento da proposta em estratégias
e téticas para a implementagdo de um modelo institucional de avaliacdo desta
modalidade, ja que em pesquisas no portal do IFSP a partir da busca das mesmas
palavras-chave utilizadas na analise documental, ndo foram localizados documentos
normativos tratando sobre avaliacdo de cursos da EPTNM, apenas referéncias que

tratam da avaliacédo de cursos superiores de graduacéo.

7.2 Sistemas de coleta de dados da EPTNM e indicadores de ensino

No ambito desta pesquisa, considerando todas as variaveis envolvidas para a
constituicdo de um sistema de avaliacdo da EPTNM, ou mesmo um modelo de
autoavaliacdo proéprio, nota-se a relevancia de se analisar os sistemas de coletas de

dados educacionais disponiveis em nivel nacional e local.

Assim, sdo apresentados trés sistemas de coletas de dados da Educacao
Profissional e Tecnoldgica: o Sistec, de abrangéncia nacional; a Plataforma Nilo
Pecanha, de abrangéncia federal; e o Suap, de abrangéncia local. A partir desses

sistemas, sdo comentados os indicadores de ensino gerados em cada um.

7.2.1 Sistema Nacional de Informacdes da EPT (Sistec)

O Sistema Nacional de Informac¢des da Educacdo Profissional e Tecnoldgica
(Sistec), segundo o portal do MEC (2021, n.p.) “[...] € um sistema de registro,
divulgacdo de dados e de validagdo de diplomas de cursos de nivel médio da
Educacao Profissional e Tecnoldgica”. Ainda segundo as informagdes do portal, o
Sistec foi instituido e implantado por meio da Resolucdo CNE/CEB n° 3/2009.
Conforme afirma o art. 1° da resolucdo, o Sistec substituiu, naquele momento, o
Cadastro Nacional de Cursos Técnicos de Nivel Médio (CNCT), definido pela
Resolucdo CNE/CEB n° 4/1999. Em relacdo a validacdo de diplomas de cursos
técnicos, o documento aponta a necessidade expressa do registro do estabelecimento
de ensino, de seus cursos técnicos, dos estudantes matriculados a partir de 2 de

janeiro de 2009, bem como dos concluintes.
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Posteriormente, a Resolucdo CNE/CEB n° 6/2012*°, que definiu as Diretrizes
Nacionais para a Educacéao Profissional Técnica de Nivel Médio, estabeleceu no artigo
22, inciso IX, a obrigatoriedade da insercao de dados do plano de curso, devidamente
aprovados pelos respectivos sistemas, no Sistec para a validagao de certificados e
diplomas emitidos pelas instituicdes ofertantes de EPTNM. Além disso, o documento
estabelece outras diretrizes que articulam o Sistec, como o artigo 23, que estabelece
que o Sistec é uma base de dados para a organizacdo e divulgacdo do Cadastro

Nacional de Instituicdes de Ensino ofertantes de EPT e de cursos da EPTNM.

Segundo Machado (2019), a implementacédo do Sistec pela Setec-MEC teve
como objetivo suprir as lacunas do Censeb a respeito da EPTNM. Para a autora, 0
sistema pode ser considerado uma inovacdo, pois foi a primeira iniciativa de
transparéncia em EPT de acesso livre as informac¢des consolidadas em um Unico lugar
sobre estabelecimentos de ensino especializados na oferta de EPTNM, dos cursos e
namero de estudantes, além de se constituir como um importante mecanismo de
integridade da informacé&o documental, j& que todos os certificados emitidos passaram
a ter um cédigo Unico de autenticacéo, independentemente do tipo de estabelecimento

ou da rede a qual pertence.

Machado (2019) esclarece que, além destas funcionalidades, o Sistec também
passou a ser um instrumento fiscalizador do acordo firmado entre o Governo federal
e as entidades do Sistema S?° a partir de 2008, para estabelecer um programa de
repasse de verbas orcamentarias desde que estabelecido uma disponibilizacdo

progressiva de vagas gratuitas aos cursos técnicos e de formacao inicial e continuada.

A autora destaca que o MEC tinha a expectativa de utilizar os dados do Sistec
para subsidiar a elaboracéo de politicas, estratégias e acdes para fortalecer a EPT em
nivel nacional, partindo das metas do PNE para essa modalidade. Machado (2019)
menciona que os dados do Sistec orientaram o Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), que se desdobrou nos programas de
Expansao da Rede Federal, na Rede e-Tec, no acordo com o Sistema S, no Programa
Brasil Profissionalizado e na Bolsa Formac&o. Ainda segundo a autora, a partir da
instituicdo da Rede Federal e criacdo dos Institutos Federais, os dados gerados pelo

19 Revogada pela Resolucdo CNE/CP n° 1/2021.

20 O acordo, segundo Machado (2019, p. 4), foi celebrado entre 0 MEC, os extintos Ministério do
Trabalho e Emprego e Ministério da Fazenda, a Confederagdo Nacional do Comércio de Bens, Servigos
e Turismo (CNC), O Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac), o Servico Social do
Comércio (Sesc), o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai) e o0 Servi¢co Social da IndUstria
(Sesi), por meio dos decretos n°® 6.635/2008 e 6.633/2008.
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sistema se tornaram indicadores importantes para a matriz orcamentéria [Matriz Conif

mencionada no subitem 4.4.2].

Machado (2019) concluiu que o Sistec € mais assertivo para a EPT. Contudo,
entende que ha dificuldades para implementar um uso efetivo, pleno e adequado de
ambos os sistemas, 0 que impacta na qualidade e confiabilidade dos dados. Indica,
ainda, que um aprimoramento conjunto de ambos os sistemas, maior suporte e
treinamento para os respondentes, além de acompanhamento mais proximo das

instituicbes de ensino podem ser estratégias interessantes para mudar esse cenario.

7.2.2 Plataforma Nilo Peganha (PNP)

A Plataforma Nilo Pecanha (PNP) se constitui, sinteticamente, como um “[...]
ambiente virtual de coleta, validacéo e disseminac¢ao das estatisticas oficiais da Rede
Federal [...]. Tem como objetivo reunir dados relativos ao corpo docente, discente,
técnico-administrativo e de gastos [...] para fins de calculos de indicadores de gestéo
[...]” (BRASIL. MEC. PNP, 2020).

Moraes (2020) aponta que tratar dos processos que culminam na existéncia da
PNP é tratar de uma histéria permeada por trajetorias, lugares, momentos e atores
diversos. E resultado de “[...] um processo constante de teorizacdo sobre a prépria
pratica, de uma ‘conceituagado na agao’, nas palavras de Vergnaud (1996), de uma
perspectiva epistemoldgica que reconhece que ‘fazer é saber” (MORAES, 2020, p.
425).

Para o autor, a PNP € também um sinal de resisténcia as inconstancias do
cenario politico, que muitas vezes podem por abaixo politicas publicas construidas
arduamente, ja que a plataforma teve seu projeto estrategicamente pensado para ser
pouco influenciada pelas oscilagdes do governo, tendo sido gestada em uma estrutura
reduzida e sem dotacdo orcamentaria especifica. Portanto, o sucesso da PNP como
uma das mais completas bases de dados estatisticos sobre a Rede Federal “[...] esta
inteiramente baseado na sua necessidade historica, na firmeza de sua concepgéo
tedrico-tecnoldgica e no trabalho colaborativo de especialistas [...]” (MORAES, 2020,
p. 245).
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Dentre os diversos problemas envolvendo os indicadores da Rede Federal,
Moraes (2020, p. 429) aponta trés como essenciais: “[...] imprecisdbes semanticas,

validade I6gico-matematica e insuficiéncia das bases de dados validadas”.

Em relagdo as imprecisbes semanticas, este trabalho ja discutiu questbes
semelhantes as apresentadas por Moraes (2020) no subitem 3.2, ao tratar dos
sentidos das palavras que compdem a EPT, contudo, resguardadas as propor¢cdes
das discussdes, ndo se aprofunda como o autor ao tratar de outros termos que
permeiam o arcabouco legal da Rede Federal e que impactam diretamente na

construcdo de indicadores confiaveis.

Quanto aos aspectos da validacdo l6gico-matematica dos indicadores, o autor
aponta as incongruéncias nas orientacdes do MEC para a Rede Federal, que resultam
em indicadores com erros, refutaveis logicamente. Portanto, isto refletiria em uma
série de registros historicos de indicadores que ndo representariam de fato a Rede
Federal, desprovidos de capacidade para nortear a correta elaboracdo de politicas

publicas.

Em relacado a insuficiéncia de bases de dados validadas, Moraes (2020) indica
que esta € uma questao cuja solucdo também néo é facil, tendo em vista que mesmo
existindo dados confidveis do Censeb e Censup, h4 uma dificuldade inerente em
torna-los compativeis com a complexidade envolvida na oferta de EPT, o que
inviabilizaria uma representacdo adequada da realidade. Dentre os fatores existentes,
0 autor destaca os seguintes: metodologias de contagem distintas, auséncia das
informacdes dos ingressantes em cursos técnicos, auséncia de informacgdes da oferta

de formacéo inicial e continuada e de pds-graduacao.

Moraes (2020) explora ainda outros aspectos da trajetéria que culmina na
criacao da PNP, contudo, este estudo se atera a alguns pontos de seu texto, indicando
gue seja consultado o inteiro teor da obra “Avaliacdo da Educagao Profissional e
Tecnologica — Um campo em construgcéo”, onde constam varias referéncias para
compreender a magnitude envolvida na sistematizacdo da coleta, validagédo e

publicacdo de dados estatisticos educacionais em EPT.

O autor menciona que a PNP foi oficializada por meio da Portaria Setec/MEC
n° 1, de 3 de janeiro de 2018, onde s&o delimitados seu objetivo, rede de atores e
método de coleta, validacdo e disseminacdo estatistica. O documento normativo

estabelece em seu art. 3° a Rede de Coleta, Validacéo e Disseminacgéo de Estatisticas
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da Rede Federal (Revalide), que se constitui em uma estrutura responsavel pelas
informacdes da PNP. Conforme destaca Moraes (2020), a Revalide tem um papel
importante de também estabelecer um padrao de qualidade para dados coletados por
meio de sistemas institucionais, portanto, gerando a necessidade de um controle na
producdo estatistica e maior credibilidade diante dos 6rgdos de controle e da

comunidade.

O autor, aponta que sendo a PNP uma base oficial de dados da Rede Federal,
estes passaram a ser utilizados nos Relatérios de Gestdo das instituicdes que
integram a rede, com validacdo e aceite de métodos e resultados pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU) e pela CGU, além da utilizac&do para a composicao da Matriz
Conif. Destaca-se que, para Moraes (2020), a PNP é um projeto de longo prazo e que

caminha para uma futura institucionalizagao.

Para compreender melhor como o uso da PNP ocorre no ambito de um dos
orgdos integrantes da Rede Federal, foi encaminhada a solicitagdo de acesso a
informacgéo n°® 23546.015604/2021-21 ao IFSP, com algumas perguntas a respeito do
uso da PNP. As respostas foram apresentadas pela Diretoria de Dados e Gestéao
Académica (DDGA) da Pro6-Reitoria de Ensino (PRE) do IFSP.

A partir das respostas, foi possivel compreender que o IFSP entende que a
PNP pode ser uma importante ferramenta para o calculo e publicaces de indicadores,
sem que houvesse a necessidade de validacdo de dados do Sistec, sistema
considerado pelo setor como bastante completo em termos de dados da Rede
Federal, mas que necessitaria de a¢des de melhoria, entendendo que isso dispensaria
a validacao de dados por outro sistema. Inclusive, a DDGA-PRE indicou as seguintes

proposicoes:

a) Atualizagé@o do manual do SISTEC, de forma a acrescentar orientagdes
de como os cadastros/atualizag6es devem ser feitos, mostrando exemplos de
como fazer e citar quais indicadores serdo afetados pela informacéo.

b) Implementacéo, no SISTEC, de mensagens de alerta para que 0s erros
de cadastro ou atualizacdes fossem detectados pela instituicdo e
devidamente corrigidos no proprio SISTEC, antes da coleta dos dados para
o calculo dos indicadores.

C) Disponibilizagdo, no SISTEC, de relatérios contendo, além dos status
dos estudantes, as datas do més de referéncia desses status, sendo possivel
o0 acompanhamento das atualizacdes realizadas pelos cAmpus, possibilitando
a retificacdo quando detectado erro no cadastro. (IFSP, 2021, n.p.)

Quanto as perspectivas de utilizacado da PNP para integrar um sistema nacional
de avaliacdo da EPT, a DDGP-PRE entende que a plataforma apresenta, hoje,
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algumas limitagbes que impactariam na viabilidade de realizar o acompanhamento e
regulacdo de avaliacbes. O setor acredita que os indicadores gerados pela PNP
apresentam um potencial para nortear a elaboracdo de critérios de avaliacdo dos

estudantes e dos cursos.

A DDGA-PRE apontou que os dados da PNP subsidiam a elaboracdo dos
indicadores académicos que sao apresentados no Relatorio de Gestdo anual, que tem

como referéncia os dados consolidados do exercicio anterior.

Foi questionado, também, se o IFSP considerava importante a existéncia de
uma avaliacdo da EPTNM, para geracao de indicadores, bem como se seria possivel
ao 0rgado estabelecer um processo proprio, de modo a colaborar na otimizacdo do
processo de elaboragéo do PDI. Para os trés questionamentos, a DDGA-PRE nao

soube opinar positiva ou negativamente sobre os temas.

7.2.3 Sistema Unificado de Administracdo Publica (Suap)

O IFSP adota como sistema de gerenciamento centralizado de informacdes
académicas o Sistema Unificado de Administragdo Publica (Suap), desenvolvido pelo
Instituto Federal do Rio Grande do Norte (IFRN), que disponibiliza sua utilizacdo para

outros 6rgdos da Rede Federal por meio de acordo de cooperacao técnica.

Conforme define o IFRN (2021, n.p.)

“O SUAP ¢é um sistema desenvolvido pela equipe da Diretoria de Gestao de
Tl (DIGTI) para a Gestdo dos Processos Administrativos do IFRN.
Atualmente, devido ao sucesso do projeto, 0 SUAP ja esta sendo utilizado em
outros Institutos Federais. Assim como varios outros servi¢os de Tl do IFRN,
O SUAP trabalha com a autenticacdo centralizada, ou seja, utiliza o IFRN-ID
para a autenticac@o dos usuarios.

Atualmente, os usuarios do SUAP sé&o os servidores ativos do IFRN, alunos
e os servidores terceirizados que, de alguma forma, fazem uso do sistema
para suas atividades.

A estrutura do sistema € modular, com todos 0os moédulos construidos com a
perspectiva de uma instituicdo multi-campi. As tecnologias utilizadas sao
Python, Django, PostgreSQL, Apache, NGINX, Gunicorn e JQuery.

O sistema encontra-se em pleno desenvolvimento e, portanto, esta sempre
recebendo atualizagBes constantes para resolugdo de "bugs", adicdo de
novas funcionalidades, melhorias de funcionalidades existentes e criacdo de
novos modulos para atendimentos a processos ainda nao informatizados.”

Considerando as possibilidades que o Suap dispde como banco de dados, foi

encaminhado o pedido de acesso a informacdo n® 23546.015603/2021-87 para o
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IFSP, por meio da Plataforma Fala.BR. O pedido teve a intencao de obter dados gerais

sobre o0 médulo Ensino do Suap e sua secao Estatisticas.

A respeito da composicéo da se¢do Estatisticas, a DDGA-PRE encaminhou as

capturas de telas a seguir, que retratam a interface do Suap.

Figura 13 - Subsecéo Quantitativo de Alunos do médulo Ensino do Suap

Quantitativo de Alunos

Filtros
[ Buscar ltem de Menu
Situacao/Periodo
s DOCUMENTOS/PROCESSOS Situagio:" . iculado v Periodicidade:* 1 oun
Alunas e Professores APartirde:* 0 v A 000
Cadastros Gerais
CENSOS Excluir
Comunicador
PROITEC: O ETEC: O Mulneres Mil: [ MulheresMil/ O PRONATEC:
Cursas, Matrizes e PRONATEC:
Componentes
uae: J

Diplomase Certificados

Pesquisar

Fonte: IFSP (2021).

Figura 14 - Subsecéo Indicadores de Ensino do mddulo Ensino do Suap
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Essa subsecéo gera os seguintes indicadores de ensino:

I. Taxa de Retencao (TRt)= (Retidos/Matriculas Atendidas) x 100

II. Taxa de Concluséo (TC)= (Concluidos/Matriculas Atendidas) x 100

lll. Taxa de Evasdo (TE) = (Matriculas Finalizadas Evadidas/Matriculas
Atendidas) x 100

IV. Taxa de Reprovacdes (TRp)= (Reprovados/Matriculas Atendidas) x 100

V. Taxa de Matricula Ativa Regular (TMCRg)= (Matriculas Continuadas
Regulares/Matriculas Atendidas) x 100

VI. Taxa de Matricula Ativa Retida (TMCRt)= (Matriculas Continuadas
Retidas/Matriculas Atendidas) x 100

VIl. indice de Efetividade Académica (IEFet)= (Concluidos no
Prazo/Previstos) x 100

VIIl. Taxa de Saida com Exito (TSE)= (Concluidos/Matriculas Finalizadas) x
100

IX. indice de Permanéncia e Exito (IPE)= Taxa de Conclusdo+Taxa de
Matriculas Continuadas Regulares

Foi questionado ao IFSP se os indicadores gerados pela secdo Estatisticas
sdo confiaveis, tendo sido esclarecido pela DDGA-PRE que ainda néo foi possivel
avaliar sua confiabilidade, tendo em vista que o recurso ainda ndo é utilizado
efetivamente. O setor explicitou, ainda, que o IFSP utiliza os indicadores gerados pela

PNP para compor o Relatério de Gestéo.

Quanto ao cruzamento de dados do Suap com indicadores do Sistec, Censeb,

Censup e PNP, a DDGA-PRE esclareceu que:

a. O Suap possui uma subsecao de auditoria do Sistec [Ensino>Censos>Sistec];

b. Em relacdo ao Censup, também sdo gerados relatérios em subsecdo
especifica [Ensino>Censos>Censup], tendo o setor ressaltado que os dados
passam por conferéncia para verificar possiveis inconsisténcias, além de haver
a necessidade de complementar dados solicitados pelo Censup que nao sao
gerados pelo sistema automaticamente;

c. Em relacdo ao Educacenso, hd também uma subsecdo que gera dados para
o preenchimento [Ensino>Censos>Educacenso], mas ndo ha utilizacdo ainda,

sendo realizado um preenchimento manual pelos campi.
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Foi questionado ao IFSP se, caso ndo utilizasse plenamente os relatorios
gerados pela secéo Estatisticas do Suap, se havia algum estudo para fomentar essa
utilizacao, inclusive cruzando dados com outros sistemas. Foi apontado pela DDGA-
PRE que ha um entendimento da importancia em verificar a consisténcia dos dados
gerados pelo Suap, principalmente para a revisao e criacao de novos indicadores que
subsidiem a avaliacéo de politicas institucionais ja existentes no 6rgdo, bem como o

desenvolvimento de novas politicas.

Portanto, nota-se que o Suap tem uma estrutura com varias possibilidades,
mas ainda nédo exploradas em sua totalidade, o que inviabiliza a propria instituicao
adotar acdes de aprimoramento para seu aproveitamento pleno, objetivando a
otimizacdo no tratamento de dados para utilizagdo em outros sistemas de coletas,

como o Sistec, Censos e PNP.
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8 RESULTADO E DISCUSSAO

Os resultados desta pesquisa estéo sintetizados no Fluxograma 4.

Fluxograma 4 - Sintese dos resultados da pesquisa
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Fonte: O autor (2021).

A partir do Fluxograma 4, observa-se que que na esfera politico-administrativa
superior foram localizadas trés evidéncias de avaliagdo da EPT, especialmente
voltadas a avaliacdo da EPTNM e da Formacdao Inicial e Continuada. Em relacéo a
evidéncia localizada sobre o Saep, foi confirmado que a proposta ndo se concretizou
conforme anunciado pela gestdo do MEC em 2006, possivelmente dando lugar,

posteriormente, as discussfes em torno do Sinaep em 2014.

As pesquisas iniciais ndo lograram éxito na localizagdo de informagdes sobre 0
Sinaep, tendo sido cogitado pelo autor deste estudo a descontinuacao do projeto por
parte da Setec/MEC. Contudo, praticamente ao final da redacéo deste trabalho foram
disponibilizadas informacfes pelo 6rgéo, onde foi verificado o prosseguimento das
discussbes, adotando outras abordagens, como a contratacdo de assessoria
especializada para coletar evidéncias sobre processos de avaliacdo da EPTNM no
ambito das redes particulares da Educacdo Basica, bem como de universidades

privadas que ofertam também a formagéao técnica.
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Nota-se que a Setec/MEC também tem investido desde 2010 na utilizacéo de
uma tecnologia digital de coleta de dados da EPTNM, desenvolvida pela UFSC.
Conforme entendimento depreendido da leitura de um relatério de mapeamento, em
2020 houve uma analise por parte da equipe da universidade para comparar 0s
requisitos do sistema de avaliacdo desenvolvido pelo érgdo com aqueles previstos no
documento-base do Sinaep, verificando as possiveis adequacfes que poderiam ser
implementadas no sistema SAAS para contemplar as dimensfes de avaliacao
propostas para o Sinaep, inicialmente. A Setec/MEC né&o disponibilizou outros dados
sobre as discussdes sobre essa anélise da UFSC.

Cabe ressaltar que o Inep, autarquia vinculada ao MEC, publicou no final de
2020 um livro com assuntos para discussoes sobre os requisitos para uma avaliagao
da EPT. Portanto, esta obra é considerada um achado de pesquisa, tendo em vista
seu rico teor que, acredita-se, também norteara as acdes da Setec/MEC nas fases de

estudos para implementacao de um sistema nacional de avaliagdo da EPTNM.

Ainda no ambito MEC, mas perpassando a esfera da Rede Federal, foram
evidenciadas a existéncia do Sistec e da Plataforma Nilo Pecanha, caracterizadas
como bases de dados e possivel fonte para o calculo de indicadores de qualidade da
EPT, especialmente a EPTNM. H4 também de destacar o papel do Censeb e Censup
e demais componentes do Saeb e Sinaes, tendo em vista que também viabilizam o
acesso a indicadores de ensino para a Rede Federal, ainda que nao tdo

contextualizados a realidade dos 6rgaos da rede e de seus cursos.

Observando as evidéncias quanto a uma possivel experiéncia de avaliagdo no
ambito do IFSP, foi encontrado um Unico registro no PDI 2014-2018 que abordava
uma intencao de institucionalizar um processo de avaliacdo que abrangesse todos 0s
cursos ofertados. Contudo, ndo foram localizadas evidéncias da efetivacdo da
proposta e nem mesmo sua continuidade no texto do PDI 2019-2023.

A partir de questionamentos encaminhados ao IFSP por meio de pedido de
acesso a informacdo, constatou-se que ndo ha um posicionamento quanto a
possibilidade de institucionalizar um processo de avaliacao institucional, ainda que se

considere importante o resultado de avaliagcbes em larga escala, como Saeb e Sinaes.

Constatou-se, também, que dados da PNP tém tido um papel muito importante,
desde a implantacdo da plataforma, considerando que passaram a ser um referencial

para a formulacdo de politicas e para a prestacdo de contas aos 6rgéos de controle.
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Neste sentido, constata-se que a elaboragédo do PDI da autarquia, no que se refere a

EPTNM, esta fortemente baseada em indicadores gerados a partir de sua realidade.

Ainda assim, é notorio que os dados utilizados apresentam um recorte muito
especifico e podem nédo refletir adequadamente a realidade do estudante, por
exemplo, ja que ndo ha a coleta de dados sobre correlacionados a aprendizagem,
como ja ocorre no ambito do Sinaes. Ressalta-se que esta observacdo ndo se pareia
a ideia de desenvolvimento de um sistema de avaliacdo da EPTNM baseado no
Sinaes, como aquela proposta pelo MEC para o Sinaep, que denota explicitamente a
utilizacdo de elementos que nao refletem de fato as complexidades da educacéo

profissional técnica.

Em relacdo a capacidade institucional do IFSP em conduzir uma autoavaliagdo
da EPTNM, considerando os dispositivos que norteiam a coleta de dados da PNP e a
existéncia de estudos para a elaboracdo de um sistema nacional de avaliacdo em
larga escala, cré-se que poderia ser viavel. Contudo, ndo ha instrumento legal ou

normativo que fundamente tal perspectiva.

Pareado a essa auséncia de previsédo legal para uma experiéncia local de
avaliacdo da EPTNM, é importante destacar que no ambito nacional também néo o
h&, como se constatou na analise do documento denominado Sinaep ja mencionado
no subitem 6.1, jA que ainda que apresente uma narrativa imbuida de explicito
interesse em ser de fato documento-base de uma politica de avaliacdo em larga
escala da Educacédo Profissional e Tecnolbgica, ndo se observou em seu escopo a
estrutura, coeréncia e fundamentos minimamente necessarios para o ser. Nota-se que
sua estruturacdo esta intrinsecamente referenciada na estrutura do Sinaes, que
apesar de ser um sistema consolidado de avaliacdo, se atém a uma realidade
particular que, por mais perpassada seja pelas dimensdes da EPT, ndo se equipara

em complexidade e abrangéncia.

Além disso, € notorio que o documento esta temporalmente defasado, ja que
nao traduz a complexidade que a EPT alcangcou nos seis anos posteriores a sua
redacado, além de se referenciar em um escopo legal ja modificado e ampliado, além
de ndo considerar a existéncia de uma base de dados importante como a PNP.
Portanto, entende-se que € um documento que ndo possa ser considerado base para
um sistema, pois ainda que se intitule assim, seu conteudo € limitado, podendo ser

visto como um referencial para debates, tdo somente.
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Em relagcéo ao PDI do IFSP, entende-se que a proposi¢cao desta pesquisa se
confirma, ou seja, caso existisse um sistema de avaliacdo da EPTNM, possivelmente
os dados obtidos na avaliacdo beneficiariam a elaboracéo do plano. Na inexisténcia
de um sistema de avaliagdo nacional ou mesmo local, nota-se que a Plataforma Nilo
Pecanha se tornou uma base de dados importante para os érgaos da Rede Federal e
certamente promovera um salto qualitativo na elaboracéo de politicas para a EPNTM
em um proximo PDI, considerando que possivelmente o PDI 2019-2023 talvez néo
esteja alinhado aos dados da PNP, que foram divulgados pela primeira vez quando a
elaboracao do plano certamente ja estava em fase de finalizacao.

E importante salientar nesta discussdo que se chegou & concluséo que, por
mais inclusivo possa parecer o PDI dos 6rgdos da Rede Federal como o IFSP, ainda
assim, sua concepcéo é intrinsecamente voltada aos cursos de graduacao. Ainda que
o MEC tenha alterado alguns instrumentos normativos para tornar mais nitida a
existéncia da EPTNM no PDI por meio da verticalizacdo do processo formativo e da

relacdo com a formacéo de formadores, isso ndo é o suficiente.

Portanto, é bastante razoavel apontar que, para a constituicdo de um processo
de avaliacdo da EPTNM nacional ou mesmo somente no ambito do sistema federal
de ensino, o planejamento estratégico voltado a EPTNM devera ser analisado e
reformulado, talvez dissociando-se do atual formato atrelado ao ja estabelecido PDI,

tendo em vista as particularidades dessa modalidade de ensino.

Articulado a essa ideia, tendo em vista o resgate histérico realizado ao longo
desta pesquisa e as consideragdes a respeito da epistemologia da avaliacdo e das
particularidades da Rede Federal, entende-se que o Ministério da Educacgédo tem um
arduo desafio para efetivar um sistema de avaliacdo da Educacéao Profissional Técnica
de Nivel Médio, ja que néo é tarefa facil desenvolver um sistema que consiga abarcar
todas as variaveis que diferenciam os distintos sistemas de ensino e instituicdes, as

particularidades dos cursos e os regionalismos.

Ainda que se alegue a existéncia de uma Base Nacional Comum Curricular ou
mesmo de um Catalogo Nacional de Cursos Técnicos (CNCT), que existam leis de
abrangéncia nacional para a educacéo, seria demasiadamente ingénuo imaginar uma
homogeneidade nas realidades educacionais brasileiras, ainda mais no ambito da

EPT e de suas vertentes para se adequar a um modelo de avaliagdo nacional.
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Uma eventual insisténcia em caminhar para uma realidade assim seria no
minimo incongruente, pois afrontaria as no¢des basicas de que a educacao, ainda que
norteada por principios isondmicos, deve ser inclusiva e respeitar as particularidades

das diferentes comunidades que coexistem e formam o pais.

Além disso, corromperia 0s principios epistemolégicos da avaliacéo,
principalmente aqueles proprios ao campo da Educacao Profissional e Tecnologica,
ja que se entende que a avaliagdo deva ser um instrumento que qualifique uma
realidade e ndo o contrério, ou seja, a realidade deva se adequar para que “caiba” nos
critérios avaliativos, para satisfazer demandas pouco claras e que nem sempre

atendem aos interesses coletivos previstos constitucionalmente.

Por fim, é plausivel entender que talvez ndo seja viavel atender neste PNE uma
meta tdo ambiciosa como a de criar um sistema de avaliacdo da EPT, considerando
todas as suas intricadas imprecisdes conceituais e, principalmente, quando
considerado o cenério catastréfico no qual o pais esta mergulhado quando este texto

é redigido.

Além disso, ha de se considerar a alta oscilacdo politica, econdmica e social
que a sociedade e as instancias publicas tém experenciado nos ultimos seis anos, que
infelizmente sempre impactam no progresso da educacao nacional nos mais variados
aspectos, ndo sendo diferente quando se trata do estabelecimento de uma politica de

avaliacao da qualidade de uma politica publica essencial.

A esperanca por dias melhores, por mais investimento e qualidade na
educacado, essa hunca morrera e se espera presenciar e colaborar para esse passo

evolutivo necessario e desejado por milhdes de brasileiros.
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9 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa intentou reconhecer quais experiéncias de avaliacdo da
Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio poderiam existir no Brasil, partindo da
premissa constitucional de que é dever do Estado acompanhar e garantir os niveis de
qualidade da educacéo por meio da coleta, analise e divulgacéo frequente de dados

educacionais.

A pesquisa teve como evidéncia inicial o intitulado Documento-Base do Sistema
de Avaliacdo da Educacdo Profissional e Tecnoldgica, cuja énfase se dava na
avaliacdo da EPTNM em uma estrutura intrinsecamente baseada no Sinaes. Concluiu-
se, a partir da andlise do documento, que nao € viavel considera-lo como documento-
base de um sistema de avaliacdo, devido a sua estruturacdo deficiente e defasada
temporalmente, devendo se considerando um documento para consultas e

discussoes, tdo somente.

O objetivo da pesquisa foi compreender como a existéncia de um modelo de
avaliagdo da EPTNM poderia aprimorar a elaboragéo do PDI de um Instituto Federal,
tendo em vista que esse documento é importante para os processos de regulacéo,
avaliacdo, acreditacédo e revalidacéo de instituicbes de ensino superior e de cursos
superiores de graduacao por parte do MEC, sendo que no ambito dessas institui¢des,
integra também metas e estratégias para o desenvolvimento de cursos da EPTNM. A
proposicao inicial foi de que uma avaliagdo da EPTNM geraria indicadores mais
precisos sobre essa modalidade e sobre a realidade estudantil, garantindo a

elaboracao de politicas institucionais mais robustas e efetivas de desenvolvimento.

Os achados da pesquisa demonstraram que o Brasil ainda n&o institucionalizou
um modelo de avaliacdo da EPT, ou um especifico para EPTNM, havendo algumas
poucas evidéncias dos estudos oficiais que se iniciaram em 2014 com o objetivo de
atender a estratégia 11.8 do Plano Nacional de Educacdo 2014-2024, que trata

especificamente da institucionalizacdo de um sistema de avaliacdo da EPTNM.

Considerando os aspectos histéricos, epistemolégicos, semanticos, politicos,
legais e administrativos envolvidos na avaliacdo da EPTNM, nota-se que ha inGmeras
particularidades inerentes ao carater sui generis da EPT no Brasil, 0 que impacta
diretamente na constru¢do de um sistema de avaliacdo. Além disso, observa-se as

dificuldades de natureza operacional de continuidade de processos de estudo e
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implementacgédo, devido ao impacto causado pela instabilidade politico-econémica e o

descrédito na educacédo como ferramenta de mudanca.

Na andlise das evidéncias coletadas no ambito do IFSP, verificou-se que a
autarquia tinha a intencéo de desenvolver um modelo proprio de avaliagdo de cursos,
mas nao foram encontradas informacdes que atestassem a efetivacdo da proposta e,
a partir de pedido de acesso a informacao, houve a compreenséo de que o 6rgao tem
ciéncia da importancia dos processos de avaliagdo para o aprimoramento de politicas
e de seus cursos, mas ndo aparenta ter ainda construido um consenso quanto a

viabilidade de criar sua prépria avaliacao.

Contudo, na analise dos indicadores existentes para a EPT, verificou-se que a
criacdo da Plataforma Nilo Pecanha impés regras para a criacao de sistemas préoprios
de coleta, para garantir a qualidade dos dados gerados pela Rede Federal e, assim,
tal impeditivo poderia impactar em uma iniciativa propria de avaliacdo de cursos
técnicos pelo IFSP. Além disso, ndo ha previséo legal para esse tipo de iniciativa, o

que poderia também se constituir um possivel obstaculo ou impeditivo.

Frente aos resultados da pesquisa, concluiu-se que a proposicéao do estudo se
confirmou, ou seja, o PDI do IFSP poderia ser aprimorado no ambito das propostas
de politicas para a EPTNM, caso existisse uma avaliacdo nacional. Contudo, na
inexisténcia desta, o 6rgdo pode utilizar os dados da PNP para garantir uma maior
assertividade na elaboracao de politicas por meio de dados consolidados sobre parte
de sua realidade institucional. Além disso, também se chegou ao entendimento de que
o desenvolvimento de um sistema nacional de avaliacdo da EPT, ou somente EPTNM,
devera trazer propostas para inovar a forma como se planeja o desenvolvimento

institucional dos cursos da EPTNM.

Considerando todos os dados e informacfes coletadas para esta pesquisa,
observa-se que ha tanto uma limitacdo no desenvolvimento do tema proposto, quanto
uma extrapolacdo, quando observadas as diferentes possibilidades de estudo que

imergiram das fontes documentais primarias consultadas e da articulacdo de ideias.

Assim, ha a pretensdo de se explorar alguns achados da pesquisa cujo teor
nao pode ser devidamente abordado ao longo do trabalho, mas cujo teor é fonte
importante para ampliacdo das discussdes sobre avaliacdo da EPTNM e sobre sua

histéria no Brasil.
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derad, e ful nuguirila pele Governs por wdaripborn de vonda de
G o Jublie ao BO0G, T dodlo o aeerve da anligs Companhia Ouste de
Minaz, constanbu das lHuhas om fafops o en condbrnegdo, . <= -

Fazemla o goverge sejuisiche de samelliaghs vbde ido viagho
{ urgeyle e uvenieneky promover & eonel1Eho dos
frabalkios realizndos e virtuda do. deerelon antorores o que srm
st provideseis pederin flerr lnmilizlos. A Yalin, procuramda o

oite o Anera, aléin de eetalb-lecer lgachp coavenivale onlro oz

sbadoz o Alinas o K de Jancive, “apre.enty Innegavels vantagons
it garaclor eslrateglea, .

Aconlovo fimly parceer convenfeale o csbolo do pralonga-

+ fente du mesmes Hinho con ramo $éale ol enoonlme IUvneaess,

no prelenzowmenty da Falrads de Ferve Conbral do Hraxil.
fresla fOmn consegie-a tanbem wena eAnmunleacio com o

1 Dovle do 1t do J inwive, acconutndese as vanlagons esbralaprions

¢ mafe aincda ns inlusbrings ¢ commurciaos, sobratitlo s gue dipam
rosparto n transporie de #a le, guo polerd  comn mais Gvilidule soe
cxporinto dircctanento das regiies do erlvdo no intorior de Minag
cide Gyaz. B
Ourslomn de ligagvios assim peajeclulo aleird aos imneporles
frites oln Estrada de Forvo Contval do Brazil e nove rsoadonto,
vin area Mansa, Angrea, lcurunsst, alliviando pocventura x pies
g finlee ol Sorra do Mae de um oxcesso do tealego qne olla Uie
camporiavin um coadigios reonomicas, i
Estes fundamentos prweveme, Se. Poesbleate, juslificarem o
rofecto do decrelo gne ’}m:l]:o o honra de xubmeiler @ approvagio
do V. Kx.. .
Riv de Jancire, 23 de soluinbice do 1930, = Franclsco Sd.

DHCIRETO N, T.0006= LE &) DE SETRMLRD BE 18930

Gria nas capilaer dos Eslades da Ropublica Escoelas da Aprendi.
ttr Arlifices, para ¢ ensino proflaslonal primario e gratcile

0 Pro<idente da Republioa dog Eslados Unidog de Drazil, o
vxeeuelo da lol n. 160G, o 20 e dezomlvo de 19063

Conslderando; o

qina o augwmenle constanle da ]»-l'bpulrlcﬁu das eldades exipo
allosu faeilite i3 clazzes prolekariag o2 miclus de vencer as diflicunt-
ades sempre creseentes da Jueta pela exislonela ;

uo ara g0 &0 torna neeassirio, nia ki habilitar os filhes
dos destrerecidos do. Farluna com o inlispensavel propare te-
chnico ¢ laballoéiua, cormn fzel-o4 nilquirle” habites-ile traballis
Ilr?l'lcmlr. quo ez Aalstard Ja ocloshiailo ignoranto, gzeola do vicip
wilo erline; - . B

que ¢ um'dos  primeired deveres do Govornd da

Republics
forma cidadios ufels & Kagdo: . it

Continua
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Decrefa:

“Art. 1.* Em cada uma das ecapitaes dos Estados da Republica
o Governo Federal manterd, por intermedio do Ministerio da Agri-
cultura,Industria ¢ Commereio, uma Eseola de Aprendizes Artifices,
destinada ao ensino profissional primario ¢ gratuito.

Parazrapho unico. Estas escolas serio installadas em elificios
pertaneentes i Unido, existentos o disponiveis nos Estulos, on em
outecs que peloa governos locaes forem eedidss permanentemento
para o mesmo fim,

Art, 2.° Nas Fscolas de Aprendizes Ariifien:, custendas pela
Unido, g¢ procurard formar op2rarvios ¢ coilra-mestres, minis-
trando-=e v ensino pratico o o conbecimentos tochnicos nee s-
sarios aos menores que pretemlerem aprender um oflicio, havendo
para izzo, att o numere de cinco, as oflicina do teabalhs manual
ot mecaniea que forem mais conveaientes o neeessacias no EKs-
tiulo em que funecionar a eseola, congultadus, qnanto possivel, as
espeeinditules das industrias locaes.

Paragrapho nnier. Fstasoilleinas o outras, a juizo do GGoverno,
ir=se-lin installands 4 medida que a capacilado do predin escolar,
o aumero de alumnos o demnais eircumstaneias o permittirem.

Art. 3.0 0 curss de officinas durard o tempo qu2 for marewlo
no respeciivo programma, approviulo pelo ministro, semlo o rogi-
men da esoliv o de  externato, funccionando das 10 horas da
manbi s 1 horas da tarde,

Art. 4.° Calda escola terd um_ director, um eseripturario,
tantos mestres do oflicinas quaates sejum necessarios ¢ um porteiro
coutinuo.

3 1.2 O direelor seri nomeado por decrcto e vencord 4:3003
aunuaes,

§ 2.2 0 creripturario ¢ o porteiro-continuo serio nomeados por
portiria do wminiztro, vencendo o primeiro 5:0003 e o ultimo 1:3003
annuies,

§ 3.2 03 mostres de oflicinas serdn contractades por tempo nio
oxeedente a qu ks annes, v lo 2003 além da quota
a que = refere o art. 11 do prescote Jecreto.

Ark. 5.0 A Fseolas de Aprendizes Artifiees recebouiio] tantos
cdueauwdus ynantos esmporte o respective predio.

Art. 6. Serdo admitlidos os individues que o rejquererem
deutro do pravo mareado para a matriculd ¢ que possuirem o0s
seguintes veqnsitos, preferidos o3 desfavorecilos Jda fortuna :

a) idade e 10 annes no minimo ¢ de 13 annos no maximo ;

b) nilw =ollrer o eandidito molestia iofi-2to-contagiosa, nem ter
defeitos que o impossibilitem para o aprendizado de oificio.

§ 1.7 .\ prova desses veqniziles s» fard por meio e eertidio on
etestado passalo por antoridade compete .to,

2,0 4 prova de sor o candilato destituido de racursos serd
feita por adtestagan do pessos idoneas, a juizo do director, que po-
derd dispensal-a quando eonliceer pes<oalmenta as condigdes do
requere ite i matricula.

Avt. 7.2 A eala roquerents serd apenas facullada a aprendi-
zagem de um s6 ollicio, consultada a rvespeetiva apidio ¢ ineli-
nagie.

Art. 8.0 [Taveri em enda KEicola de Aprendizes Artifices dous
curses noctiracs:  primavio, obrigatorio para o alumnos que nio
souberem b, eseraver e contar, o ontro do desenlho, tambam
obrizat vio para oz alimnos qua earecerem dessy discipling para
© exereicio satisfustoriv de oflle.o quo apreomderem.,

Act. 9.# 02 cursos nocurnus, primavio ¢ de deseoho, ficario a
exrgo do director da escula,

Arvt. 10, Consiituird renla da eseola o producto dvs artefa-
ctos quo sahivem de suas ollicinas,

§ 1.° Esta renda serid arrecadada pelo direat . da escola, que
com ella =alisfudi a compra de materiacs necessarios para os
tralalhos das oflicinas,

§ 2.* Semestralmente o director dard balango na recaity e des-
rrza. das oilicinas e re:olherd o saldo & Caisa Feonomica on Col-

ectoria Federal, para o destino consignado no arligo seguinte,

Art. 11. A renda liguida do cada officina serd repartida om
15 quotas iguaes, das quaes uma pertenceri ao direetor, quatro an
rospective me-tre o 10 sordio distribindas por todos o3 alumnos da
oflicina, em premios, conforme o grdo de adeantamento do cada um
e respectiva aptidio.

Art, 12, Haverd aonualmento uma exposicio o= arvlefactos
das officinas da escola, para o julgamente do grio de adeanta-
mento dos alumnoes ¢ distribuigio dos premiuvs 204 mesmos.

Art. 13. A commis:fo julgadora para a distribuicio dos pre-

mios a que se reforem os arts, 11 ¢ 12 -erd formada pelo director da

: ?‘Tl-n' tou, mestre da respectiva oflicing ¢ o inspector agricola do
18tre

Aet. 14, No regimento interno das escolas, quo_serd opportu-
namente expedido pelo ministro, serdn estabelecidas as Aitri-
bni,83s o deveres dos empregulos, as disposigbes reforentes i
administraeia da eseslx o das officinas o outras neces:arias para
seu rogular funecionameuts,

Art. 15, 03 programmas vara o L8 serio formulados
pely respeetive divector, _rlo accorde zom o8 mestres das oflivinas,
e submettidos & approvagiv do ministro.

Avi. 16, As DIscolas de Aprendizes Artifices funladas e
custenias pelos E<tados, Municipalidades oa assiciagies particulares,
mailelalas pelo typs das de que trata o preseate deereto, poderdo
gozar de subvengio da 1'nido, marcada pelo ministro, tendo cm
vista a verba que for consignada para esse offaito no orgamento do
Ministevio da Agvicnltura, Industria e Commercio.

Ast. 17, Aod inspeetores agricolag compete, dentro dos respe-
ctivos districtos, a tisealizagdo dos Excolas de Aprendizes Artifices
las on snbvencivnadas pela Unifo.
“ At 18, Revogam-se as disposigies em contrario.
Rio de Janeiro, 23 de setembro do 1909, 88 da Independencia @
212 da Repullica,

Concede aulorizagio & <Leoite & Company, In
fanceionar na Republica

O Presidento da Repnblica dos Estulys Unid
attendenido ao quo vequerca a Leile & Company, Lics
vidamente representada, decrota:

Artigo unico. E' concedida antorizacio & Leite & Compeny,
Incorporeled, pavt funccionar uaa Ropublich eom o3 estatutos quo
apre-entou, mediante as clatsnlas que a esto acompanham, as<i-
goadas pelo Ministro do Estulo da Agrienlinra, Industria e Coms
mercio o ficando 4 mesma sociedade obrigada a eumprir as
formalidades eXigidas pela legisiagio em vigor.

Rin do Janeiro, 23 de setombra do 1909, 83° da Independencia
@ 21 da Republica.

do Brazil,
arieled, de =

NiLo PECANIA,
A Candide Rodrigues,

Clausulas que acompanham o decrats n, 7.568, desta daty

I

A Leite & Company, Incorporated & obrigada a ter um repres
sentanto no Brazil com plenos ¢ illimitados poderss para tratar o
delinitivamenty vesolver as questdes quo 39 suscitaroa quer com
v tioverno, quer com pavtienlares, podendo ser demaundado ¢ res
ceber citacio infeial pela saciedale,

i

Todos 03 actos que pratiear no Brazil fleards sujeilos unica-
maente ds respectivas I+s e regulamentos o & jursdiecio de
seus tribumaes judiciarios on administrativos, sem yue, em tempo
a'gnm, pass a raferida socio lade roclumar _gqu ddgner OXCODEI0
fundala v sens estatutos, enjas disposigies nilo poderio servir do
bass para qualquor reclamacio concernente 4 execucdo das ohray
6l $2IViCcos & que cllez se referem,

n

Fica dependente de autorizacio 49 Govarno qualquer alteracio
que a soviedade 1enha do fazer nos respectivos estatutos. Ser-lhe-
hia cassada o autorizagio para funcciopar na Republica, siinfrin-
gir esta clausula, -

__ Fiea entendido que a autorizagio & dada sem_prejulzo do price
cipio do achar-s» a sociedade sujeita ds disposicies do direito nas
clonal que regem as sociedades anonyinas.

v

A infeaccdo de qualquer das clavsulas para 2 qual nfio cstefa
comminada pena especial, serd punida com a multa de 1:0003a
5:0003 e, no caso de reincidencia, pela casswio da autorizagio eon-
:.]oncud;da pelo deereto, em virtule do qual baixam as preseates

ausunias,
v Rio de Janciro, 25 de seiembro do 1900.— A, Candido Ros
rrques. s .

Fonte: BRASIL (1909)
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