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RESUMO

BISBOCCI, Tais. O acesso dos imigrantes e pessoas em situacdo de refagio a educacéo
profissional e tecnolégica em instituicbes publicas no estado de Sdo Paulo. 110f.
Dissertacdo (Mestrado Profissional em Gestéo e Desenvolvimento da Educagéo Profissional).
Centro Estadual de Educacdo Tecnoldgica Paula Souza, 2023.

Esta dissertacdo, desenvolvida no ambito do grupo de pesquisa Fundamentos da Educacéo
Profissional e na linha de pesquisa Politicas, Gestdo e Avaliacéo, aborda o0 acesso do imigrante
e da pessoa em situacdo de refligio a educacdo profissional e tecnolégica em instituicdes
publicas no estado de S&o Paulo. O interesse neste tema justifica-se porque as didsporas
migratorias tornaram-se destaque nas discussdes devido ao intenso processo de globalizacdo
que vivemos, e demandam desafios inerentes ao mundo do trabalho e a educacdo. Espera-se,
portanto, retratar a realidade para obter resposta ao seguinte problema: quais sdo e como
funcionam as politicas educacionais que contribuem com o acesso de imigrantes e pessoas em
situacdo de refagio a educacdo profissional e tecnoldgica em instituicdes publicas (Instituto
Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia do estado de Séo Paulo — IFSP - e Centro Estadual
de Educacgdo Tecnoldgica Paula Souza - Ceeteps) no estado de Sdo Paulo? Nesse sentido, 0
objetivo geral investiga as politicas institucionais para formacéo profissional de imigrantes e
pessoas em situacdo de refugio no IFSP e Ceeteps. Como objetivos especificos, busca-se:
levantar, analisar e tracar um panorama que contribua com a formacdo socioprofissional do
imigrante e da pessoa em situacdo de reflgio; desenvolver eixos tematicos que sustentem a
elaboragdo de proposta de intervencdo por meio de uma agenda formativa destinada aos
docentes e gestores das institui¢des estudadas. Quanto a metodologia utilizada, a pesquisa € de
natureza aplicada, com objetivos descritivos e exploratorios, utilizando o levantamento
bibliografico e documental. A abordagem é qualitativa, a partir de dados e documentos
institucionais. Os dados levantados demonstram a auséncia de politicas publicas voltadas ao
acesso do imigrante e da pessoa em situacdo de refugio as instituicdes estudadas e, de forma
significativa, municia tedrica e metodologicamente, por meio dos dados levantados, a
importancia da continuidade do debate. O resultado da pesquisa possibilitou a elaboracdo de
um painel tematico, o desenvolvimento de eixos norteadores para a construcao de elementos de

uma agenda formativa e o desdobramento do estudo no formato de proposta de coléquio.

Palavras-chave: Imigragdo e Refugio; Politicas Educacionais; Fundamentos da Educagéo
Profissional e Tecnologica; Educacao Profissional e Tecnoldgica.



ABSTRACT

BISBOCCI, Tais. The access of immigrants and people in a situation of refuge to
professional and technological education in public institutions in the state of Sdo Paulo.
110f. Dissertacdo (Mestrado Profissional em Gestdo e Desenvolvimento da Educacédo
Profissional). Centro Estadual de Educacdo Tecnoldgica Paula Souza, 2023.

This dissertation, developed within the scope of the research group Fundamentals of
Professional Education and in the line of research Policies, Management and Evaluation,
addresses immigrant and people in a refugee situation to professional and technological
education in public institutions in the state of Sdo Paulo. The interest in this theme is justified
because the migratory diasporas have become prominent in the discussions due to the intense
process of globalization that we are experiencing, and demand challenges inherent to the world
of work and education. It is expected, therefore, to portray the reality to obtain an answer to the
following problem: what are and how do the educational policies that contribute to the access
of immigrants and people in a situation of refuge to professional and technological education
in public institutions (Federal Institute of Education, Science and Technology of the state of
Sdo Paulo — IFSP - and State Center for Technological Education Paula Souza - Ceeteps) in
the state of Sdo Paulo? In this sense, the general objective investigates the institutional policies
for the professional training of immigrants and people in refugee situation in the IFSP and
Ceeteps. As specific objectives, it seeks to: survey, analyze and outline an overview that
contributes to the socio-professional training of immigrants and people in a situation of refuge;
develop thematic axes that support the elaboration of an intervention proposal through a training
agenda aimed at teachers and managers of the institutions studied. As for the methodology used,
the research is of an applied nature, with descriptive and exploratory objectives, using
bibliographical and documental survey. The approach is qualitative, based on data and
institutional documents. The collected data demonstrate the absence of public policies aimed at
access of immigrant and people in a refugee situation to the institutions studied and, in a
significant way, theoretically and methodologically support, through the collected data, the
importance of continuing the debate. The result of the research enabled the elaboration of a
thematic panel, the development of guiding axes for the construction of elements of a training

agenda and the unfolding of the study in the format of a colloquium proposal.

Keywords: Immigration and Refuge; Educational Policies; Fundamentals of Professional and

Technological Education; Professional and Technological Education.
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APRESENTACAO

Nasci na cidade de Santo André, no bairro da Vila Assuncdo, aos 20 de agosto de 1977,
como filha primogénita e bisneta de imigrantes. Entre infancia e adolescéncia estudei em
escolas particulares e publicas localizadas na mesma cidade, passando por cinco escolas, cada
uma com processos pedagdgicos e culturas diferentes.

No ano de 2006, formei-me em administracdo de empresas na Universidade Municipal
de S&o Caetano do Sul (USCS). Em 2009, ingressei na carreira docente no Centro Estadual de
Educacdo Tecnologica Paula Souza (Ceeteps), o que estimulou a continuidade dos meus
estudos. Cursei as licenciaturas em Administracdo, no Ceeteps, em 2012, Matematica, na
Faculdades Oswaldo Cruz (FOC), em 2009, Pedagogia, na Faculdades Integradas de Ariquemes
(Fiar), em 2021, e as pos-graduacdes lato sensu em Gestdo de Pessoas, na Universidade Nove
de Julho (Uninove), em 2016, e Docéncia no Ensino Técnico e Profissional, na Faculdade Alfa
América (Alfamérica), em 2018. Entre as monografias para a conclusdo dos cursos, duas foram
relacionadas a tematica imigrante, sendo a primeira intitulada A insercdo dos imigrantes
haitianos no mercado de trabalho na cidade de Sdo Paulo (2016), e a segunda O acolhimento e
a insercao do imigrante haitiano na educacao infantil na cidade de Séo Paulo (2017).

Esses estudos, apesar de timidos, foram importantes para ampliar minhas perspectivas
relacionadas a educacdo destinada ao imigrante e a pessoa em situacgdo de reflgio, diante de um
contexto que exigia compreensdo da realidade historico-social. A partir disso, surgiu o desejo
de desenvolver um projeto de pesquisa em gestao e desenvolvimento da educacéo profissional,
alinhado a pesquisa em concepcdes e politicas da educacao profissional e tecnoldgica para
possibilitar futuras discussdes acerca da imigracdo e reflgio de pessoas oriundas de outros
paises.

Perante a dimenséo do tema, ndo ha como ndo se atentar aos acontecimentos cotidianos
e, no decorrer da escrita, assuntos relacionados a Educacdo Profissional e Tecnologica (EPT),
decolonizagédo, globalizacdo, internacionalizacdo, desenvolvimento socioprofissional e
politicas educacionais sdo abordados por meio dos aspectos historicos, humanos e sociais,
origens, trajetorias, influéncias, transformacgoes, contribuicGes, tragos culturais, conceituais e
legais. As didsporas que envolvem a imigracéo e o refugio sdo uma parte da historia de nosso
Sul Global, que por séculos permaneceu silenciada. O presente estudo é sobre esse siléncio, que
grita. N&o quero apenas convida-los para a festa, mas também convida-los a dangar comigo:
imigrantes, pessoas em situacdo de refgio e demais leitores, sigamos, nessas paginas escritas

com afeto, no intuito de entendermos parte da luta dos nossos irméos.
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N&o sei 0 que é cortar as raizes que nos ligam a uma terra para buscar abrigo, reftgio,
alento e esperanca, seguindo, muitas vezes, apenas 0 sonho de sobrevivéncia ou, em outras, da
felicidade. Ainda assim, quero contribuir com quem o faz, por desejo ou necessidade. Esse
estudo é, pois, sobre as pessoas que buscam a oportunidade de um trabalho decente e de

continuidade dos estudos em um pais que ndo é o seu de origem.
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INTRODUCAO

Ao longo do tempo, os deslocamentos populacionais, em suas diversas formas, fazem
parte da historia da humanidade. A forma de lidar com a heterogeneidade das migragdes
internacionais, alteragdes demograficas e consequéncias culturais de ambas varia de local para
local, mas para que a integracdo de pessoas estrangeiras a um pais seja bem sucedida, devem
ser respeitadas as garantias politicas e sociais desses grupos. Pensando em como lidar com a
heterogeneidade, Ruble (2008), fala sobre os processos pelos quais as comunidades migrantes
se incorporam. Segundo o autor, a historia do local, as identidades, as politicas pablicas, as
barreiras linguisticas, a discriminagdo racial e cultural e mercado de trabalho hostil constituem
grande desafio a integracdo, obrigando-os a buscarem um equilibrio entre a manutencdo da
integridade étnica-cultural e as demandas globalizadas de renda, oportunidades de emprego,
educacdo e servicos basicos. As comunidades devem ser reconfiguradas a fim de promover o
direito a cidade. As escolas surgem com a necessidade de aceitacdo da diversidade como
oportunidade para o sucesso econémico.

Além dos desafios em seus paises de origem, que disparam a necessidade da mobilidade
interna ou externa, quem migra se depara com uma série de obstaculos culturais, linguisticos,
educacionais, de renda e discriminatorios, entre outros, advindos do fendmeno global da
migracdo. Os deslocamentos de pessoas adquirem particularidades intrinsecas ao capital e a seu
modo de producdo, que converte pessoas em forca de trabalho. Diante disso o debate sobre
migracao-mobilidade pode ser inserido em um discurso politico, conforme argumenta Castles
(2010, p. 15):

Nos anos que antecederam o colapso econdmico de 2008, a combinacéo de fatores
demogréaficos, econdmicos e sociais levou a uma dependéncia crescente dos paises
altamente desenvolvidos em relagdo aos trabalhadores migrantes. A contratacdo
internacional de méo-de-obra especializada era considerada valiosa, enquanto a mao-
de-obra ndo especializada era vista como incompativel nas novissimas economias
poés-industriais. Movimentos migratérios de trabalhadores especializados eram

aclamados como mobilidade profissional, enquanto os de trabalhadores sem
qualificacdo eram condenados como migragdo indesejada.

A crise econdmica de 2007/2008, que, a principio, atingiu os paises do Norte

Global, até hoje tem produzido transformacbes econdmicas, politicas e sociais. A classe

trabalhadora foi a primeira a ser atingida com o desemprego, tornando vulneravel a situagédo
dos imigrantes, conforme apontam Bogus e Silva (2017, p. 42):

[...] aauséncia de uma integracdo mais efetiva, principalmente em relacéo a cidadania,

faz com que os imigrantes permanecam em uma condicdo de fragilidade politica e
juridica, a qual, em momentos de graves crises econdmicas e sociais, tém a capacidade



19

de gerar nos cidaddos nacionais 0 medo em relacdo ao presente e ao futuro. A exclusao
dos imigrantes se torna, nesse contexto, um elemento atrativo, pois simboliza e
concretiza a culpabilizacdo do “eles” e o refor¢o dos vinculos existentes no interior
do “nés”.

Os efeitos do processo de globalizacdo, antes colocados como solucdes para os
problemas sociais e individuais na garantia de liberdade e convivéncia global, passaram a
incomodar. Acompanhados pela inabilidade dos governos para lidarem com os imigrantes e
pessoas em situacdo de refugio e pela inexisténcia de politicas publicas sobre isso, geraram “um
terreno fértil para a exclusdo e a xenofobia” (BOGUS; SILVA, 2017, p. 42). Postas as
elegibilidades e restricdes nos paises do Norte Global, acrescidas da situacdo econémica
favoravel nos paises do Sul Global, expandem-se as migracfes Sul-Sul, caracterizadas pela

forga de trabalho dos “periféricos na periferia” (VILLEN, 2015).

As migracdes Sul-Sul marcam o cenario de mobilidade humana no século XXI, tanto
na questdo migratéria como na de refagio. A complexibilidade e a heterogeneidade dos
deslocamentos populacionais contemporaneos inspiram desafios tedrico-metodolégicos para
suas explicagdes e andlises. A construcdo do mosaico das tendéncias de deslocamentos das
migracdes Sul-Sul, segundo Magalhaes, Bogus e Baeninger (2018, p. 81-82):

[...] se consolidam no bojo de processos mais amplo das migracGes transnacionais, da
divisdo internacional do trabalho, da mobilidade do capital. Refletem e configuram

condicionantes que ocorrem fora das fronteiras nacionais, com impactos na
conformacdo da imigracdo no &mbito de cada pais.

O Brasil entrou na rota das migrac@es Sul-Sul nas Gltimas duas décadas, vivenciando as
dindmicas globais, regionais e fronteiricas. O estudo de Magalhdes, Bogus e Baeninger (2018)
demonstra como os esforcos recorrentes de securitizagdo, dos Estados Unidos e da Europa, para
bloguear as pessoas em situacdo de reflgio e requerentes de asilos intensificaram a crise
migratoria.

Frente aos desafios advindos com 0s movimentos migratorios, a Assembleia geral das
nacdes unidas, em 2016, aprovou a Declaracdo de Nova York para migrantes e refugiados e,
em 2018, o Pacto global para migragdo segura, ordenada e regular. Trata-se de um acordo
internacional e intergovernamental para a migragdo internacional. A academia traz
contribuigdes para essa discussao a partir da perspectiva do migrante internacional, atentando
para o direito @ migracdo e para a governanca das migracdes internacionais (BAENINGER et
al, 2018).

As consideracOes deste estudo, que gira em torno do acesso de imigrantes e pessoas em

situacdo de refugio a educacdo e ao trabalho, justificam-se por meio do que nos dizem
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Baeninger et al (2018). Segundo o0s autores, para a construcdo da triade
seguras/ordenadas/regulares, € preciso que a protecdo dos direitos humanos esteja fortemente
garantida, assegurando a integridade e o acesso a justica como direito fundamental. E essencial
reconhecer a presenca crescente de mulheres, criancas, relacdes assimétricas de género,
politicas de emprego e de educagdo de criangas, jovens e adultos. E necessério proteger a
manutencédo cultural, a coletividade, a reunido familiar, considerando & familia em termos de
grupo constituido por lacos de afeto, e garantir as necessidades da segunda geracdo de
imigrantes. Também € importante estimular a promocdo a aquisicdo de competéncias
linguisticas, a validagdo de estudos e qualificacBes adquiridas ao longo da formacgdo do
individuo, devendo assim, o Pacto global, reconhecer o “mercado global de trabalho imigrante”,
incluindo o “mercado de cuidados”, combatendo as formas de exploracdo e discriminacao e
promovendo a formalizacao.

Os compromissos assumidos no Férum global de refugiados de 2019 e o Pacto global
sdo importantes iniciativas para apoiar as pessoas em situacao de refligio e outras pessoas em
deslocamento forcado. Porém, no inicio do Gltimo governo brasileiro, precisamente em 1° de
janeiro de 2019, o Ministro das Relagdes Exteriores, Ernesto Araujo, anunciou a retirada do
Brasil do Pacto global para migracao segura, ordenada e regular. Essa forma de tratar a politica
migratoria deixou a comunidade engajada com a tematica temerosa de provaveis retrocessos,
conforme Quintanilha e Segurado (2020, p. 110):

[...] sob a justificativa de que violaria a soberania nacional. [...] o Estado brasileiro
tem se posicionado a favor de paises fundamentalistas e reacionarios em matéria de
direitos humanos, a exemplo da eliminacdo de mencbes a género, pobreza,

desigualdade, fome e tortura em documentos institucionais, deixando de assumir
migracao e refigio como um compromisso na protecao a direitos.

Sendo assim, nota-se que a pauta migratoria ndo foi prioridade na agenda politica
brasileira, e esta postura desassistiu e dificultou o caminho para o acesso a oportunidades, entre
elas, educacdo e trabalho, nos ultimos anos. Ademais entende-se que a questdo migratoria,
nesse contexto, ndo estava desvinculada das histéricas segregacfes sociais produzidas no
Brasil. Com a mudanca de governo, no entanto, o Brasil voltou a integrar o pacto em 05 de
janeiro de 2023.

E evidente que a migracio e o refugio envolvem indmeras demandas, inclusive, a
categorizacdo das novas tipologias migratdrias. A Declaragdo de Cartagena, de 1984, contribuiu
para o destaque da América Latina no cenario global em relacdo ao debate e acolhimento desta
demanda. No artigo Os desafios de protecdo aos refugiados e migrantes forgados no marco de

Cartagena + 30, Jubilut e Madureira (2014), ao examinar o texto da Declaracdo de Cartagena
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constataram que, além de ampliar os elementos caracterizadores dos status tradicionais de
refugio, foi contemplado o compromisso regional com o respeito aos direitos humanos.

A complexidade dos processos de deslocamentos forgados, econémicos e voluntarios
ultrapassam a dualidade e a dicotomia conceitual, trazendo efeitos colaterais e
instrumentalizados na suposta tentativa de restricdo de direitos. Segundo Rossa e Menezes
(2018), os avancos da legislacdo ndo modificaram a visdo negativa que se perpetua com a
crescente categorizacao dos “ndo refugiados”. As autoras problematizam e discorrem sobre
novas abordagens contemporaneas, principalmente no contexto brasileiro, evocam a migracao
por sobrevivéncia, crise, causas ambientais, género etc. No Brasil, o direito dos imigrantes é
também garantido pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CF), que diz, em seu
artigo 5°:

Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obriga¢es, nos termos) desta
Constituicdo;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

Il - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante;

IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o anonimatol...]
(BRASIL, 1988)

O texto do artigo 5° afirma a aplicacéo e os direitos as garantias fundamentais a todo
estrangeiro que estiver em territorio nacional. No ano de 2017, foi sancionada a Nova Lei de
Migracdo (NLM - LEI N° 13.445, de 24 de maio de 2017), que garante a igualdade de
tratamento e de oportunidade ao migrante, além de inclusdo social, laboral e produtiva por meio
de politicas publicas. No decorrer dessa dissertacdo, outras legislaces serdo analisadas dentro
do contexto de investigacdo das garantias legais para existéncia das politicas institucionais para
formacao profissional de imigrantes e pessoas em situacao de refugio.

No tocante aos aspectos da educacdo formal destinadas a jovens e adultos, as
modalidades (Ensino Técnico e Ensino Superior) apresentaram um aumento continuo da
presenca de alunos imigrantes. Segundo o Relatério anual imigracéo e refagio no Brasil —
dimensdes da migragdo internacional: desigualdades, formalizagcdo no mercado de trabalho e
status migratério, do Observatorio das Migracdes Internacionais (OBMigra), coordenado por
Cavalcanti, Oliveira e Macédo (2020), a partir de dados do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) de 2019, o nimero de imigrantes que fizeram
um curso técnico, no Brasil, foi de 17.521, entre os anos de 2010 e 2019. Nesta modalidade, o
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crescimento foi continuo, passando de 754 imigrantes, em 2010, a 2.887, em 2019, o que
representa um aumento percentual de 282,89% de formados. As principais nacionalidades
foram de haitianos, uruguaios e bolivianos.

No Ensino Superior, entre os anos de 2010 e 2018, foram 173.734 estudantes imigrantes
matriculados no Brasil. Nesta modalidade o crescimento foi continuo, passando de 16.695, em
2010, para 23.216, em 2018, o que representa um aumento percentual de 39,06% de alunos
matriculados. As principais nacionalidades foram angolanos, japoneses, paraguaios e
bolivianos (CAVALCANTI, OLIVEIRA e MACEDO, 2020). Vale ressaltar que o Inep tabula
dados em dependéncias administrativas privadas, com e sem fins lucrativos, municipais,
estaduais, federais e especiais, ou seja, 0s nimeros ndo representam apenas o Instituto Federal
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Sdo Paulo (IFSP) e o Ceeteps.

Os dados apresentados revelam porque o mote internacionalizacdo da educacéo tem sido
uma das pautas recorrentes de discussao, inclusive, nos paises da América Latina. Akkari (2011,
p. 21-22) aponta para a face econdémica da globalizacdo, o0 que acaba por se tornar o principal
gatilho mobilizador da contextualizacdo dessa dissertagéo:

A globalizagdo corresponde as importantes mudangas estruturais que o mundo
vivenciou principalmente a partir da segunda metade do século XX. E caracterizada
pelo predominio da economia de mercado acompanhada de politicas para liberacéo

do comércio de bens ou de servigos e pelo desenvolvimento das migrac6es
internacionais.

Nota-se, na afirmacdo do autor, a influéncia da globalizacdo sobre as transformacdes
econbmicas e sociais. Tais mudancgas merecem ser estudadas de forma especial no contexto da
internacionalizacdo da educacdo, dado seu grau de significancia. Nesse contexto, Thiesen
(2018) colabora, argumentando que a educagdo publica e privada adentra processos sociais
complexos, tais como a prépria globalizacdo do capital, das redes politicas internacionais, de
rearranjos estruturais dos Estados nacionais, de fluxos dos movimentos migratorios, de
demandas tecnoldgicas e da propria forca das demandas culturais ligadas a raca, género e
diversidade. Tal colaboracdo explica contextos que impdem a necessidade de novos arranjos
educacionais, tanto nas estruturas de governanca quanto na sociedade civil e de mercado.
Cenério oportuno para se tratar a EPT e sua relagdo com os processos migratorios brasileiros,
oferecendo um campo de desenvolvimento socioprofissional aos imigrantes.

Frente a inUmeros desafios que serdo discutidos, espera-se desenhar um retrato da
realidade com o qual seja possivel responder a seguinte pergunta: Quais sdo e como funcionam
as politicas educacionais que contribuem com o acesso de imigrantes e pessoas em situacdo de

refugio a EPT em institui¢Bes publicas (IFSP e Ceeteps) no estado de S&o Paulo? Nesse sentido,
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valendo-se de abordagens do pensamento decolonial, globalizacdo, internacionalizacdo e os
desafios do mundo do trabalho, o objetivo geral da pesquisa é investigar as politicas
institucionais para formacao profissional de imigrantes e pessoas em situacdo de reflgio no
contexto paulista da educacdo técnica e tecnologica de carater publico.

Visando alcancar o objetivo geral, foram estabelecidos quatro objetivos especificos:

1. Levantar as politicas institucionais que contribuem com o acesso de imigrantes e

pessoas em situacdo de refugio a EPT no IFSP e no Ceeteps.

2. Analisar se as politicas institucionais existentes no IFSP e no Ceeteps contribuem

para o desenvolvimento socioprofissional do imigrante e da pessoa em situagdo de

refugio.

3. Tracar um panorama tematico a partir das politicas institucionais do IFSP e do

Ceeteps que contribuem com a formacédo profissional do imigrante e da pessoa em

situacdo de refugio.

4. Desenvolver eixos norteadores para uma agenda formativa destinadas aos docentes

e gestores do Ceeteps, a partir dos resultados problematizados nesta pesquisa.

Quanto a metodologia, essa pesquisa é de natureza aplicada, com a finalidade de
proporcionar reflexdes sobre o tema em questdo. A pesquisa aplicada tem como objetivo a
resolucdo de problemas identificados na sociedade (GIL, 2008). Os objetivos propostos
demandam, inicialmente, leitura exploratoria e revisdo descritiva. A leitura exploratéria se
justificou pela necessidade de construcdo de um entendimento baseado nos autores do
referencial tedrico (GIL, 2008). A revisdo descritiva se deu pela busca e revelacdo de estruturas
e tendéncias interpretaveis relacionadas ao problema de pesquisa (SAMPIERI; COLLADO;
LUCIO, 2013). A abordagem adequada para este estudo é a qualitativa porque se trata de
explorar e entender o significado que os individuos ou grupos atribuem a um problema social,
descrevendo e gerando solucdes sobre dados ndo numeéricos e/ ou padronizados, com enfoque
holistico e interpretativo (SAMPIERI; COLLADO; LUCIO, 2013).

A pesquisa se beneficia dos dados do Sistema Nacional de Cadastro e Registro de
Estrangeiros (Sincre), atual Sistema Nacional Migratério (Sismigra)!, da Relacdo Anual de
Informacgdes Sociais (RAIS) e de informacdes da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
(CTPS), da Plataforma Nilo Pecanha (PNP) e do Comité Nacional para os Refugiados (Conare),
tabulados pelo banco interativo do Observatorio das Migracdes em Sdo Paulo, do Nucleo de

Estudos de Populacdo Elza Berqud, da Unicamp (Nepo-Unicamp), que permite 0 acesso ao

! Houve alteragdo do nome no sistema
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registro dos imigrantes em todos os estados brasileiros, por nacionalidade, ano de chegada,
estado civil, idade e sexo, amparo legal, ocupacéo, registro no mercado de trabalho formal,
informacdes sobre o Ensino Basico e Superior e solicitacdes ativas de reconhecimento da
condicdo de refugiado. O portal Coordenacdo Geral (CG) do Conare compila e publica dados
referentes a decisGes com e sem analise de mérito sobre o refigio. O OBMigra publica relatorios
anuais sobre imigracéo e reflgio no Brasil por meio da Série Migragfes, que apresenta uma
gama de dados conjunturais. Os dados sdo apresentados de forma flexivel, no estilo indutivo,
significativo, individual e capaz de interpretar a complexibilidade da situacdo (CRESWELL,
2010). Para entender, de maneira sintética, 0 que cada instituicao representa, foi elaborado o
Quadro 1:

Quadro 1 - Fontes de dados utilizados no projeto e seus respectivos vinculos.

Instituicdo Vinculo

Nucleo de Estudos de Populacéo Elza Berqué
(Nepo) — Unicamp.

Banco interativo do Observatdrio das migracdes em S8 | Projeto Tematico do Observatdrio das Migracdes

Observatorio das MigracGes em Sao Paulo

Paulo em S&o Paulo/ CNPg/ Capes.
Ministério da Justica e Seguranca Publica
Observatdrio das Migraces Internacionais (MJSP)/ Conselho Nacional de Imigragéo
(CNIg)/ Universidade de Brasilia (UnB).
Comité Nacional para os Refugiados Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP)

Conare, do Ministério da Justica e Seguranca
Publica, em parceria com a Agéncia da
Organizacédo das Nagdes Unidas (ONU) para
Refugiados (Acnur).

Policia Federal - DTI- Diretoria de Tecnologia da
Informag&o e Inovagéo.

Relacdo Anual de Informacdes Sociais Ministério do Trabalho e Previdéncia.

Plataforma Nilo Pecanha Portal do Ministério da Educacdo (MEC).

Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

Banco interativo Comité Nacional para os Refugiados

Sistema Nacional Migratério

Quanto ao procedimento, a dissertacdo tem quatro etapas: Etapa 1: Estudo bibliogréfico;
Etapa 2: Coleta e preparacdo; Etapa 3: Analise; Etapa 4: Consolidacdo dos resultados e
divulgacdo. O método para coleta de dados foi a analise de documentos (institucionais IFSP e
Ceeteps).

Para atingir os objetivos deste trabalho, assim como responder aos questionamentos

realizados, esta pesquisa obedece ao modelo apresentado na Figura 1:


https://www.nepo.unicamp.br/
https://www.nepo.unicamp.br/
https://www.gov.br/mec/pt-br

Figura 1 - Etapas do desenvolvimento metodoldgico.
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ETAPAS DA PESQUISA | Objetivos especificos
Etapa 1: _{ - Levantamento biblicgrafico ‘
Explaratdria
! - Selegdio das instituigdes para
Etapa 2: b
= |1 coleta dos dades;
Coleta & praparagas - Definigio das politicas
institucionais & serem
ana]_is-adas:
-Mehoc!os para coleta de Levantar a= politicas  institucionsis para os
dados (documentos . . .
institucionais), |m|gun1:;5 =3 r\e‘fuﬂpladoe. que unninbueml e o
acesso 8 educagso profissional e tecnologica no
IF5F & CEETEPS.
F— ,'AL_‘:E'E de d.fnc:umentns Anglisar s2 as politicas institucionais existentes no
Andiise || mstiucionas; . IFEF E CEETEFS contrbuem psra o
- Selepdo & sdequagso dos desenvolvimento socicprofissional do imigrante &
dados. da pessoa em situacdo de reflgio.
Tragar um panorams temético, a parir das
politicas instifucionsis do IFSP e CEETEFS gue
Etapa 4: contribuermn  com 8 formal;é.o profissional  do
Caonsobdacdo dos _‘ _ Panorama temético. imigrante & da peszoa em situscdo de refigio.
lesultadu_s e
divulgagso Desenvolver eixos para uma agenda formativa
destinads sos docentes do CEETERS, a partir
dos resultados problematizados nests
pesquisa.

Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

As etapas de um a quatro sao transversais, visto que uma elas se apoiam e se consolidam
mutuamente. A etapa um, denominada exploratoria, a principio foi realizada por meio do
levantamento bibliogréafico, fornecendo subsidio tedrico para o estudo e identificando os
conceitos para atender aos objetivos. Essa etapa € responséavel pela compreensdo do contexto
da pesquisa e foi construida por meio do levantamento, da leitura e da interpretacdo de
documentos cientificos; seus resultados foram aplicados nos capitulos um, dois e trés.

A etapa dois contempla a selecdo das instituicdes pesquisadas, a definicdo das politicas
institucionais a serem analisadas e 0 método de coleta de dados dos documentos institucionais.
Também responde pela coleta e preparagdo dos dados. O estado de Sdo Paulo tem 691
Instituices de Ensino Superior (IES) no cadastro e-MEC, categorizadas como publica
municipal, publica federal, publica estadual, privada sem fins lucrativos, privada com fins
lucrativos e especial. Dentre estas, 108 sdo publicas municipais, estaduais ou federais. Para
recorte de pesquisa, os critérios de escolha das instituicbes foram a maior cobertura territorial
do estado, a gratuidade e o atendimento ao itinerario formativo profissionalizante completo,
resultando, assim, em 2 instituicdes: Ceeteps e IFSP, apresentadas no capitulo trés.

A definigédo das politicas institucionais de internacionalizagdo escolhidas para estudo
deve-se aos caminhos trilhados pela linha e pelos sujeitos da pesquisa. Os documentos balizados
tiveram o propdsito de investigar se as politicas institucionais de internacionalizacdo da

educacdo no Ceeteps e IFSP oferecem garantia a plena inser¢do dos imigrantes e pessoas em
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situacdo de reflgio no mundo do estudo e no mundo do trabalho, conforme a NLM, e a Lei
9.474, de 22 de julho de 1997, estabelecem. Tal investigacdo se deu a luz de conferéncias,
tratados, convencoes, declaracdes, resolucdes, portarias e documentos institucionais para fazer
frente a internacionalizacdo da educacao na legislacdo nacional infraconstitucional.

A etapa trés se refere a anélise, responsavel por definir as estratégias adequadas para o
estudo dos documentos. A etapa quatro contribui para tracar um panorama temaético
denominado Painel da imigracdo e refugio na EPT, desenvolver eixos norteadores para uma
agenda formativa e apresentar o desdobramento do estudo no formato de proposta de coléquio,
apresentados no capitulo quatro. Nas consideragdes do trabalho foram consolidados os
resultados e divulgacGes que atendem ao Gltimo objetivo especifico: eixos teméticos que
sustentem a elaboracdo de uma agenda de capacitacdes destinadas aos gestores e docentes do
Ceeteps, e gera o produto da dissertacdo, denominado Coldquio sobre diagnosticos e
perspectivas de acesso de imigrantes e pessoas em situacdo de reflgio a educacgdo profissional
e tecnoldgica em instituicdes publicas no estado de S&o Paulo.

Para atingir os objetivos do estudo na perspectiva tedrico-metodoldgica acima
desenhada, o presente texto estd organizado em quatro capitulos. Nos capitulos um e dois é
discutido a decolonialidade, a globalizacdo, a educacdo contra hegemonica e os desafios do
mundo do trabalho no neoliberalismo, os processos sociais de dependéncia e subalternidade dos
povos do Sul Global, as categorizagdes sociais e juridicas das migracfes internacionais e as
composicdes demograficas dos fluxos migratorios no Brasil, América Latina e Caribe (AL&C),
e em especial as do estado de Sao Paulo.

O capitulo trés traz ponderagdes sobre as perspectivas tedricas levantadas nos capitulos
anteriores, avanca sobre o campo tedrico da EPT e da internacionalizacdo da educacgdo nas duas
instituicGes publicas (IFSP e Ceeteps), tendo como finalidade entender o cenario da pesquisa,
levanta e analisa se as politicas existentes abracam os direitos do imigrante e da pessoa em
situacdo de reflgio quanto a sua insercdo educacional e laboral no estado de S&o Paulo. No
capitulo quatro, apresentam-se 0s cenarios estudados com o objetivo de tracar um panorama
tematico a partir dos achados apresentados no capitulo trés, e por fim, desenvolver os eixos
norteadores para uma agenda de capacitacdo aberta as instituicdes pesquisadas e estruturada
como proposta de intervencao extensionista. Apresentam-se, nos quatro capitulos, as demandas
migratorias e refugiadas a fim de visibilizar e propor, a partir da epistemologia do Sul, vistas a

serem construidas tedrica e cientificamente.
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CAPITULO 1 O PENSAMENTO DECOLONIAL FRENTE AOS DESAFIOS
ENFRENTADOS POR PESSOAS EM SITUACAO DE REFUGIO E IMIGRANTES

Este capitulo tem por objetivo entender os desdobramentos do que o colonialismo nos
deixou de heranca e dialogar sobre temas que nos aproximam das didsporas imigrantes e
refugiadas, tais como a globalizacgéo, a educacdo contra hegemonica e o mercado de trabalho
no neoliberalismo, permitindo-nos, assim, conhecer quem sdo 0S sujeitos dessa pesquisa.
Apresenta os fundamentos politicos, éticos e conceituais das pautas tratadas, bem como ideias
de autores de referéncia na constituicdo desses conceitos, a fim de entender a propria forma de
pensar, sentir, viver e existir dos povos, inclusive dos imigrantes e em situagdo de refagio. As
didsporas existem, assim como a necessidade de se afastar do conhecimento eurocéntrico,
instituido como universal, para recuperar vozes e pensamentos confiscados pela colonialidade.
E preciso entender que, antes do Brasil da coroa, existia o do cocar, antes da tinta de caneta, se
escrevia a lei ancestral com tinta de jenipapo, ndo esquecendo que os territorios brasileiros
foram lavados com a tinta do sangue indigena. Por isso é importante pensar na epistemologia,
no epistemicidio, no etnocidio, no racismo da presenca e da auséncia. Trata-se da necessidade
de reconhecer que outros corpos geram conhecimento e fazem parte das perspectivas teoricas,
no plural, ou, em outras palavras, das epistemologias do Sul.

A América Latina é celeiro do movimento de resisténcia decolonial que foi tecido, ha
pelo menos cinco séculos, pelos povos indigenas, conforme explica Mignolo e Walsh (2018),
e por este motivo se pretende, ao longo deste capitulo, aproximar as diasporas das migracdes
com os temas decoloniais urgentes e seus desdobramentos. Vivemos cercados de préaticas
sociais que agridem negros, mulheres, indigenas, imigrantes e pessoas em situacdo de reflgio,
entre tantos outros subjugados. A historia precisa ser transformada, debatida, repensada e
problematizada, se quisermos lidar com dimensGes em movimento. Cabe, a principio, entender
a palavra decolonialidade, que ndo se refere apenas as ideias dos que desenvolveram o termo,
pois mais importante que nomear é entender, sentir, viver e reviver para ndo esquecer mais a
concepcdo que lhe é subjacente: politica, ética, epistémica. Para tanto, a proposta é fazé-lo, por
meio dos escritos dos autores que compdem o grupo Modernidade/ Colonialidade (M/C).
Segundo Ballestrin (2013, p. 89), trata-se de um grupo

[...] constituido no final dos anos 1990. Formado por intelectuais latino-americanos
situados em diversas universidades das Américas, o coletivo realizou um movimento

epistemoldgico fundamental para a renovacao critica e utdpica das ciéncias sociais na
América Latina no século XXI [...].
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Esse grupo foi responsavel por propagar conceitos fundamentais para entendimento do
que é colonialismo, colonialidade e modernidade. As leituras de autores do movimento
beneficiam muito a construcdo de um didlogo fértil para os demais assuntos que se desdobram
na dissertacao.

A priori abordaremos a colonialidade do poder, do ser, do saber e da natureza, como
também algumas formas de resistir a cultura hegemonica. Assim, inicialmente, busca-se
entender, por meio dos autores Anibal Quijano, Boaventura de Sousa Santos, Catherine Walsh,
Frantz Fanon, Nelson Maldonado-Torres, Ramén Grosfoguel e Walter Mignolo, as complexas
facetas dos problemas advindos da modernidade.

Para Quijano (2005), a globalizacdo é o resultado de um processo que teve inicio no
século XVI, com a constituicdo da América Latina e do capitalismo colonial/moderno e
eurocentrado como novo padrdo de poder mundial. O sistema-mundo-capitalista eurocentrado
iniciou o fomento econdmico de seus Estados com terras e riquezas oriundas de exploracéo do
ser humano e de demandas de fluxos de trabalho e mercadorias em escala global. O texto
classico de Quijano (2005), intitulado Colonialidade do poder, eurocentrismo e Ameérica Latina,
nos convida a refletir sobre diversas questdes, entre elas a modernidade, o eurocentrismo, a raga
e o controle do trabalho. Mostra como o eurocentrismo europeu se autodenominava centro do
mundo, da producdo de conhecimento e da civilizacdo, e essa era uma forma de se olhar como
raca branca superior, inaugurando, assim, a modernidade que, por sua vez, detém o controle do
trabalho, gerando o inicio do que entendemos por capitalismo.

Estudos subalternos, epistemologias do Sul, filosofia latino-americana, tedricos do Sul
Global, filosofia da libertacdo: assim se chamavam as correntes antes de cunhar o termo
decolonialismo. A primeira denominacao foi o termo pos-colonial, mas logo se percebeu que
ndo havia aderéncia, nem campo, nem seguidores escopo para ele. Pensamento decolonial é
uma praxis, ou seja, um conjunto de teorias e praticas que lutam basicamente contra trés formas
de dominacéo: a do capital, a colonial e o patriarcado. Por isso se unem, em torno dele, tedricas
feministas, lutas antirracistas e esquerda em geral, cujas reflexdes convergem para essas
opressdes. Ja a descolonizacdo pode ser pensada como um processo, ou seja, 0 pensamento
decolonial tem a tarefa da descolonizacéao; falar em neocolonizacao, por sua vez, ¢ falar sobre
a logica do capital; por fim, quando se fala em patriarcado esta se falando sobre algo anterior
ao capital e as préaticas coloniais.

Antes de tudo, a decolonialidade é o entrelacamento de postura, atitude e acdo, a
necessidade de ir além da ideia de que a colonizacgao é um acontecimento acabado, pois entende-

se que este processo esta em curso e, para enfrenta-lo, ndo basta o entendé-lo, & preciso
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combaté-lo. Tal combate é constante, de “resisténcia e recusa”, como afirmam Walsh et al,
(2021, p. 341). Entende-se, entdo, que o discurso deve corresponder a préatica, que as acoes
devem sempre estar em construcdo como modo de vida, portanto, trata-se de uma dimensdo em
movimento. O pensamento decolonial, motivado pelo “giro decolonial”, € um conceito pensado
para colocar a colonizagdo no centro do debate como componente constitutivo da modernidade,
e a descolonizacdo como protesto as formas hegeménicas de poder, ser e saber
(MALDONADO; TORRES, 2008).

Para entender a posicdo que se deve assumir € necessario repensar as herangas sociais
aprendidas desde a infancia. Muitos s&o os conceitos tedricos que envolvem a decolonialidade,
entendida quando o significado de colonialidade fica claro, assim como a diferenga entre este e
o colonialismo. Para tanto, é importante trazer alguns pensamentos fundamentais: E possivel a
imigracdo e o refugio livre do pensamento colonizado? Quando pensamos em “imigracao e
refagio livre do pensamento colonizado”, comegamos a discutir a colonialidade e seus efeitos
nessas didsporas.

A principio vamos falar da distin¢do entre colonialismo e colonialidade. O colonialismo
¢ a chegada de um povo, com sua identidade especifica, a um territdrio ja habitado, que também
possui sua identidade, mas no qual, pela forca politica, militar e econémica, 0s invasores
subjugam e exploram os que ja viviam no local. Trata-se de algo presente até os dias atuais.
Como escreveu Fanon (1968, p. 46), em seu livro denominado: Os condenados da terra: “[...] o
colonialismo ndo é uma maquina de pensar, ndo é um corpo dotado de raz&o. E a violéncia em
estado bruto e s6 pode inclinar-se diante de uma violéncia maior”.

A colonialidade é uma perspectiva simbélica do colonialismo que mantém as relacdes
de poder mesmo com o fim do colonialismo, ou seja, é uma logica de relagdo colonial que
permanece entre 0s saberes. Se o colonialismo termina, a colonialidade se propaga, por varios
meios, ao longo do tempo. Essa matriz colonial de poder é um modo de controle econémico e
politico no padrdo mundial do poder capitalista moderno (MIGNOLO, 2017). A modernidade
nos remete a colonialidade; é sua narrativa hegeménica e seu lado obscuro, e € por ela que a
colonialidade emerge como meio de manter o sistema-mundo moderno/colonial capitalista
implantado e vivo. Por isso a colonialidade ndo pode ser desassociada da modernidade, como
explica Mignolo (2017), e por isso o uso da barra (/) entre os dois termos: modernidade/
colonialidade.

Tao importante quanto discutir o legado colonial na América Latina € construir formas
de pensar que saiam da légica eurocéntrica de pensamento colonial, colocada no topo de uma

escala de referéncia que a transforma em paradigma e objeto de desejo. Baseada nas escolhas
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de uma elite econdmica na qual bandeirantes figuram como herdis, a normalidade brasileira
precisa ser investigada. Precisamos decolonizar nosso sentido de normalidade. Por onde
comecar a pensar a decolonialidade na pratica? Na luta contra a reproducéo de ideias erréneas
e teorias aos pedagos?

Em busca de ideias que nos ajudam a entender o que seria uma resisténcia a
colonialidade, trago as perspectivas do paradigma outro na epistemologia de fronteiras de
Walter Mignolo, na interculturalidade de Catherine Walsh e no pensamento abissal de
Boaventura de Sousa Santos.

O pensamento outro é uma perspectiva de resisténcia que traz a discussdo sobre
relativizar o préprio pensamento, j& que, vivendo em sociedade, nosso pensamento é diverso e
formado por pensamentos coletivos. Portanto, de maneira singular e subjetiva, trata-se de
relativizar o que sabemos e pensamos para correr o0 risco de mudar de ideia e descobrir que
aquilo que pensamos pode se mostrar de outras formas. Assim, o “pensamento outro” ndo trata
da opinido do outro, nem de um juizo de pensamento, mas da mesma convicgao vista de outro
modo. Partindo deste pensamento, Mignolo (2000) desenvolve a sua concepgdo de
epistemologia de fronteiras.

E importante destacar que a “fronteira” é o locus da subalternidade colonial. N&o é tio
somente a fronteira fisica que demarca um territorio, mas uma metafora na qual o conhecimento
¢ construido por sujeitos pertencentes as minorias (étnicas, religiosas, estéticas, sexuais,
epistémicas etc.). A epistemologia de fronteira € uma proposta de pensamento decolonial para
o dilema eurocéntrico modernidade versus fundamentalismo. Ao invés de rejeitar a
modernidade para se recolher em um fundamentalismo, ela redefine a retérica moderna a partir
das epistemologias dos subalternos em prol de superar as imposi¢6es eurocéntricas. N&o se trata
de um fundamentalismo antimoderno, mas de uma resposta transmoderna do subalterno
(GROSFOGUEL, 2008). Responder redefinindo os possiveis caminhos para uma terceira
alternativa é a resposta para transpor os desafios impostos e construir novos paradigmas para
o0s velhos problemas.

Outro paradigma é a interculturalidade, um conceito ligado a geopolitica do lugar e do
espaco (América Latina) e carregado de significado pelo movimento indigena equatoriano,
orientado para a descolonizagéo e a transformacdo, dotado de forte configuracdo conceitual
porque vem de um movimento étnico-social e ndo académico, que nao reflete pensamentos
baseados em legados coloniais eurocéntricos e muito menos se origina nos centros geopoliticos,

ou seja, no Norte global.
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[...] ainterculturalidade sinaliza e significa processos de construgdo de outro saber, de
outra préatica politica, de outro poder social (e estatal) e outra sociedade; uma forma
de pensamento relacionado e contra a modernidade/colonialidade, e um outro
paradigma que é pensado através das praxis politica. (WALSH, 2007, p. 47, traducéo
nossa).

A forca da interculturalidade mobiliza a construcdo de outro saber, outras praticas,
outras politicas, outro poder social e outra sociedade; remete as reflexdes politicas, econémicas
e sociais urgentes.

As falas desses dois autores (Grosfoguel e Walsh), podemos adiconar a perspectiva do
pensamento decolonial com a ideia das epistemologias do Sul, de Boaventura de Sousa Santos
(2007), sociologo portugués. Também é recomendavel trazer a teoria do pensamento abissal,
que trata da concessdo do monopdlio de distingdo entre o verdadeiro e o falso a ciéncia moderna
ocidental e relega os conhecimentos populares, indigenas, locais, culturais e relevantes a
posicdo de crengas, magias, opinides e subjetividade. No texto Para além do pensamento
abissal: das linhas globais a uma ecologia de saberes, hd uma nota de rodapé sobre a sua
afirmacao de que “o pensamento moderno ¢ um pensamento abissal’”:

Néo pretendo que o pensamento moderno ocidental seja a Gnica forma de pensamento
abissal. Pelo contrario, € muito provavel que existam, ou tenham existido, formas de
pensamento abissal fora do Ocidente. [...] Defendo apenas que, abissais ou ndo, as

formas de pensamento ndo-ocidental tém sido tratadas de um modo abissal pelo
pesamento moderno ocidental [...]. (SANTOS, 2007, p.72).

Devem existir outras formas de pensamentos abissais, haja vista 0 comportamento da
modernidade, porém o importante é entender que ndo se deve sucumbir ao pensamento
eurocéntrico imposto. Sendo assim, como forma de resistir ao pensamento abissal, € necessario
a construcdo de um pensamento pos-abissal, que pode ser sumariado como um aprender com 0
Sul, usando uma epistemologia do Sul. O pensamento pds-abissal tem como premissa a ideia
da diversidade epistemoldgica do mundo, o reconhecimento de uma pluralidade de formas de
conhecimento além do cientifico (SANTOS, 2007). Nesse sentido, no Brasil, aprendemos a
cada dia com diferentes etnias, religides, artes e pensamentos que geram beleza e harmonia.

O socidlogo Boaventura de Sousa Santos (2009) usa a metafora de Norte e Sul ndo como
uma posicdo geografica, mas sim, politica. O Sul é o lugar dos subalternizados, que vivem e
pensam a partir das herangas deixadas pela colonialidade, e o pensamento abissal & a
consequéncia enraizada, de maneira que o Sul, lugar epistémico, enuncia e emana uma série de
saberes a fim de resistir a l6gica eurocéntrica como Unica.

Pensar a partir de um territorio € uma condicdo, e o Sul Global é todo o lugar que, de

qualquer maneira, sofre com a subalternidade. O ato de resistir reverbera no senso comum com
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a ideia transformadora de diminuicdo de sofrimento. As ideias de decolonizacgdo tratadas aqui
nos remetem a necessidade de didlogo com saberes fronteiricos, epistemologias do Sul e
interculturalidade, claro, distanciando-se das relacdes de poder. Nossas inquietudes devem
buscar a igualdade como principio, o respeito como meio e a pluralidade como fim. Tratar a
decolonialidade como forma de acessar a tematica da imigracao e reflgio é trazer sentimentos
desconhecidos pela prdpria ignorancia do pensamento abissal naturalizado, e desconstruir essa
I6gica eurocéntrica da figura do imigrante e da pessoa em situacdo de refugio € uma
oportunidade para resistir.

Aproximar os estudos decoloniais, que evidenciam as invisibilidades relacionadas a cor
da pele, a etnia e ao género, possibilita uma critica & forma de globalizagdo imposta como
hegeménica e promove caminhos de pensamentos reconstrutivos e de protecdo social. Resgatar
0 processo de globalizacdo desde o seu inicio ajuda a revelar a violéncia humana e epistémica
construida até aqui, com a finalidade de sonhar e vivenciar a retomada de um caminho diverso,
com énfase no ser humano e ndo apenas em valores mercadoldgicos.

Pensar que ainda usamos a raca, branca, preta, amarela, indigena, entre outras, em nosso
vocabulario, mostra como ainda estamos presos a ideia de inferiorizacdo usada pela
modernidade como forma de instrumentalizar o poder e subjugar os grupos dominados, entre
0s quais estdo os trabalhadores. A modernidade colonial nos trouxe uma nova significacdo da
escraviddo, que antes era um termo usado para se referir a pessoas nessas condi¢des por causa
de dividas ou por serem prisioneiros de guerra. Eis, na modernidade colonial, a coisificacdo do
ser humano, tornando-o mercadoria inferior se ndo pertencer a raga branca europeia.

A construcdo desse capitulo é importante para contextualizar as possibilidades de se
enxergar 0s mesmos problemas sob outras perspectivas e aproximar a temética da imigracdo e
refugio das demais discussdes que potencializem a necessidade de politicas voltadas para esse

publico.
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CAPITULO 2 GLOBALIZACAO, EDUCACAO CONTRA-HEGEMONICAE
MERCADO DE TRABALHO NO NEOLIBERALISMO

Este capitulo tem por objetivos estudar a globalizacdo sob uma perspectiva decolonial,
conhecer quem sao 0s imigrantes e as pessoas em situacdo de refugio e entender a relacédo deles
com os fendbmenos da globalizagéo e com os desafios no mundo do trabalho e da educacéo,
assim como apresentar o amparo legal a respeito da garantia de acesso laboral e educacional,
presente nas legislacbes em vigor no Brasil. O estudo da globalizacdo sob uma perspectiva
decolonial contribui para entender os artificios ideologicos das narrativas predominantemente
eurocéntricas em relacdo a formacéo do sistema capitalista, que teve como base a exploracdo
do trabalho ndo remunerado (SILVA; TEODORO, 2021). O inicio dos anos 1990 foi marcado
pela determinacdo para que todas as economias da América Latina aderissem ao pacote
neoliberal denominado Consenso de Washington. As propostas determinadas pelo pacote
desencadearam um movimento de globalizacdo do capitalismo, que por sua vez carregou
consigo a globalizagdo do mundo do trabalho.

A globalizacdo, sob o ponto de vista decolonial, sustenta a renovacdo critica na América
Latina, que, no final da década de 90, por meio do grupo M/C, iniciou 0s questionamentos sobre
as relacbes dominantes da modernidade e evidenciou situacdes opressoras e violentas nas
esferas sociais e do trabalho. Segundo Silva e Teodoro (2021), o trabalho assalariado era
vinculado a ideia de humanizagdo dos sujeitos e privilégio do homem branco europeu. Ainda
hoje o trabalho desprotegido é realizado predominantemente por pessoas periféricas, exploradas
pela base do capitalismo, fato presente, por exemplo, nas diferencas remuneratorias. Nota-se,
nas passagens dos autores, como progressivamente se corromperam os valores sociais em prol
do capital, privilégio dirigido aos brancos de classes sociais destacadas e que deu migalhas da
riqueza produzida para 0s demais povos sobreviverem.

Na contemporaneidade, ocorreram mudancas no mundo do trabalho, especialmente no
que concerne ao surgimento de novos setores e grupos de trabalhadores, a precarizacdo dos
novos contingentes de trabalhadores e as perspectivas politicas. O precariado, como nova classe
trabalhadora, surgiu na era da globalizacdo, foi ampliada quantitativamente apds o choque
financeiro de 2008 (crise global), e assumiu o lugar da sociedade industrial. E importante
registrar a polémica em torno da conceituacdo do precariado como nova classe, pois autores de
ordem marxista o entendem como um subtipo de proletariado, porém esta dissertacdo adota a

posicdo tedrica weberiana (classe) citada por Standing (2014).
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Precariado, para Standing (2014), &€ um neologismo nascido da jungdo das palavras
proletariado e precariedade, que designa um grupo desprovido de agéncia, sem agenda politica
ou estratégica, no qual se tem inseguranca e auséncia de garantias. A nova configuracdo
mundial do trabalho se faz marcada pelo surgimento e expansédo do precariado e o crescimento
de politicas com perfil fascista e populista, pensadas e tendenciosas ao mundo globalizado. Os
instrumentos de politicas nacionais sdo arquitetados para reduzir a seguranca e aumentar a
oferta de mao de obra precaria. Para Standing (2014), qualquer pessoa esta exposta a ser um
precariado, porém alguns grupos tém probabilidade maior que os outros — 0s homens tém sido
arrastados para o precariado e as mulheres para a tripla jornada de trabalho; os idosos tém
ingressado novamente no mercado de trabalho, diminuindo as oportunidades de ingresso dos
jovens; os imigrantes sdo a infantaria ligeira de todo o processo em curso, ou seja, 0S primeiros
candidatos a precarizacdo do trabalho. Segundo Antunes (2018, n.p.), a ponta do iceberg é a
explosdo dos trabalhadores imigrantes:

A classe dos imigrantes é [...] a0 mesmo tempo, a mais desfavorecida e a mais global,
sendo, por tal motivo, uma parte da classe trabalhadora que ¢é, “objetivamente, mais
do que outras, portadora de aspiracdes igualitarias e antirracistas, mesmo que em meio
a mil contradigdes, oportunismos e individualismos”. Discriminados, mas n&o

resignados, eles sdo a parte integrante da classe-que-vive-do-trabalho, exprimindo a
vontade de melhorar as préprias condi¢Ges de vida por meio do trabalho.

Quanto a educacdo, o neoliberalismo em curso vem transformando os sistemas
educacionais em uma parte consistente da sociedade de mercado, mercantilizando a formacéo
de capital humano para o trabalho precarizado, como um dos aspectos da globalizagédo
(LAVAL, 2004; SANTOS et al, 2021; STANDING, 2014). A escola, sagrada por ser um espaco
de transmissdo de conhecimento para o desenvolvimento e formacéo social, cultural, politica e
laboral do individuo, transformou-se em um espaco de formacdo utilitarista, calcada nos
interesses individuais, ofertadora de méo de obra, formadora de competéncias e treinadora de
habilidades (teis ao mercado de trabalho, com influéncia cada vez maior dos
organismos internacionais como o Fundo Monetério Internacional (FMI), a Comissdo
Europeia (CE) e o Banco Mundial (BM), entre outros.

Com os estudos de Laval (2004) se entende que o neoliberalismo mira, desde o inicio
de sua expansao, o sistema escolar e as universidades. Dentre as varias razfes para isso destaca-
se 0 espago educacional como um lugar de formacdo de um tipo de subjetividade, ou seja, 0
lugar de criacdo de um capital humano que vai alimentar o sistema produtivo baseado, também,
na concorréncia generalizada. Desse modo, analisar o sistema educacional neoliberal é

fundamental para compreenséao do neoliberalismo e de quanto tal politica determina as relagdes
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de ensino e aprendizagem, convertendo-as em praticas de preparacdo de um individuo apto a
l6gica empresarial gerencialista do mercado de trabalho.

A faceta capitalista atual foi beneficiada no apagar das luzes do governo Temer, em 23
de dezembro de 2016, quando se encaminhou, a Camara dos Deputados, o projeto de lei PL
6786/2016 e, de forma aligeirada, foi aprovada, em 13 de julho de 2017, a Lei de Reforma
Trabalhista (LRT), sob o n° 13.467. Os impactos do comportamento flexivel da LRT abrem
caminho para a precarizacdo das relacGes trabalhistas.

A uberizacdo € a caracteristica mais marcante e pujante do neoliberalismo e da
precarizacéo das relagdes de trabalho. Este mecanismo, caracterizado por uma teia de interfaces
e de trocas de dados, restringe-se a estabelecer, essencialmente, a comunicagédo entre as partes
envolvidas, viabilizando uma gigantesca troca de dados e minimizando qualquer tipo de
vinculo. Fica excluida, deste tipo de relacdo de trabalho, qualquer ligacdo que resulte em
responsabilidades. Isto desonera a empresa e aumenta brutalmente o seu lucro, ao passo que
atribui exclusivamente ao trabalhador toda a responsabilidade por sua atuacéo, sua formacéo e
seu desempenho profissional. Além disso, impde ao Estado e as politicas publicas,
responsabilidades e funcdes que anteriormente eram atribuidas as empresas.

O neoliberalismo é uma nova razdo, uma outra racionalizacdo do modo de estar e agir
no mundo, centrado principalmente no modelo-empresa, no estilo vida-empresa (FREIRE,
2022, p. 21). Essa nova razdo/ racionalizacdo criticada pelo autor é explorada a cada novo
negocio ou rearranjo organizacional voltado as manobras neoliberais.

O desafio ¢ dar sentido ao trabalho humano, construir, portanto, um novo modo de vida
a partir de um novo mundo do trabalho, para além dos constrangimentos impostos pelo sistema
de metabolismo social do capital (ANTUNES, 2018, p. 34). A inspiracdo no autor é na tentativa
de descortinar a nocdo imposta pelo neoliberalismo, fortemente orientado pelo e para o
mercado, cujas teorias induzem os individuos a assimilarem o papel de Unicos responsaveis
pelo seu desenvolvimento, seus ganhos financeiros e seu sucesso, tudo isso consolidado na ideia

do empreendedorismo urgente e possivel, incutido nos individuos ainda no chdo da escola.

2.1 Imigrantes e pessoas em situacéo de refugio: quem sdo?

Para entender quem s&o 0s imigrantes e as pessoas em situacao de reflgio e aproxima-
los dos fendbmenos da globalizacdo, dos desafios no mundo do trabalho e da educacao, inicia-
se com a interessante abordagem de Standing (2014), no capitulo de seu livro denominado
Migrantes: vitimas, vildes ou herdis? Logo no primeiro paragrafo, o autor diz que os imigrantes

constituem uma grande parte do precariado mundial, e que eles s&o uma das raz6es de seu
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crescimento e perigam se tornar suas principais vitimas, demonizados e transformados em bode
expiatorio dos problemas nédo criados por eles. No entanto, tirando poucas excegdes, tudo o que
fazem € tentar melhorar suas vidas. A afirmacdo do autor choca e nos faz pensar qual é/ ou
quais sdo as saidas para lidar com essa problematica que, como vimos nas secdes anteriores

deste estudo, tem raizes historicas, infladas pelo sistema-mundo capitalista.

A resposta para a questdo “quem sdo0” esbarra nas defini¢ces terminoldgicas dos
conceitos de imigrante, migrante, emigrante e refugiado, propostos por Delfim (2019).
Podemos entender o migrante como aquele que se desloca dentro de seu proprio pais, mas a
palavra também pode ser usada para falar dos deslocamentos internacionais de forma mais
abrangente. O termo imigrante é referéncia especifica a pessoa que vem de outro pais. Ja
emigrante € quem deixa seu pais de origem para viver em outro, ou seja, 0 imigrante é
considerado um emigrante para seu pais de origem e vice-versa. No que diz respeito ao termo
refugiado, cujas origens se encontram em instrumentos legais de reconhecimento internacional,
como a Convengéo sobre o estatuto dos refugiados (1951), o Protocolo de 1967 e a Convengéo
de 1969 da Organizacdo da Unidade Africana (OUA), a pessoa refugiada foi e é definida como
aquela que foi forcada a deixar seu pais de origem e requer “protecdo internacional” devido a
fundado temor de perseguicdo e risco de violéncia, caso haja seu retorno para seu pais. Neste
conceito incluem-se as pessoas que sdo forcadas a fugir de territérios em guerra.

Neste caminho, o olhar de Abdelmalek Sayad (1933-1998), que nasceu na Argélia e
vivenciou a historicidade da realidade migratoria magrebina, em especial da argelina, para a
Franca, apresenta-nos alguns conceitos que ajudam a entender a complexibilidade da pauta
migracdo. A comecar pelo envolvimento do autor evidenciado pelo seu professor, Pierre
Bourdieu, no prefacio do livro A imigracdo: ou os paradoxos da alteridade, que o denomina
como “escrivao publico” ao “dar voz aqueles que dela sdo mais cruelmente despossuidos”
(BOURDIEU in SAYAD, 1998, n.p.).

As obras de Abdelmalek Sayad sdo produto da vivéncia de duas guerras mundiais em
uma Argélia colonizada por mais de um século (1830-1962). O autor foi um migrante que
construiu seu saber e sua compreensdo sob as contradi¢fes dos mundos coloniais e pés-
coloniais, em um cenério em constante movimento. Suas pesquisas representam a reapropriacao
da historia esquecida dos imigrantes, e a migracdo ganha condigdes para ser interpretada
enquanto “fato social completo”, conforme explicado pelo autor:

[...] Unica caracteristica, alias, em que hé concordancia na comunidade cientifica. E, a

este titulo, todo o itinerdrio do imigrante é, pode-se dizer, um itinerario
epistemoldgico, um itinerario que se da, de certa forma, no cruzamento das ciéncias
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sociais, como um ponto de encontro de indmeras disciplinas, historia, geografia,
demografia, economia, direito, sociologia, psicologia [...] (SAYAD, 1998, p. 15).

Nesse quadro interdisciplinar, Sayad aprofundou conceitos e apresentou reflexdes como
a auséncia, o retorno, a provisoriedade, o exilio etc. O autor, apesar de ausente, continua
presente teoricamente como um cléssico nos estudos migratorios, cujos escritos ganham novas
leituras. A migracdo, em seus estudos, ¢ compreendida como “fato social total”, ou seja, “[...]
falar da sociedade como um todo, dela em sua dimensé&o diacronica, ou seja, numa perspectiva
historica [...], e também em sua extenséo sincronica, ou seja, do ponto de vista das estruturas
presentes da sociedade e de seu funcionamento [...]” (SAYAD, 1998, p. 16).

O autor, explica que, para haver imigracao é necessario que haja a emigracgéo, pois, antes
de cruzar as fronteiras geograficas com destino para outro pais, 0 migrante deixou, dentro de
sua terra natal, um pouco de si, ou seja, sua bagagem intangivel. “[...] 0 imigrante, antes de
“nascer” para a imigracdo, ¢ primeiro um emigrante” (SAYAD, 1998, p.18).

A partir desses pensamentos significam-se a dor da provisoriedade, “responsavel pela
objetificagdo do migrante na sociedade francesa” (DIAS, 2020, p. 85). Segundo Sayad (1998,
p. 50), a situacdo do imigrante/ emigrante é recebida, definida e encerrada na condi¢do de um
trabalhador provisorio, pautado na lei de custos e vantagens:

[...] imigracdo e imigrantes sé tém sentido de ser se o quadro duplo erigido com o fim
de contabilizar os ‘custos’ ¢ os ‘lucros’, apresentar um saldo positivo [...]. Como
maximizar as ‘vantagens’ (principalmente as vantagens econdmicas) da imigracao,
reduzindo, a0 mesmo tempo, ao minimo o ‘custo’ (notadamente o custo social e
cultural) que a presenca dos imigrantes impde? Esta é uma formulagdo que, ao mesmo
tempo que condensa em si toda a histéria do fendmeno da imigracao, revela a funcéo
objetiva (ou seja, secreta) de regulamentacdo aplicada aos imigrantes: mudando
segundo as circunstancias, segundo as populagdes relativas, essa regulamentagéo visa
impor a todos a definicdo constituida em fungdo das necessidades do momento.”
(SAYAD, 1998, p. 50).

Os escritos de Sayad, alinhados com os estudos de Bourdieu e as relagdes desenvolvidas
entre o colonialismo e a migracdo, marcam a preocupacdo com as dinamicas socioecondmicas
e intrigam pela contemporaneidade, conforme evidenciado por ElHajji e Escudero (2020, p.
164):

A linhagem intelectual de Sayad o liga a um pensamento claramente bourdieusiano e
evidentemente marcado pela tradicdo marxista — fortemente presente na préxis
intelectual europeia daquela época. Exemplo disso é a ideia de Sayad de que o
fendmeno migratério contemporaneo ndo pode ser apreendido fora do quadro
histdrico geral que o provoca e Ihe da forma, fora das relac6es de poder entre as nagdes
ou sem considerar que 0s paises mais ricos e mais fortes (os antigos colonizadores e
atuais donos do capital transnacional) sdo os mesmos que formatam os discursos
éticos e politicos que regem a atual ordem mundial.
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Nesse sentido, da-se a triste realidade do migrante reduzido a mao-de-obra descartavel,
quando se acaba o trabalho, deixa de existir o imigrante. Segundo Sayad (1998, p. 55):

Foi o trabalho que fez ‘nascer’ o imigrante, que o fez existir; ¢ ele quando termina,

que faz ‘morrer’ o imigrante, que decreta sua negacdo ou que o empurra para o nao

ser. E esse trabalho, que condiciona toda a existéncia do imigrante, ndo é qualquer

trabalho, ndo se encontra em qualquer lugar; ele ¢ o trabalho que o ‘mercado de

trabalho para imigrantes’ lhe atribui e no lugar em que ¢ atribuido: trabalhos para
imigrantes que requerem, pois, imigrantes.

Tao desafiadores quanto as reflexfes acerca do imigrante/emigrante e as maultiplas
instdncias do processo migratério sdo o0s processos de mobilidade humana em suas
categorizacOes. Trata-se de um desafio mundial, ha cerca de quatro décadas, trabalhar em
adequacdes como a ampliacdo de conceitos de refugiado da Declaracdo de Cartagena de 1984
e a promocdo de novas correntes tedricas. O papel politico do Estado no reconhecimento do
status de refugiado, por meio dos processos elegiveis, se torna complexo, para fins de
categorizacao de deslocamentos, devido ao surgimento de novas categorias, oriundas do mundo
globalizado, portanto, ultrapassar a classificacdo de migracdo com motivacdo voluntaria ou
forcada se faz urgente para a sensata diferenciagdo de migrante e refugiado (ROSSA,;
MENEZES, 2018).

Novas categorizacdes surgem em debates académicos e institucionais, e preveem
situacOes de deslocamentos internos e pessoas em situa¢des analogas ao reflgio. Nesse cenario,
Rossa e Menezes (2018) problematizam as categorias existentes e se pronunciam sobre novas
abordagens, conceitos e categorias para entender os deslocamentos humanos no contexto
brasileiro. A categorizacéo assertiva para a definicdo do sujeito, enquanto refugiado e migrante,
vai além da efetividade de direitos, aceita a sua existéncia, a sua historia e oferta a estima
enguanto individuo inserido na sociedade (TORRES, 2019).

As regras de categorias estdo cada vez mais atravessadas por pessoas com varios tipos
de experiéncias, as quais ndo se pode rotular como imigrantes ou refugiados, pois estdo além
das narrativas que se encaixam nestas definices. Quanto a motivacdo, poucos tém
reconhecimento da demanda exclusivamente voluntaria ou forcada, quase todo deslocamento
envolve certo grau de obrigatoriedade, mesmo nos casos voluntarios. Novas categorias surgem
como os migrantes de crise e de sobrevivéncia, e termos como fluxo migratorio misto aparecem
com o intuito de teorizar e demarcar limites ndo abordados pelas nomenclaturas ja existentes.
O ato de refugiado é declaratorio e, por vezes, reline pessoas com Vvarios tipos de experiéncias,
nédo se enquadrando nem no status de refugiado, nem de migrante, sendo, assim, considerado
misto (ROSSA; MENEZES, 2018).
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Entre a possibilidade de abordagem das complexas modalidades migratérias estdo os
conceitos de “fluxos mistos”. Silva, Bogus e Silva (2017) apontam a necessidade de se tratar 0s
fluxos migratorios de forma individualizada, respeitando cada configuracdo para que o
generalismo peculiar das ac¢Oes estatais ndo crie dificuldades para a aplicacdo das garantias aos
grupos de tipo especial, como € o caso dos refugiados. Esse temor se da pela propria definicéo
dos fluxos mistos:

Tal definicdo demonstra a complexidade das modalidades migratérias que podem
estar presentes em um fluxo, incluindo migrantes em suas mais variadas categorias,
tais como por motivos econdmicos, voluntarios, forcados sem protecdo internacional,

entre outros, e refugiados, categoria especifica, dada sua vinculagdo a um sistema
protetivo internacional. (SILVA; BOGUS; SILVA, 2017, p. 18).

A Organizacao Internacional para as Migracdes (OIM) e a ACNUR s&o 6rgéos que dao
atencdo ao tema e evidenciam a estreita relacdo entre os fluxos mistos e as migracoes
irregulares, marcadas pela precariedade das condicdes dos deslocamentos na tentativa de chegar
aos destinos; nestes se tém a presenca expressiva de refugiados e solicitantes de refligio. E
frequente a preocupacao destes “ndo conseguirem exercer seu direito de forma efetiva, por
estarem vinculados aos demais tipos migratérios, notadamente os que ocorrem de forma
irregular, levando os Estados a prética indiscriminada do refoulement (SILVA; BOGUS;
SILVA, 2017, p. 18).

Aspectos estruturais do sistema de refigio compe a necessidade de criacdo de outras
ferramentas que lidem com situacdes além daquelas previstas e legitimadas pelos cenérios que
fundamentam o direito internacional das pessoas em situacdo de reflgio. Originalmente pensa-
se em pessoas oriundas de regiGes de conflitos, mas outras causas, como violéncias
generalizadas, falta de acesso a direitos, circunstancias ambientais, entre outras, podem ser tidas
como elementos para pessoas se deslocarem. Superar a dicotomia frente a tradigdo universal e
eurocentrada que permeia a reproducdo das praticas em outros paises € uma oportunidade a
retomada de consciéncia para a aplicacdo de politicas publicas construidas por Estados, em
especial os do Sul-Sul.

Quando se pensa no contexto laboral das pessoas em situacdo de reflgio e
imigrantes/emigrantes mais desafios surgem, entre eles um dos motivos para as diasporas dos
fluxos migratérios: o trabalho para sobrevivéncia. Devido a indeterminacdo juridica, muitos
deles acabam néo pertencentes a lugar algum, o que os leva para posi¢des precarizadas no
mercado de trabalho. Em paises com altas taxas de desemprego, a vulnerabilidade da situacéo
migratoria no que concerne a documentos e acesso a servigos publicos, entre outros problemas

por eles enfrentados, os torna expostos as situacOes de precariedade, oportunas para
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empregadores realizarem contratacdes na intencdo de explorar e abusar, uma vez que eles tém
medo de reportar abusos e denunciar violagdes de direitos (TORRES, 2019, p. 59).

O sociodlogo Standing (2014), defensor da politica de renda basica, argumenta que, em
sistemas governamentais nos quais ela ndo existe, 0 acesso a assisténcia social ¢ mantido pelo
sistema de impostos, no qual os incidentes sobre ganhos de renda esmagam, em especial, a
classe média que, por consequéncia, demoniza 0s imigrantes e as pessoas em situacao de refligio
por achar que os sustenta. Por conseguinte, politicos munidos de discursos para seus jogos
populistas, os usam para gerar riqueza para os afortunados, e os vigiam para agradar ao
eleitorado classe média. Sem saida, muitos imigrantes e pessoas em situacao de refugio aceitam
salarios mais baixos e menos conteido profissional, pois, muitas vezes, em seu pais de origem,
tinham renda e expectativas ainda mais baixas por culpa do mercado de trabalho flexivel. Sem
dramas, mas com sensatez, a sociedade se depara cada vez mais com o seguinte discurso
pablico, exposto por Standing (2014, p. 175):

[...] os migrantes sdo cada vez mais apresentados como “sujos, perigosos ¢ malditos”.
Eles “trazem” doengas e hdbitos estranhos, sdo uma ameaca para os “nossos empregos

e modo de vida”, sdo “vitimas arruinadas” traficadas, prostitutas, ou tristes
espetaculos da humanidade. (STANDING, 2014, p. 175).

Imigrantes e pessoas em situacdo de refugio sdo tidas como simples mercadorias de
trocas, personae non gratae, expostas aos mais variados tipos de exploracédo e violéncia. Uma
nova adaptacdo do capital humano para servir ao capitalismo global em troca da sobrevivéncia,
tornando a expectativa de evolucéo distante.

Na obra de Batista (2011) intitulada A ideologia da nova educacdo profissional no
contexto da reestruturacdo produtiva, o autor aborda o capitalismo global, o papel das
instituicdes multilaterais em relagdo a educacdo profissionalizante, a reestruturacdo produtiva
e a ideologia da educacdo profissional no Brasil. Faz, ainda, uma retrospectiva do
comportamento da politica econémica brasileira até a primeira década dos anos 2000 e analisa
a presente logica neoliberal de mercado sob a visdo ufanista das agéncias multilaterais (BM,
BID, Unesco, Cepal, OIT/ Cinterfor) acerca das transformacdes no sistema produtivo, que quer
fazer crer na universalizacdo do carater homogéneo e sistémico do complexo de reestruturagdo
produtiva e da globalizagéo. Essa visdo impulsiona e adapta a teoria do capital humano para o
contexto do capitalismo global e, dessa forma, descontextualiza toda a realidade
macroecondmica regional, apregoando que o investimento na educacdo bésica e profissional

reverteria os problemas de desigualdades sociais por meio da competitividade.
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A critica do autor sobre a postura das agéncias multilaterais que universalizam teorias
patrioticas, sem levar em conta 0 contexto socioecondmico regional, deixa clara a pressao
exercida sobre as nagdes em posicdes inferiores. Na América Latina, as responsaveis pela
disseminacéo das estratégias de capital humano foram as agéncias da Comissao Econémica
para a Ameérica Latina e Caribe (Cepal), a Oficina Regional de Educacao paraa América Latina
e Caribe (Orealc) e o Centro Interamericano para el Desarrollo del Conocimiento em la
Formacion Profesional (Cinterfor), entre outras. O discurso que da énfase a universalizacdo da
educacdo bésica visa a manutencdo das disparidades de classe e a conservacdo do ethos
individual burgués por meio de politicas coesivas executadas pelo Estado, e os trabalhadores
que tiverem dificuldade de se adaptar as novas exigéncias e continuarem apegados a atividades
profissionais que estdo em declinio se tornardo inempregaveis e descartaveis.

A reestruturacdo produtiva pensada pelo BM valoriza o investimento na educacao
profissional de modo separado, sem integracdo com a educacdo formal, pois considera
necessario o pais em desenvolvimento aumentar sua capacidade competitiva na economia
mundial, e defende que o setor privado possui cabedal e capacidade para responder a
necessidade global. Sendo assim, é coerente com o ideario neoliberal a medida em que é
contrario ao investimento publico posterior a educacgdo basica (BATISTA, 2011).

Em inlmeros momentos, o autor cita documentos que evidenciam a posic¢do de agéncias
multilaterais em defesa da privatizacdo da educacdo profissional, e se contrapde a dicotomia
publico-privado, por entender tratar-se de um processo de dominacdo de classe. Pensar em uma
educacdo para além do capital, ou seja, em uma educacdo para emancipacdo humana, que
supere o discurso hegeménico na construcdo de uma educacao profissional, publica e valorosa
é desafiador por se opor as forcas neoliberais.

Segundo a sintese de indicadores sociais que analisou as condicBes de vida da
populacdo brasileira a partir de cinco eixos — estrutura econdmica e mercado de trabalho;
padrdo de vida e distribuicdo de rendimentos; educacdo; habitacdo e salude —, realizada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2021), no primeiro eixo, entre o periodo
de 2012 e 2020, observou-se a existéncia de desigualdades estruturais evidenciadas na insercédo
dos trabalhadores sob os recortes de cor, sexo, rendimento-hora e grau de instrugéo; a populagéo
com as caracteristicas de raga preta ou parda, mulheres e jovens, majoritariamente, ainda se
mantém na informalidade, na subocupacdo e na desocupagdo. S&o grupos populacionais
considerados mais vulneraveis quando comparados & populagdo branca ocupada, que recebia
rendimentos superiores em qualquer que fosse o nivel de instrucdo. A informalidade no

mercado de trabalho também constitui grande parte de desigualdade de rendimentos e, como
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consequéncia, tem-se elevados numeros de trabalhadores sem acesso aos mecanismos de
protecdo social.

A complexidade dos processos de deslocamentos for¢ados, econémicos e voluntarios
trouxe evolugdes no direito a imigracéo e refugio, ao longo dos anos, por meio das legislacdes
em vigor no Brasil, portanto, quando chegam ao pais, imigrantes e pessoas em situacdo de
reflgio estdo no exercicio de seus direitos garantidos pela CF, pela NLM e pela Lei do Refugio
(n°® 9.497, de 22 de julho de 1987). Porém, mesmo diante de direitos adquiridos por lei, apos
movimentacdo de grupos de estudos, pesquisadores, organizacdes assistenciais e dos proprios
imigrantes e pessoas em situacéo de refugio, podemos afirmar que nao basta o reconhecimento
juridico; fazem-se necessarias politicas especificas para a inser¢do e aplicacdo dos direitos, para
combate a precarizacdo do trabalho ao qual esses individuos sdo expostos devido a situacdo de
vulnerabilidade em que se encontram por sua caracterizacdo como estrangeiros. Destaca-se
também a burocratizacdo para retirada de documentos, dificuldades com o idioma, dificil acesso
aos postos de trabalhos formais e preconceitos, entre outras questdes (BOGUS; FABIANO,
2015).

Para entender como se originaram as migragdes Sul-Sul, a discusséo do artigo Fluxos
migratorios contemporaneos: condicionantes politicos e perspectivas histdricas, de Bogus e
Silva (2017), faz-se importante pois, a partir da andlise historica de como os Estados se
relacionaram com o tema migracao, os autores apontam as principais condi¢des de nascimento
e consolidacdo dos fluxos Sul-Sul, dadas pela fragilidade politica e juridica do imigrante, pelos
momentos de crises econdmicas e sociais, pela culpabilidade e exclusao e pelo crescimento da
xenofobia, entre outros argumentos usados em nome da governabilidade e do securitivismo. O
artigo é dividido em quatro secdes e a conclusdo, nas quais os autores abordam: i. as migracoes
do século XIX até a primeira guerra mundial; ii. o periodo das grandes guerras; iii. 0 p0s-guerra;
e iv. a fortificacdo das fronteiras.

As perspectivas historicas dos fluxos migratérios sdo condicionadas por indmeros
fatores e objetivos. Dada a época em curso, a postura dos Estados frente a sua expansdo e o
controle ou a retencdo dos movimentos migratorios adquirem contornos convenientes. No
século XX, abordado na primeira secdo do artigo, os autores apontam o avango da Revolugao
Industrial e as mudancas nos sistemas de propriedades como significativas condicionantes para
0 avango das migragdes internacionais. A consolidagdo dos Estados nacionais e a defini¢do de
fronteiras transforma parte da mobilidade em deslocamentos internacionais. O
desenvolvimento socioeconémico excludente, na Europa, impulsionou a migracdo em busca de

trabalho para sobrevivéncia, tendo a América do Sul como principal destino. Ademais, 0s
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Estados Sul-americanos elegiam a supremacia do homem branco e europeu em relagdo aos ja
habitantes indigenas e africanos, conforme elucidam os autores (BOGUS; SILVA, 2017).

No periodo das duas guerras mundiais, a regulacdo das migracGes internacionais por
causa de posturas extremistas de ordem nacionalista fortaleceu politicas de intolerancia,
xenofobia e exclusdo, conforme descrevem os autores na segunda secao:

Esse contexto, responsavel pelas duas Grandes Guerras e pelo aparecimento de
diversas formas de vulnerabilidade social entre os imigrantes, ofereceu, na maioria
das vezes, um quadro marcado pela violéncia, pela auséncia de tolerancia, que marcou
profundamente a memoria daqueles que vivenciaram o horror daqueles tempos
sombrios, a ponto de serem foco da tentativa de constituicdo de uma nova forma de

pensar a relagio entre os povos no periodo do pos-guerra. (BOGUS; SILVA, 2017, p.
31).

A terceira secdo, 0 pds-guerra — da consolidacdo a construcdo da ameaca — foi
dedicada a imigracédo e ao refagio. A pessoa em situacdo de reflgio, o apatrida e as minorias
sdo os tipos de modalidades forgcadas que surgiram no pés 12 guerra e que envolveram varias
fases, entre elas: a) a reducdo dos riscos de deslocamentos pelo fim dos conflitos; b) a redugéo
dos impedimentos de circulacdo de pessoas, em virtude da Declaracdo Universal de Direitos
Humanos (excetuando a maioria dos habitantes dos paises do Leste Europeu); c) a intervencédo
de um instrumento juridico de norma oriunda da Convencao de Genebra (1951); d) a criagdo
da Acnur; ) o processo de contratacdo de mdo-de-obra para reconstrugdo dos paises devastados
pela guerra. Entretanto, a partir da década de 70, em tradicionais localidades de recepcédo de
imigrantes, como os Estados Unidos, o Canada e alguns paises da América do Sul, a
seletividade das politicas migratérias tornou a Europa um melhor destino, o que nao perdurou.
Com a crise do petroleo e a mudanca de dirigentes, consolidaram-se as posturas neoliberais,
dando inicio as acfes e aos planos de impedimento de entrada de novos imigrantes, conforme
destacam os autores citados:

Nesse cenario, proliferaram os discursos e praticas que propunham estabelecer um
cenario de imigracdo zero na Europa, principalmente para os grupos claramente
indesejados, principalmente em razdo de aspectos culturais (Sayad, 1998).

Essa imigracdo zero foi acompanhada pelo desenvolvimento, no caso europeu, de
novas formas de racismo que, ao lado de argumentos baseados em supostas
caracteristicas bioldgicas e raciais, proprias do tradicional racismo, fez com que
surgissem argumentos focados em especificidades, particularismos, diferencas,
inventadas ou sugeridas, capazes de criar identidades que procuravam impedir a
conciliacdo ou a aproximacgéo entre os grupos culturais ndo dominantes e dominantes

(Costa, 2008), os quais dessa forma reforcavam seu carater hegemdnico no cenario
social. (BOGUS; SILVA, 2017, p. 33).

Na construcao desse contexto social, tornaram-se recorrentes os discursos de seguranca

nacional, mesmo contrariando os avangos ja mencionados. Cresceu a selecdo do tipo de mao-
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de-obra que interessa, seja qualificada ou para postos ndo desejados por nacionais, desde que
se mantenha a tradicional seletividade dos imigrantes. No final da década de 80 e inicio dos
anos 90, a queda do muro de Berlim representou o inicio de uma nova histdria, a globalizacéo,
porém, o que se viu foi o reforco das fronteiras e a construcdo de mais barreiras fisicas e
politicas, inclusive agravando os problemas econémicos e sociais dos paises dependentes.
Com a globalizacéo, as migrac@es internacionais atingiram novas origens, destinos e
rotas, potencializados pela reducdo dos custos dos transportes e pela facilidade na
obtencdo de informacGes, criando, num primeiro momento, a ideia de que as
distancias haviam sido reduzidas e o espaco seria livre para todos (Bauman, 1999). O
projeto de uma ampla liberdade mundial naufragou sem ter ao menos comegado, pois
em menos de 20 anos da significativa queda do muro de Berlim, o0 mundo possuia
quatro vezes mais fronteiras fortificadas em relacdo a década de 1980 (Foucher, 2009).
As fronteiras ficaram, sim, mais permedveis, mas apenas para aqueles néo
classificados como refugo humano, que podem ser descartados a qualquer momento.
A maioria dos imigrantes barrados, diariamente, nas diversas rotas migratdrias,
enquadram-se nessa categoria pela qual, além da inferioridade juridica, sdo também

colocados em uma posicdo de inferioridade social. (Bauman, 2005). (BOGUS e
SILVA, 2017, p. 36).

O cenério de precarizacao do trabalho, agravado pela ascensdo de partidos e grupos de
direita na Europa, torna a América do Sul local de transito e destino das migracdes Sul-Sul no
inicio do século XXI, principalmente devido as novas leis migratorias orientadas ao
atendimento dos direitos humanos. No Brasil, a partir de 2009, deu-se inicio ao aumento do
volume das dindmicas migratdrias, em especial as Sul-Sul. Segundo Cavalcanti, Oliveira e
Macédo (2020, p.8):

Para entender a dindmica particular dos fluxos migratdrios para o Brasil, entre 0s anos
2010-2019, é preciso iniciar por meio de uma analise da conjuntural global recente. A
crise econdmica internacional iniciada no ano de 2007 nos Estados Unidos, a qual
também afetou de forma substancial a Europa e o Japdo, introduziu uma maior

complexidade ao fendbmeno migratério latino-americano, especialmente com o
incremento da mobilidade humana no cenario sul-sul, como ocorrido no Brasil.

Por consequéncia do crescimento dos fluxos migratérios no Brasil, houve uma evolugéo
do nimero de imigrantes ocupados no mercado de trabalho, como também a mudanga no perfil
dos trabalhadores, sendo maior a presenca dos haitianos e venezuelanos. Tal crescimento nao
significa edificacdo, pelo contrario, o que se apurou foi a persisténcia da desigualdade de
rendimentos. De acordo com Hallak Neto e Simdes (2020), no periodo entre 2010 e 2019, tem-
se uma deterioragdo com persisténcia das desigualdades entre sexo, cor e, principalmente, na
tipologia que agrega as categorias refugiado e solicitante de reflgio. Esse fato foi agravado pelo
declinio das esquerdas sul-americanas que desencadeou “[...] com bastante intensidade,

discursos de 6dio e de excluséo em relacdo aos imigrantes [...] populista, pelo qual reforcam
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sentimentos supostamente nacionalistas e, em medida menos extremada que a europeia, racista
e xenofobico. ” (BOGUS e SILVA, 2017, p. 41).

Para formalizacdo do assunto abordado, as Figuras 2 e 3, a seguir, apresentam o perfil
de escolaridade do imigrante no mercado de trabalho, no Brasil e no estado de S&o Paulo.
Elaborados por meio de dados do registro de imigrantes no mercado de trabalho formal
brasileiro, do periodo de 2010 a 2018, informados pela RAIS/ CTPS e tabulados pelo banco
interativo do Nepo-Unicamp, e apresentados por meio do painel Registro de imigrantes

internacionais no mercado de trabalho formal.
Figura 2 — Gréfico de imigrantes no mercado de trabalho formal, conforme escolaridade

2010 a 2018 (Brasil).
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Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados do banco interativo do Observatério das Migragdes em Séo
Paulo (NEPO-UNICAMP, s.d.).

A Figura 2 mostra que o perfil educacional do trabalhador imigrante, no Brasil, sofreu
mudangas ao longo dos anos. Nota-se que, em 2010, o perfil educacional era, em sua maioria,
de nivel superior completo ou pos-graduado (51,14%); 25,84% dos imigrantes tinham nivel
médio completo. Esse padréo tradicional se dava pelo ingresso de europeus no Brasil. Com a
entrada de novos fluxos migratérios do Sul Global, o perfil alterou-se e, conforme se pode

observar, no ano de 2018, o percentual de imigrantes com o nivel médio completo passou para
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39,46%, e para 24,56% o dos trabalhadores com o nivel superior completo. Nota-se também
um crescimento da participacdo dos trabalhadores imigrantes sem instrucdo, ou com o Ensino
Fundamental incompleto. Estes dados favorecem a precarizagdo no mercado de trabalho

imigrante.

Figura 3 — Gréfico de imigrantes no mercado de trabalho formal, conforme escolaridade
2010 a 2018 (Sé&o Paulo).
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Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados do banco interativo do Observatério das Migragdes em Séo
Paulo (NEPO-UNICAMP, s.d.).

A Figura 3, apresenta o perfil educacional do trabalhador imigrante no estado de Sao
Paulo, de 2010 a 2018. Nota-se que o perfil educacional ndo se comportou com a mesma
intensidade que no gréafico anterior (Figura 2). Os imigrantes com o Ensino Médio completo
que compdem o mercado de trabalho formal, discretamente foram alcancando a formacéo
superior completa. Ainda assim, em 2018, o numero de trabalhadores imigrantes com Ensino
Médio, em Sao Paulo, ultrapassou em 6,82% o dos com Ensino Superior completo.
Considerando o ano de 2018, com o total de 45.643 imigrantes registrados, excetuando 0s que

possuem Ensino Superior, mestrado e doutorado, temos um total de 27.485 registros, dos quais
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86,20% tém idade entre 15-54 anos. Esse publico € possivel candidato para o ingresso na EPT,
em suas diversas modalidades de cursos disponiveis.

As informagdes sistematizadas pelo banco interativo do Nepo-Unicamp, coletadas no
banco de microdados da RAIS/ CTPS, derivam das declaracGes obrigatorias que as empresas
registradas no CNPJ fazem anualmente no sistema eletronico da Secretaria do Trabalho do
Ministério da Economia, sobre cada um de seus empregados. Ja as informagdes do Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) constituem um documento obrigatorio para toda pessoa

que presta trabalho subordinado com vinculo celetista.

2.2 Dados estatisticos da imigracao e refugio para o Brasil.

Esta secdo apresenta os dados estatisticos das duas Gltimas décadas, porém para melhor
entendimento do que se passa, atualmente, no contexto das migra¢des internacionais e reflgio,
no Brasil, é necessario citar alguns fatos histéricos das politicas migratérias no pais. Em parte,
tais fatos acompanham a esteira mundial quanto a seletividade, atraindo mao-de-obra europeia,
qualificada e branca para substituicdo da méao-de-obra escrava.

No inicio do Séc. XIV, a familia real portuguesa chegou ao Brasil, fugindo das guerras
napolebnicas. Em 1815, o projeto civilizatorio tratava de trazer mdo-de-obra livre apta ao
trabalho e qualificada para iniciar a politica de branqueamento da populacdo brasileira. As
estratégias de mobilizacdo e localizacdo de populacBes marcaram diferentes periodos da
historia das politicas migratorias, conforme identifica Vainer (2000, p. 15, grifos do autor):

- Transi¢ao para o trabalho livre e a estratégia de transformagdo do escravo
liberto em proletario moderno, que se inaugura com o fim do trafico e vai até os
anos 80 do século passado;

- Substituicdo de escravo por imigrantes e a estratégia imigrantista-agrarista,
que dominou a acao estatal do Gltimo quartel do século XIX até o final dos anos 40,
com o interregno da Segunda Guerra Mundial, quando ganhou destaque a mobilizacdo
do trabalhador nacional;

- Migragfes internas e a estratégia de gestdo regional dos excedentes, que
predominou nas décadas de 50 e 60;

- Integracdo nacional e a estratégia de racionalizacdo territorial dos fluxos
migratorios, que caracterizou as concepc¢des e projetos da ditadura militar;

- Fragmentagdo territorial, violéncia e a estratégia da gestdo social dos
migrantes, que parece marcar a etapa neo-liberal.

As estratégias eram apresentadas de forma sucessiva, elaboradas via leis, decretos,
portarias, planos, projetos e programas. Logo apos a promulgacdo da primeira constituicdo
brasileira até o inicio dos anos 1980, elas transitavam entre a harmonia e a contradi¢cdo. Como
semelhancas, o que se nota € a marca da seletividade, o preconceito e o racismo, seja proibindo

ao ex-escravizado o trabalho formal ou impondo a necessidade de bragos brancos para a
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lavoura, seja preservando o pacto hegeménico latifundiario ou transformando as demandas de
confronto de classes em desequilibrio regional etc.

Na década de 1980, em meio a ditadura e a séria crise econémica, o pais passou pelo
fluxo de emigracdo da populacéo para o exterior. Em 19 de agosto de 1980, o Brasil editou a
Lei 6.815, denominada Estatuto dos estrangeiros, que reza sobre a concesséo e tipos de vistos
e cria 0 CNIg (Conselho Nacional de Imigracéo). A lei foi norteada pelo carater restritivo e
baseado na seguranca e no interesse nacional; o imigrante passava a ser visto cComo uma ameagca
a seguranca nacional. Os principios sdo claramente explicitos nos artigos 1° ao 3°, conforme
segue, (BRASIL, 1980):

Art. 1° Em tempo de paz, qualquer estrangeiro podera, satisfeitas as condigdes desta
Lei, entrar e permanecer no Brasil e dele sair, resguardados o0s interesses nacionais.

Art. 2° Na aplicacdo desta Lei atender-se-a precipuamente & seguranga nacional, a
organizagdo institucional, aos interesses politicos, socioecondmicos e culturais do
Brasil, bem assim & defesa do trabalhador nacional.

Art. 3° A concessdo do visto, a sua prorrogacdo ou transformacgdo ficardo sempre
condicionadas aos interesses nacionais.

No texto, percebe-se o fim do periodo de atracdo de imigrantes e inicia um periodo de
restricdes e controle condizente com o contexto de ditadura militar e crise econdémica no Brasil.
Apos criticas ao seu carater restrito e autoritario, deu-se sua edicao, pelo Congresso Nacional,
por meio da Lei 6.964 de 09, de dezembro de 1981. No entanto, diante das transformacdes ao
longo das décadas 80 e 90, tanto no cenario nacional, com a redemocratizacdo, como
internacional, com o fim da Guerra Fria, a intensa globalizacdo e seus desdobramentos
acabaram ocasionando a defasagem da lei a realidade dos imigrantes, demandando adequacdes
em forma de portarias e resolucdes.

Nos anos 2000, com a estabilizacdo da economia e a crise nos paises desenvolvidos, em
especial os de destino emigratério brasileiro, observou-se, no Brasil, 0 aumento na migracéo de
retorno e chegada de novos fluxos migratérios sul-americanos, conforme aponta Uebel (2014,
p.1007), em sua breve andlise da imigrac&o internacional no Brasil, em 2000: “ [...] a retomada
das imigrac6es da Europa Ocidental, China e Japdo, apds uma estagnacédo geral desde a década
de 1960, e o crescimento das migragdes Sul-Sul [...]".

Com a passagem de um decénio e fortes transformacdes no cenério internacional e
nacional, atreladas a globalizacdo, houve o aumento significativo das migracfes internacionais
com destino ao Brasil. Novamente, explica Uebel (2014), as mudancas na macroestrutura
conjuntural do Brasil nas &reas de infraestrutura, construcéo, tecnologia, inovagéo e servicos

tornaram atrativa a vinda de imigrantes estrangeiros e, portanto, reconfiguraram a composigéo
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dos grupos de imigrantes no Brasil. Estados Unidos e Japdo mais que duplicaram o nimero de
ingressantes, outras trés nacionalidades que merecem destaque sdo 0s espanhais, portugueses e
italianos, devido a crise na Europa Ocidental no inicio de 2009. Paraguai e Bolivia mantém
grande participacdo, e o Haiti, em observancia a crise civil que se acentuava no pais e o
terremoto concomitantes em 2010.

Diante dos fatos histéricos brasileiros pincelados, e buscando um aprofundamento sobre
as estatisticas da migracdo no Brasil, utilizou-se 0s registros da Policia Federal
(Sismigra/Sincre) tabulados pelo banco interativo do Observatorio das Migracoes em Sao Paulo
(Nepo-Unicamp), o Relatorio anual dimensGes da migracdo internacional: desigualdades,
formalizagdo no mercado de trabalho e status migratorio (CAVALCANTI; OLIVEIRA,;
MACEDO, 2020), e também os dados apresentados pela Coordenacdo Geral do Conare (CG-
Conare).

A Figura 4 apresenta a série histérica do numero de imigrantes internacionais
registrados no Brasil, por ano de entrada, e a evolugdo de comportamento do fluxo migratorio,
com destaque para 0 aumento da dinamica migratoria no pais, na presente década. Construido
a partir de dados tabulados pelo banco interativo do Nepo-Unicamp, nele observa-se que a
migracg&o internacional, no Brasil, cresceu 318,33% entre os anos de 2000 e 2012, estimando-
se que viviam, no pais, 589.241 mil migrantes. Uma década depois, ou seja, de 2012 até marco
de 2022, essa populacéo cresceu 202,41%; estima-se que vivam, no pais, 1.781.924 milhGes de
imigrantes internacionais (com Registro Nacional Migratério — RNM).

Cabe observar, Na Figura 4, entre os anos de 2000 a 2009, que a trajetoria linear do
registro da entrada de imigrantes é quebrada nos anos de 2006 e 2009, e 0 aumento demonstrado
pelas barras ndo trata de novos fluxos migratorios, e sim da regularizacdo do status legal dos
imigrantes indocumentados que ja residiam no pais, dada por trés acontecimentos: o acordo de
Regularizacdo Migratoria entre o Brasil e a Bolivia, 0 Acordo Sobre Residéncia para Nacionais
dos Estados do Mercosul e a anistia dada pela Lei n® 11.961/20009.

A Resolucdo Recomendada CNIg n° 06, de 07 de julho de 2005, reza:

Art. 1° - Recomendar ao Ministério da Justica e ao Ministério das Rela¢8es Exteriores,
com brevidade que o caso requer, a conclusdo e implementacdo do Acordo de
Regularizacdo Migratoria entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica da

Bolivia, visando promover a integragdo socio-econdmica dos nacionais dos paises que
se encontrem em situacdo migratoria irregular (BRASIL/MTE p.202).

Em 15 de agosto de 2005, ocorreu a assinatura do acordo de Regularizacdo Migratdria
entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica da Bolivia, vigente em ambos 0s paises a

partir de 15 de setembro de 2005, cujo principal objetivo era regularizar a situagdo migratoria
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dos cidaddos brasileiros, bolivianos e suas respectivas familias que ingressaram e
permaneceram em situacdo migratoria irregular. No ano de 2009, o &pice da barra se deu pelo
Acordo sobre Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do Mercado Comum do Sul
(Mercosul), assinado em 28 de julho de 2009, como também pela ultima anistia dada pela Lei
n® 11.961/2009.

Figura 4 — Gréfico do registro da entrada de imigrantes de 2000 a 2022.
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Fonte: Banco interativo do Observatorio das Migragdes em Séo Paulo (NEPO-UNICAMP, s.d.).

Para entender a dindmica dos crescentes fluxos migratérios para o Brasil, desde 2009
até o ano atual, é necessaria uma analise global, comecando com a crise econdmica iniciada em
2008, nos Estados Unidos, que afetou demasiadamente a Europa e o Japdo, provocou altas taxas
de desemprego e alteracdo dos eixos de migracdo global, com consolidacdo da rota Sul-Sul
como alternativa, especialmente o Brasil, conforme podemos observar na Figura 4. Na
sequéncia, é necessario apontar o desenvolvimento econdmico, politico e social brasileiro e a
imagem do pais como poténcia emergente. Colaborou para isso também o fato de o pais ser
participante do BRICS (acrénimo utilizado para designar os paises Brasil, Russia, india, China
e Africa do Sul que, desde 2009, organizam reunides de ctpulas objetivando estreitar relacdes
de cooperacéo internacional e financeira) e organizador de grandes eventos mundiais, como
Olimpiadas e Copa do Mundo, (CAVALCANTI; OLIVEIRA; MACEDO, 2020). No ano de
2020, a Figura 4 sinaliza que os fluxos migratdrios foram temporariamente modificados pela
conjuntura da pandemia de Covid-19 (CAVALCANTI; OLIVEIRA; MACEDO, 2020).

A seguir, a Figura 5 apresenta 0 mapa com destaque para a concentracdo de imigrantes

por pais de nascimento, com entrada no Brasil de 2000 até margo de 2022.
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Figura 5— Mapa de registro da entrada de imigrantes de 2000 a 2022, por pais de

nascimento.
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Fonte: Banco interativo do Observatorio das Migragdes em Séo Paulo (NEPO-UNICAMP, s.d.).

Nesse mapa podemos visualizar todos os paises do hemisfério norte e sul. Ha
concentracdo ampliada da bolha para locais com maior intensidade dos fluxos migratérios.
Nota-se a consolidacdo da rota Sul-Sul, com destaque para o deslocamento de venezuelanos,
haitianos e bolivianos.

Na sequéncia, a Figura 6 apresenta 0 numero de registros e pais de nascimento dos

migrantes oriundos da AL&C? para o Brasil, entre 2000 e marco de 2022, com destaque para
sexo e estado civil:

2 Entende-se AL&C os paises da Antigua e Barbuda, Argentina, Aruba, Bahamas, Barbados, Belize, Bolivia,
Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Cuba, Dominica, El Salvador, Equador, Granada, Guadalupe, Guatemala,
Guiana, Guiana Francesa, Haiti, Honduras, llhas Cayman, llhas Turcas e Caicos, llhas Virgens, Jamaica,
Martinica, México, Nicardgua, Panama, Paraguai, Peru, Porto Rico, Republica Dominicana, Saint Barthélemy,

Santa Ldcia, S@o Cristovao e Neves, Sdo Vicente e Granadinas, Suriname, Trinidade Tobago, Uruguai e
Venezuela.
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Figura 6 - Grafico de imigracdo da AL&C para o Brasil 2000 a 2022: por registro, sexo e

estado civil.
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Fonte: Banco interativo do Observatorio das Migragdes em Séo Paulo (NEPO-UNICAMP, s.d.).

A Figura 6 mostra que, dentre 0s 1.781.924 milhdes de imigrantes internacionais vindos
para o Brasil, 1.051.720 milhdes séo provenientes de paises da AL&C, sendo os venezuelanos,
haitianos, bolivianos, colombianos e argentinos os mais registrados. Quanto ao perfil, a maioria
é do sexo masculino (56,04%) e solteiro (77,56%). A faixa etéria, para homens, é de 0 a 15 anos
(6,19%), 15 a 25 anos (13,58%), 25 a 40 anos (24,20%), 40 a 65 anos (10,16%) e 65 anos ou
mais (0,74%). Ja a faixa etaria feminina corresponde a 0 a 15 anos (6,02%), 15 a 25 anos
(11,43%), 25 a 40 anos (17,42%), 40 a 65 anos (7,19%) e 65 anos ou mais (0,80%).

2.3 Dados estatisticos da imigracao e reflgio para o estado de S&o Paulo.

Esta secdo apresenta os dados estatisticos das duas Ultimas décadas da migracdo
internacional para o estado de Sdo Paulo. A Figura 7 mostra a entrada de migrantes

internacionais no estado de Sao Paulo, entre 0os anos de 2000 e 2022:
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Figura 7 — Gréfico de registro da entrada de imigrantes no estado de Sdo Paulo entre

2000 e 2022.
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Fonte: Banco interativo do Observatorio das Migragdes em Séo Paulo (NEPO-UNICAMP, s.d.).

O total de registros é de 595.369 mil imigrantes vindos de diversas partes do globo; o
comportamento do fluxo se assemelha ao da Figura 4, porém é importante observar a
importancia, em termos de valores proporcionais, que o estado de Sdo Paulo tem em relacdo a
imigracdo total no pais, ou seja mais de 1/3 da migracéo total se concentra no estado de Sao
Paulo; dentre esses imigrantes, 319.633 mil sdo nascidos em paises da AL&C.

A sequir, a Figura 8 apresenta os dados sobre a imigracdo da AL&C para o estado de

Sdo Paulo, entre os anos 2000 e 2022, por registro, sexo, estado civil e idade.

Figura 8 — Gréfico da imigragdo da AL&C para S&o Paulo de 2000 a 2022: por registro,

sexo e estado civil.
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Observa-se que, entre os 319.633 imigrantes provenientes de paises da AL&C,
destacam-se, pelo maior fluxo, bolivianos, haitianos, colombianos, peruanos, argentinos,
venezuelanos e paraguaios. Quanto ao perfil etario, a maioria é do sexo masculino (56,90%) e
solteiro (79,75%), a faixa etaria para homens é de: 0 a 15 anos (5,28%), 15 a 25 anos (18,07%),
25 a 40 anos (25,55%), 40 a 65 anos (7,23%) e 65 anos ou mais (0,37%), sequido da faixa etéaria
feminina: 0 a 15 anos (5,14%), 15 a 25 anos (14,96%), 25 a 40 anos (17,60%), 40 a 65 anos
(4,58%) e 65 anos ou mais (0,48%). Ao refletir sobre o padréo etério, pode-se concluir que o
perfil da migracdo apresentada na Figura 8 é predominantemente para o trabalho, pois nota-se
uma baixa participacdo dos grupos etarios de 0-14 e 65 anos ou mais.

A Tabela 1 mostra a declaracdo de ocupacdo informada pelos imigrantes nascidos na

AL&C quando de seu ingresso no estado de Sao Paulo.

Tabela 1 — Ocupacdes informadas pelos imigrantes AL&C no ingresso ao estado de S&o

Paulo.
Ocupacoes Registros

Decorador, costureiro, alfaiate, modista, peleteiro, tapeceiro ou assemelhado. 93.185
Estudante. 45.440
Vendedor ou empregado de casa comercial, comerciario, vendedor ambulante,

vendedor a domicilio, jornaleiro ou assemelhado. 12.367
Menor (crianga, ndo estudante). 10.526
Médico, cirurgido, dentista ou assemelhado. 8.412
Prendas domésticas (lidas do lar). 7.624
Pedreiro, servente, ladrilheiro, gesseiro, vidraceiro, ou assemelhado, a outro

trabalhador da construcdo civil, ndo classificado sob outra denominag&o. 7.308

Fonte: Banco interativo do Observatorio das Migragdes em Séo Paulo (NEPO-UNICAMP, s.d.).

Na Tabela 1 se destacam as ocupacOes decorador, costureiro, alfaiate, modista,
peleteiro, tapeceiro ou assemelhado, com 93.185 mil registros, sendo 82.995 mil bolivianos,
5.568 paraguaios e 3.397 peruanos. Na ocupacéo de estudante constam 45.440 registros, sendo
12.741 bolivianos, 6.129 colombianos, 4.276 peruanos, 4.001 venezuelanos, 3.725 haitianos,
3.683 argentinos, 3.612 mexicanos, 1.811 equatorianos, 1.645 chilenos, 1.500 paraguaios e
2.317 de outros paises da AL&C. Mais de 20.000 mil haitianos se declararam de “outra
ocupacao nao classificada” ou “sem ocupagao”.

Quanto aos autodeclarados estudantes, a maioria € do sexo masculino e solteiro. Quanto
a faixa etéria, para homens, o resultado foi: 0 a 15 anos (17,18%), 15 a 25 anos (20,92%), 25 a
40 anos (11,32%), 40 a 65 anos (0,76%) e 65 anos ou mais (0%). Entre as mulheres, as faixas
etarias ficaram assim representadas: 0 a 15 anos (17,08%), 15 a 25 anos (21,04%), 25 a 40 anos

(10,31%), 40 a 65 anos (0,66%) e 65 anos ou mais (0%). Pensando nos estudantes com idade
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escolar compativel para o ingresso na EPT, estamos falando de um montante aproximado de
14.540 mil imigrantes da AL&C.

Quanto ao refugio no Brasil, os dados apresentados pela CG-Conare, no Painel
Interativo de DecisGes no Brasil, atualizados até agosto de 2022, refletem as decisfes de mérito
realizadas pelo Conare e as decisdes de arquivamento e extingdo das solicitagdes de
reconhecimento da condicdo de refugiado em tramite pela CG-Conare. As decisdes de mérito
estdo relacionadas as solicitaces de reconhecimento da condicdo de refugio e de extensdo dos
efeitos da condicdo de refugiado que podem resultar em reconhecimento, indeferimento, perda
do status de reflgio ou cessacdo. A analise é feita pelo Conare baseada nos critérios da Lei n°
9.474/97 e/ou da Convengdo relativa ao Estatuto dos Refugiados, de 1951. J4 as decisGes sem
resolucdo do mérito ocorrem por alguma das razbes presentes nos artigos 6°, 6°-A ou 6°-B
da Resolugdo Normativa n° 18, de 30 de abril de 2014, do Conare, ou no artigo 6° da Resolucéo
Normativa n° 23, de 30 de setembro de 2016, do Conare. A metodologia adotada pelo Conare
consiste na analise das informacdes contidas na base de dados da CG-Conare, extraidas a partir
dos oficios circulares das respectivas decisdes, disponiveis no Sistema de Informacdo do
Ministério da Justica e Seguranca Publica (SEI-MJSP).

Os painéis apresentados nas Figuras 9 e 10 mostram dados referente as decisdes do CG-
Conare, com e sem a andlise de mérito, no periodo de 1985-2022. Na Figura 9 constam 63.783
pessoas reconhecidas como refugiadas, o que significa, em nimeros percentuais, 86,71% do
total de decisGes de mérito. O principal motivo de reconhecimento, para 48.450 pessoas, ou
seja para 75,96%, foi a grave ou generalizada violacdo de direitos humanos. Entre a totalidade
das decisbes, a maioria, correspondente a 51.796 (70,42%) séo venezuelanos, seguidos de
arabes 3.878 (5,27%) e 3.255 senegaleses (4,43%). Essas pessoas em situacao de reflgio séo,
em sua maioria, homens (45.499, ou 61,67%), com faixa etaria entre 18-45 anos. O tempo
médio de decisdo é de 2,4 anos, e esse calculo considera desde a data de solicitacdo até a data

da tomada de decis&o; ndo entram no célculo os casos pendentes de julgamento.


https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/seus-direitos/refugio/anexos/RN18ajustadaate33.docx
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/seus-direitos/refugio/anexos/rn-no-23-alterada-pela-28.pdf
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/seus-direitos/refugio/anexos/rn-no-23-alterada-pela-28.pdf
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Figura 9 — Painel decisdes de mérito (pessoas reconhecidas como refugiados no Brasil).
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Fonte: CG-Conare - Painel interativo de decisdes no Brasil, jan. 1985 até ago. 2022.

A Figura 10 apresenta os dados referente as decisdes sem analise de mérito. Indica
148.753 decisdes, sendo 35,01% arquivadas e 64,97% extintas. Dentre esse publico temos, em
sua maioria, haitianos (41,71%), seguidos de venezuelanos (36,14%) e cubanos (4,08%), com
concentracéo entre 18 e 59 anos.

Figura 10 - Painel decisGes sem analise de mérito (pessoas ndo reconhecidas como
refugiados no Brasil).
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Fonte: CG-Conare - Painel interativo de decis6es no Brasil, jan. 1985 até ago. 2022.

Segundo informagdes apresentadas no portal da institui¢do, “cada caso ¢ instruido com
um parecer elaborado, por servidor publico do Ministério da Justica e Seguranca Publica, com

base em entrevista realizada com o solicitante de reconhecimento da condi¢do de refugiado,
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pesquisa de pais de origem e demais elementos apresentados para a comprovacao de fundado
temor de persegui¢do no pais de origem” (CG-Conare, 2022).

A Figura 11 apresenta o tempo médio das respostas para os pedidos de concesséo de
refugio por continente. Foi elaborada considerando a selecdo de paises em seus respectivos

continentes, o tempo médio de decisdes e 0 numero de solicitagoes.

Figura 11 — Tempo da solicitacdo de reconhecimento de refagio por continente.

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados do Painel Interativo de Decisdes no Brasil (CG-Conare, 1985-
jan.2023); imagem adaptada de (JABLONSKI, 2004).

O mapa de distribuicéo de cor de pele de populagdes nativas, quantificada por refletancia
e previsto por modelo de regressdo maltipla, faz parte dos estudos de evolucdo da pele humana
e cor de pele, da pesquisadora Nina G. Jablonski (2004), do departamento de Antropologia da
California Academy of Science. Foi adaptado para complexificar a média geral do tempo de
espera mundial de 2,4 anos para decisGes de reconhecimento de reflgio, apresentada na Figura
9. A Figura 11 apresenta o tempo médio de decisdo de 1,5 anos para 11 paises da América do
Sul; 2,4 anos para 27 paises da Europa; 3 anos para 3 paises da América do Norte; 3,2 anos para
31 paises da Asia; 3,9 anos para 45 paises da Africa; e 4,4 anos para 12 paises da América
Central, ou seja, um cidadao de pele negra aguarda, em média, 2 anos e 9 meses mais tempo
para resposta do que um de pele branca.

Quando comparamos 0 tempo médio maximo de resposta entre 0 europeu Versus 0
asiatico, observamos que o holandés aguardou 5 anos e 1 més, enquanto o bengalés aguardou
em média 8 anos e 2 meses, ou seja, 3 anos e 1 més a mais. Para cidadaos da América do Norte,
o0 tempo maximo de resposta foi de 3 anos e 5 meses para mexicanos, contra a espera de 6 anos
e 7 meses para congoleses, da Africa, ou seja, a resposta demorou 3 anos e 2 meses mais tempo
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para ser dada a este ultimo. Considerando a América Central, os haitianos aguardaram, em
média, 5 anos e 6 meses, ja os colombianos 3 anos e 6 meses, ou seja, 2 anos a menos que 0S
primeiros. Ao observamos o tempo minimo de resposta entre o europeu versus o africano, o
letdo aguardou apenas 1 més, enquanto o serra-leonés 2 anos e 4 meses, ou seja, uma diferenca
de 2 anos e 3 meses de tempo de espera. Com base nos dados apresentados fica notoria que
quanto mais concentracdo de pessoas com pele escura no pais de origem do imigrante, maior
foi o tempo de resposta para reconhecimento do refugio.

A construcdo desse capitulo é importante para conhecer a populacdo imigrante e
refugiada, aproximéa-la dos fendmenos da globalizacéo e entender os desafios socioprofissionais
da atualidade. O capitulo d& subsidios para as anélises da proxima segao.
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CAPITULO 3 A EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA NO BRASIL: OS
CENARIOS DA PESQUISA

Este capitulo apresenta o campo tedrico da EPT, analisa o direito ao acesso educacional
para 0 imigrante e a pessoa em situacéo de refugio no ordenamento juridico brasileiro, tendo
como cendrio duas instituicGes de educacéo técnica e tecnologica de carater pablico. Apresenta
as opgoes de amparo legal de &mbito nacional e internacional, valendo-se de conferéncias,
tratados, convencoes, declaracdes, resolucdes, portarias e documentos institucionais para fazer
frente a internacionalizacdo da educacao na legislacdo nacional infraconstitucional.

A EPT surgiu nos tempos da colonizacédo, para que os jovens orfaos aprendessem um
oficio, porém oficialmente, é considerado como marco inicial do Ensino Técnico, no Brasil, 0
ano de 1909, quando foram criadas as Escolas de aprendizes e artifices. Neste periodo, marcado
pela industrializacdo e por greves de operarios, o presidente, Nilo Pecanha, criou dezenove
escolas de aprendizagem de oficios, uma para cada estado do pais. Ademais 0 ensino
profissional era visto, pelos governantes, como um antidoto contra a influéncia negativa dos
imigrantes europeus, que constituiam grande parte do operariado, no proletariado brasileiro.
Acreditava-se que muitos imigrantes que chegavam ao Brasil, principalmente italianos e
espanhdis, traziam ideias anarquistas que podiam influenciar os operarios brasileiros a lutarem
contra a exploragéo dos empregados pelos patroes (FONSECA, 1961).

A trajetdria historica da EPT no Brasil teve diversas influéncias de mote colonialista;
assim, foi e ainda é marcada por questdes politicas, sociais, econémicas, filosoficas e culturais,
tornando-se um fator estratégico para o desenvolvimento nacional no mundo globalizado. As
discuss@es sobre as reconfiguracdes contemporéaneas do mercado de trabalho, em um patamar
globalizado e hegemdnico do capitalismo, sdo fundamentais. A compreensao da recomposi¢éo
social urgente é notoria no contexto de desigualdades sociais. As mudancas no mundo do
trabalho, através dos séculos, transformaram, e ainda transformam a dimensdo politica,
econdmica e ética, préprias dos modelos de organiza¢des sociais capitalistas, que reduzem
direitos e ampliam as desigualdades. O contexto atual da crise do capital no Brasil, pode agravar
0 conceito estruturante da superexploragédo da forca do trabalho.

As novas formas de trabalho — precarizadas — explicitam as configuragdes que o
mercado vem assumindo, em um momento oportuno até demograficamente, para aproveitar 0s
momentos finais do bdnus demogréafico brasileiro e, por meio dele, redirecionar a recomposicéo

econbmica, politica e social do pais. Para melhor entendimento Alves (2020, p. 2), conceitua:
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O bdnus demografico é um filho legitimo da transicdo demografica, ja que a reducédo
das taxas brutas de natalidade e mortalidade gera, deterministicamente, uma mudanca
na estrutura etaria da populagéo. A transicdo demografica engendra, necessariamente,
uma mudanca na razdo de dependéncia, pois diminui o tamanho proporcional dos
grupos etarios mais jovens e aumenta o dos grupos etarios em idade economicamente
ativa. Assim, o bonus demografico é uma janela de oportunidade que ocorre quando
ha uma redugdo da razdo de dependéncia demogréafica, que é o coeficiente entre o
segmento etdrio da populacdo definido como economicamente dependente (os
menores de 15 anos de idade e os maiores de 65 anos) e 0 segmento etario
potencialmente produtivo (15 a 64 anos).

O bbnus demogréafico nos mostra mais pessoas aptas a produzir e um nimero menor de
pessoas em situacdo de dependéncia do ponto de vista etario, ou seja, uma reducgdo na razéo de
dependéncia demogréafica. No Brasil o b6nus demografico comegou no primeiro quinquénio da
década de 70, porém ndo foi aproveitado; entre os anos de 2004 e 2014, deu-se um dos melhores
momentos do bénus demografico, gerando altas taxas de empregos formais. Entretanto, devido
as inimeras crises econémicas, falta de oportunidades no mercado de trabalho e na educacéo,
somadas a recente pandemia da Covid-19, ha o receio de o pais perder a oportunidade historica
de aproveitar a ultima estrutura etaria favoravel, conforme explica Alves (2020, p. 9):

O bo6nus demografico é um fendmeno historico e temporario. Ele s6 acontece uma vez
na histdria de qualquer pais, pois € resultado da transi¢do demografica que, antes de
tudo, € um acontecimento Unico, porque as taxas de mortalidade e natalidade, que
sempre foram elevadas ao longo de milénios, comegaram a cair no século XIX,
chegaram a niveis mais baixos em todos os paises do mundo no atual século e, fora
algumas oscilagfes conjunturais, ndo se imagina a volta aos padrbes anteriores ao

periodo pré-transicional. O bdnus acontece no momento intermediario da passagem
de uma estrutura etéria rejuvenescida para uma estrutura envelhecida.

Em meio aos sonhos de uma nagdo prospera, justa e feliz, as continuas contrarreformas
nacionais, empreendidas pelo Estado brasileiro, reconfiguram as condi¢cdes de existéncia da
classe trabalhadora e assumem ritmo frenético. A educacdo vem assumindo foro nesse debate,
e é necessario que a sociedade como um todo compreenda e se indague de que formacao esta
se falando e necessitando, pois é a sociedade, e ndo 0 mercado, quem deve definir os caminhos
do desenvolvimento social e econdémico. Caso contrario, continuaremos formando os filhos dos
pobres para 0 mercado de trabalho precarizado, a beira da escraviddo do capital, e atendendo
as exigéncias do mercado, como argumenta Freire (2022, p. 4):

O curriculo escolar para se promover aptidSes nos alunos para se tornarem
empreendedores, empresarios ou, no minimo, bons empregados de empresas hi-tech,
o enterprise curriculum (& preciso falar inglés), ndo s6 sera obrigatério, para além das
disciplinas académicas (geografia, historia, matematica, etc.), como necessitaria de

exames avaliativos constantes para mensurar tais habilidades, em geral denominadas
competéncias socioemocionais.
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No Brasil, a EPT é uma modalidade de ensino prevista na Lei de Diretrizes e Bases
(LDB) da educagdo brasileira e abrange diferentes niveis. No papel, tem como finalidade
contribuir com o desenvolvimento do cidad&@o para que este trilhe os caminhos a sua escolha.
Com relacdo a EPT, a lei 11.741, de 2008, estipula:

§ 2° A educacdo profissional e tecnoldgica abrangera os seguintes cursos:
| — de formagdo inicial e continuada ou qualificagéo profissional;

I — de educagdo profissional técnica de nivel médio;
I11 — de educacéo profissional tecnoldgica de graduacéo e pos-graduacdo.

O texto da lei 11.741 é inspirador, porém, como é na pratica? E entregue a contribuicao
para o desenvolvimento do cidad&o, neste caso, do imigrante e da pessoa em situacéo de reflgio,
para que eles trilhnem os caminhos que escolherem? N&o se pode apenas comprar o discurso de
algo possivel. O neoliberalismo corroi um pais que ndo tenha politicas sociais de base.

O Quadro 2 mostra os tipos de cursos oferecidos pelo MEC paraa EPT e seus itinerarios
formativos. S&o opcOes para diversos publicos, inclusive para o ingresso dos imigrantes e das

pessoas em situacdo de refugio nas diversas modalidades da EPT, porém, sera que esse publico

se faz presente em todas essas categorias?

Quadro 2 - Cursos de EPT previstos na LDB.

Modalidades

Descricéo dos cursos

Formacéo Inicial e
Continuada (FIC) ou
Qualificacdo
Profissional

A formacdo inicial e continuada (FIC) ou qualificacdo profissional sdo cursos de capacitacdo
profissional, aperfeicoamento e atualizagdo profissional de trabalhadores em todos os niveis de
escolaridade. Abrange cursos especiais, de livre oferta e abertos a comunidade, além de cursos de
qualificacdo profissional integrados aos itinerarios formativos do sistema educacional.

Os cursos de livre oferta, conforme previsto no artigo 42 da LDB, tém suas matriculas
condicionadas a capacidade de aproveitamento da formac&o, e ndo necessariamente ao nivel de
escolaridade, ndo possuem carga horéria preestabelecida e podem apresentar caracteristicas
diversificadas em termos de preparagdo para o exercicio profissional de algumas ocupaces
basicas do mundo do trabalho ou relacionadas ao exercicio pessoal de atividades geradoras de
trabalho e renda. Os cursos regulamentados sdo organizados pelo sistema educacional dentro de
um itinerario formativo, possibilitando continuidade de estudos. H& regulamentacdo quanto a
carga horaria minima de 160 horas no § 1° do Art. 3° do decreto n° 8.268/2014.

Educacéo Profissional
Técnica de Nivel
Médio

A educacgdo profissional técnica de nivel médio é uma modalidade de ensino, que pode ser
oferecida em articulagdo com o ensino regular ou por meio de programas de educagao continuada,
com cursos de qualificacéo profissional técnica de nivel médio, habilitagdo profissional do técnico
de nivel médio e especializacdo técnica de nivel médio. A qualificagdo profissional técnica de
nivel médio sdo os chamados cursos técnicos de unidades ou médulos. A habilitacdo profissional
técnica de nivel médio sdo cursos que habilitam para exercicio profissional de forma articulada ou
subjacente com o Ensino Médio (MEC). A especializagdo profissional técnica de nivel médio sdo
cursos voltados aos concluintes dos cursos técnicos que desejam dominar novas competéncias
além daquelas a que ja sdo habilitados.

Educacéo Profissional
Tecnoldgica de
Graduagéo

A educacdo de graduacédo abrange os cursos superiores de tecnologia e séo destinados a quem ja
concluiu o Ensino Médio ou desenvolveu estudos equivalentes e foi devidamente classificado em
processo seletivo para matricula em cursos superiores de graduacgdo tecnoldgica. Os cursos de
Qualificacdo Profissional Tecnoldgica constituem saidas intermediarias dos cursos de Graduagao
em Educacdo Profissional Tecnoldgica, devidamente previstos nos respectivos planos
curriculares.

Educacéo Profissional
Tecnoldgica de Pos-
Graduacédo

Os cursos de pds-graduagdo compreendem programas de pds-graduacao stricto sensu (mestrado e
doutorado profissional), recomendados pela Capes/MEC e cursos de pés-graduagdo lato sensu
(especializacdo tecnoldgica) em areas afins a graduacdo tecnoldgica, ofertados por instituigdes
educacionais devidamente credenciadas ou reconhecidas.

Fonte: Elaborado pela autora, com base no portal MEC (BRASIL, 2021a).
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3.1 O Direito & Educacdo Conforme o Ordenamento Juridico Brasileiro em Relacédo a
Imigracéo e Refagio

Esta secdo trata do que prevé o ordenamento juridico brasileiro em nivel constitucional
e infraconstitucional, referente ao direito educacional das pessoas em situacdo de mobilidade.
A apresentacdo obedece a cronologia de forma crescente ao ano de publicacdo. Em nivel
constitucional, no ano de 1988, consolidou-se a Constituicdo Federal (CF), conhecida como
Constituicdo Cidada. Ela surgiu com a esperanca de que os direitos sociais (educacéo, saude,
alimentacdo, trabalho, lazer, seguranca e moradia, protecdo a maternidade e a infancia,
previdéncia social, assisténcia aos desamparados, propriedade, seguranca, liberdade, igualdade,
vida etc.) fossem efetivados ap6s um longo periodo ditatorial (1964-1985), durante o qual
haviam sido cerceados.

Em relacdo ao direito a educacéo, a CF/88 trata 0 assunto em dez artigos, do n° 205 ao
n° 214. Entretanto, tendo em vista os artigos que abracam 0s imigrantes e pessoas em situagao
de refugio, pode-se destacar sete: 5°, 6°, 23°, 24°, 205°, 206° e 208°. Reza 0 artigo 5° que “todos
sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga ¢ a propriedade” (BRASIL, 1988). O Estado brasileiro, antes da CF/88, ndo era
obrigado a garantir direitos, nem para os brasileiros, nem para 0s estrangeiros, o que fazia com
que o ensino publico fosse tratado de forma assistencialista, como ““a escola que sobrou para os
pobres” (LIBANEO, 2012, p. 23).

No artigo 6°, a CF/88 dispde que “sdo direitos sociais a educacgdo, a saude, a alimentagéo,
ao trabalho, a moradia, ao transporte, ao lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados [...]” (BRASIL, 1988), reconhecendo
a educacdo como um direito, de dever e competéncia das diversas esferas, conforme os artigos
23° e 24°:

Art. 23°. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

[...] V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educago, a ciéncia, a tecnologia,
a pesquisa e & inovacéo [...];

gr;.r 5:40 Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente

[...] IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagéo [...] (BRASIL, 1988).

No capitulo Il - Da educacéo, da cultura e do desporto, a se¢do | — Educacdo, trata de
diversos temas entre os artigos 205 e 214. Destacam-se 0s artigos mais especificos para este

estudo:
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Art. 205° A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 206° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
| - igualdade de condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola [...]
IX - garantia do direito a educacdo e a aprendizagem ao longo da vida.

Art. 208° O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de:

| - educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram
acesso na idade prdpria;

Il - progressiva universalizacdo do Ensino Médio gratuito [...]

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica,
segundo a capacidade de cada um [...] (BRASIL, 1988).

O artigo 205 exp06e que educacdo é direito de todos, dever do Estado e da familia, que
deve ser promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, com vistas ao
desenvolvimento socioprofissional. J& o artigo 206 apresenta condigdes para 0 acesso e
permanéncia na escola e aprendizagem ao longo da vida do cidaddo. No artigo 208 temos 0s
deveres do Estado com a educacdo mediante diversas garantias, tais como gratuidade,
obrigatoriedade, universalidade e acesso.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n° 8.609, de julho de 1990, volta-se
para a protecdo integral de todos os individuos entre 0 e 18 anos de idade incompletos,
distinguindo-os no artigo 2°, que indica como crianca, para efeitos da lei, a pessoa até doze anos
de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade. Segundo o banco
interativo (Nepo-Unicamp), cerca de 13.081 imigrantes, ou seja aproximadamente 33,89% dos
38.598 registros de 2021 até marco de 2022, abrangem o publico com idade entre 0 e 25 anos,
portanto o nimero traz, com margem de erro devida a idade ndo atendida por esta legislacao,
uma ideia do percentual populacional protegido pelo ECA.

O ECA regulamenta, nos artigos 7° ao 14°, os direitos a vida e a salde; no artigo 18°, a
liberdade, ao respeito e a dignidade; nos artigos 19° ao 24° a convivéncia familiar e
comunitaria; nos artigos 53° ao 59°, a educacdo, a cultura, ao esporte e ao lazer; nos artigos 60°
ao 69°, a profissionalizacdo e a protecdo ao trabalho; e nos artigos 106° ao 109°, os direitos
individuais. Destacam-se, para efeitos deste estudo, 6 artigos, 4 incisos e 1 versiculo.

O artigo 3°, paragrafo Unico, discorre que os direitos enunciados na lei se aplicam para
todas as criancas e adolescentes, sem discriminar o nascimento, a situacdo familiar, a idade, o
Sexo, a raga, a etnia ou cor, a religido ou crenga, a presenca de deficiéncia etc., assegurando as
oportunidades e facilidades que contribuam para o desenvolvimento fisico, mental, moral,

espiritual e social do individuo:
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Art. 3° A crianca e 0 adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da protegdo integral de que trata esta Lei, assegurando-
se lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes
facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condicdes de
liberdade e de dignidade;

Paragrafo Unico: Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as criangas e
adolescentes, sem discriminacdo de nascimento, situacdo familiar, idade, sexo, raca,
etnia ou cor, religido ou crenca, deficiéncia, condicdo pessoal de desenvolvimento e
aprendizagem, condicdo econémica, ambiente social, regido e local de moradia ou
outra condicdo que diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade em que vivem.
(BRASIL, 1990).

O artigo 4° diz que a familia, a comunidade, a sociedade e o poder publico tém o dever

de assegurar a crianga e ao adolescente inimeros direitos, entre eles a educacdo e a
profissionalizacao:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder plblico

assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a salde,

a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a

dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. (BRASIL,
1990).

O Capitulo IV — Do Direito a Educacdo, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer é composto de

7 artigos, do 53 ao 59. A seguir sdo apresentados os artigos mais relevantes para este estudo:
Art. 53° A crianga e o adolescente tém direito a educagdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo

para o trabalho, assegurando-se lhes:
| - igualdade de condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola; [...]

Art. 54° E dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente: [...]

Il - progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao Ensino Médio [...]

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica,
segundo a capacidade de cada um; [...]

8§ 1° O acesso ao ensino obrigatodrio e gratuito é direito pablico subjetivo. [...]

Art. 58° No processo educacional respeitar-se-80 os valores culturais, artisticos e
histdricos prdprios do contexto social da crianga e do adolescente, garantindo-se a
estes a liberdade da cria¢o e o acesso as fontes de cultura; [...] (BRASIL, 1990).

Nos artigos 53°, inciso I; 54°, incisos 1l e V e paragrafo 1°, e 58°, 0 ECA garante o direito
a educacdo, visando ao desenvolvimento pessoal, cidaddo e qualificado para o trabalho.
Assegura a igualdade de condi¢es ao acesso e a permanéncia na escola, de forma gratuita, e
garante 0 acesso, a criacao e o respeito aos valores culturais, artisticos e historicos proprios de
cada contexto social.

No capitulo V - Do Direito a Profissionalizacéo e a Prote¢do no Trabalho, o artigo 69°
contribui de forma socioprofissional, assegurando que “o adolescente tem direito a

profissionalizacdo e a protecdo no trabalho, observados os seguintes aspectos, entre outros: | -
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respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento; Il - capacitacdo profissional
adequada ao mercado de trabalho” (BRASIL, 1990).

Em sintese, 0 ECA amplia os direitos assegurados pela CF/88, especialmente no que
tange ao ensino basico. A duvida é identificar se as intencdes contidas nas legislacGes espelham
a realidade vivida nas institui¢Oes estudadas nesta pesquisa.

Depois da CF/88, a maior lei infraconstitucional no trato da educacdo é a LDB,
promulgada em 20 de dezembro de 1996. A LDB é a legislacdo que disciplina todo o sistema
educacional publico e privado no Brasil, desde a Educacéo Infantil até o Ensino Superior. A
LDB é baseada no principio constitucional do direito universal a educacéo.

A LDB possui 96 artigos e assim, como a CF/88, centraliza as atribuigdes no poder
publico federal. Trata o direito a educacdo como publico subjetivo, portanto, no caso de ndo
oferecimento ou oferta irregular, o cidaddo pode exigir do poder publico o cumprimento da
prestacdo de servicos educacionais.

A respeito do amparo legal aos imigrantes e pessoas em situacao de reflgio, ha 4 artigos,
2 paragrafos e 14 incisos que rezam sobre os direitos a educagdo. No Titulo | - Da Educacéo,
Art. 1° ¢ declarada a abrangéncia da LDB por meio dos processos formativos que se
desenvolvem no vinculo do seio familiar, da convivéncia humana, no trabalho, nas escolas e na
sociedade em geral. O paragrafo 2° visa ao vinculo da educa¢do com o mundo do trabalho e a
pratica social:

Titulo | — Da Educacgdo: Art. 1° A educacdo abrange 0s processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas institui¢des
de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizacoes da sociedade civil e nas
manifestacdes culturais.

§ 1° Esta Lei disciplina a educagéo escolar, que se desenvolve, predominantemente,
por meio do ensino, em instituicdes proprias.

§ 2° A educacéo escolar deverd vincular-se ao mundo do trabalho e & prética social
(BRASIL, 1996).

O Titulo 11 — Dos Principios e Fins da Educa¢do Nacional, prevé a educacdo como dever
da familia e do Estado, preparando o aluno para o exercicio da cidadania e do trabalho. Propde
0 ensino ministrado com base em principios de igualdade de acesso e permanéncia e libertario
no aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, 0 pensamento, a arte e o saber de forma
plural, respeitosa, tolerante etc. Cita a gestdo em sua forma democrética, vincula, a educacéo,
o trabalho e as préticas sociais, defende o respeito a todo o modo de diversidade:

Titulo Il — Dos Principios e Fins da Educacgdo Nacional: Art. 2° A educacdo, dever da
familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade

humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para
0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho;
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Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte
e o saber;

I11 - pluralismo de ideais e de concepcdes pedagdgicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia; [...]

VIII - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacdo dos
sistemas de ensino;

X1 - vinculagdo entre a educacdo escolar, o trabalho e as praticas sociais; [...]

XIII - garantia do direito a educacéo e a aprendizagem ao longo da vida;

XIV - respeito a diversidade humana, linguistica, cultural e identitaria das pessoas
surdas, surdo-cegas e com deficiéncia auditiva. (BRASIL, 1996).

No Titulo 111 — Do Direito a Educacao e Dever de Educar, o artigo 4° diz que “o dever
do Estado com educacédo escolar publica sera efetivado mediante a garantia de: | - educacao
basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade”. O inciso IV
garante o acesso publico e gratuito ao Ensino Fundamental e Ensino Médio para todos 0s que
ndo os concluiram na idade propria; jd 0 inciso V trata sobre o acesso aos demais niveis
educacionais, de pesquisa e de criagdo artistica, encaminhado mediante a capacidade individual
(BRASIL, 1996).

A LDB garante a todos o direito a educacdo publica, incluindo imigrantes e pessoas em
situacdo de refagio. A lei 9.394/96 reza, em seu texto, o pluralismo de ideias e concepcles para
promocao de direitos. Quanto a EPT, tanto no nivel médio quanto no Ensino Superior, pode-se
encontrar mencdes no capitulo 11, se¢do V- Da Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio,
celebrada pelos artigos 36-A a 36-D, incluindo o paragrafo Unico; e no capitulo Il — Da
Educacao Profissional e Tecnoldgica (nivel superior), artigo 39°, paragrafos I, 11, incisos I, Il
e 111, artigo 40°, artigo 41° e artigo 42°, doravante alterados pela Lei n® 11.741, de 16 de julho
de 2008, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, para redimensionar,
institucionalizar e integrar as acfes da educacdo profissional técnica de nivel médio, da
educacdo de jovens e adultos e da EPT.

Entende-se que, neste momento, ndo cabe discutir criticamente os mecanismos de
alteracdes, mas tdo somente destacar os ordenamentos que amparam o acesso do imigrante e da
pessoa em situacdo de reflgio a EPT. Destaca-se, na redacdo da Lei n® 11.741/2008, o artigo n°
42, que diz: “as instituigdes de EPT, além dos seus cursos regulares, oferecerdo cursos especiais,
abertos a comunidade, condicionada a matricula a capacidade de aproveitamento e nao
necessariamente ao nivel de escolaridade.” (BRASIL, 2008b). O artigo n° 42 é uma porta aberta
a toda a comunidade, incentivando a continuidade dos estudos através das capacidades pré-
existentes, sem a necessidade de comprovacdo de escolaridade, e pode ser exercido, pelas

instituicdes, por meio de gestdo democratica.
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No ano de 1997, foi promulgada a Lei 9.474, que trata em especial da situagéo da pessoa
em situacdo de refugio no Brasil. A Lei 9.474 é mais um instrumento para garantir que a falta
de documentos ndo impeca 0 acesso da populacdo refugiada a escola; ademais estende os
direitos ao conjuge, aos ascendentes, descendentes e demais membros da familia que dependam
economicamente da pessoa em situagdo de refugio. Podem-se destacar 3 artigos:

CAPITULO Il Da Integrago Local:
Art. 43° No exercicio de seus direitos e deveres, a condicdo atipica dos refugiados
devera ser considerada quando da necessidade da apresentacdo de documentos

emitidos por seus paises de origem ou por suas representacdes diplomaticas e
consulares.

Art. 44° O reconhecimento de certificados e diplomas, 0s requisitos para a obtencéo
da condicdo de residente e o ingresso em instituicbes académicas de todos 0s niveis
deverdo ser facilitados, levando-se em consideracdo a situacdo desfavoravel
vivenciada pelos refugiados.

Art. 48° Os preceitos desta Lei deverdo ser interpretados em harmonia com a
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem de 1948, com a Convengéo sobre o
Estatuto dos Refugiados de 1951, com o Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados
de 1967 e com todo dispositivo pertinente de instrumento internacional de protecdo
de direitos humanos com o qual o Governo brasileiro estiver comprometido.
(BRASIL, 1997).

No Brasil, para que o diploma expedido por uma instituicao estrangeira seja validado, o
interessado deve apresentar uma série de documentos a uma universidade publica, que seréd
responsavel por analisar se aquele diploma pode ou ndo equivaler a um curriculo vélido.
Reconhecendo as dificuldades de quem foi forcado a se deslocar em busca de protecéo
internacional, muitas vezes indocumentados, a Portaria Normativa n® 22, de 13 dezembro de
2016, do MEC, reza que as pessoas reconhecidas como refugiadas em solo brasileiro tém direito
aum processo facilitado para revalidacdo de diplomas, com a finalidade de validar as conquistas
académicas a que tinham direito em seu pais de origem. Ademais, no estado de Séo Paulo, foi
aprovada a Lei estadual n° 16.685, de 2018, que prevé a isencdo do pagamento de taxas de
revalidacdo de diplomas em universidades publicas para pessoas refugiadas que vivem no
estado.

Face aos entraves documentais e a auséncia de vontade politica que afetam a populacéo
refugiada, migrante e apatrida, surgem as acdes de 35 IES conveniadas com a Cétedra Sérgio
Vieira de Mello (CSVM), que apontam a existéncia de caminhos para a solucéo do problema
de acesso a educacdo, tomando-o como algo realizavel e fonte de inspiracdo para outras
instituicbes. No quadro 3 sdo apresentadas as IES conveniadas e as principais frentes de

atuacao.
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Quadro 3 — Linhas de agdes das IES conveniadas com a CSVM.

Ingresso
facilitado
Pontificia Univerzidade Catolica de MMinas Geraiz (PUC-Ddinaz) X X
Pontificia Universidade Catolica de S&o Paulo (PUC-5P)
Pontificia Universidade Catolica do Fio de Janeiro (PUC-EI)
Pontificia Universidade Catolica do Fio Grande do Sul (PUC- 3
Universidade Catolica de Santos (UNISANTOS) X
Univerzidade de Brazilia (UnB)

Universidade de Curitiba (UniCuritiba)

Universidade de Pazzo Fundo (UPF)

Univerzidade de 350 Paulo (USP)

Universidade de Vila Veltha (UVV)

Univerzidade do Eztado do Fio de Janeiro (UEET)
Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI)

Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINGS)
Univerzidade Estadual da Paraiba (UEPE)

Universidade Estadual de Campinas (UNICAME)
Universidade Estadual de Mato Groszo do Sul (UEMS)
Univerzidade Federal da Bahia (UFBA)

Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD)
Univerzidade Federal da Interragio Latine Americana (UNILA)
Universidade Federal de Goids (UFG)

Universidads Federal de Juiz de Fora (UFJF)

Univerzidade Federal de Minaz Geraiz (UFMG)

Universidade Federal de F.oraima (UFREE)

Universidade Federal de Santa Catarina (UESC)

Universidade Federal da Santa MNaria (UFSMD

Universidade Federal de 530 Carlos (UFSCAR)

Univerzidade Federal de 530 Paulo (UNIFESP)

Universidade Federal de Uberlandia (UFTT)

Universidade Federal do ABC (UFABC)

Universidade Federal do Espirito Santo (UFES)

Universidade Federal do Mato Grosso do Sul (UFMLS)
Univerzidade Federal do Parana (UFPE)

Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFR.GS)
Universidads Federal Fluminense (UFEF)

Univerzidade Salvador (Unifacz)
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Fonte: Relatorio Anual CSVM (2022).

As iniciativas das IES geralmente se enquadram nos pilares de ensino, pesquisa,
extensdo, advocacia e formulacdo de politicas publicas. No eixo ensino, sdo ofertadas
disciplinas afetas ao tema do deslocamento forcado de pessoas, procedimento de ingresso
facilitado para graduacdo e pds-graduacao e programas de permanéncia na universidade. Na
pesquisa, 0 objetivo é incentivar, promover e manter temas ligados a protecao e integracédo local
de pessoas em situacdo de reflgio. A extensdo universitaria objetiva impactar diretamente a
vida das pessoas refugiadas e solicitantes da condicéo de refugiado, desenvolvendo projetos nas
areas de salde, ensino de linguas, assessoria juridica e integracdo laboral, entre outras. Nessa
perspectiva, 0 quadro 3 demonstra que o acesso é algo real e possivel mediante a forca de
vontade de instituicdes da sociedade civil, académicos e demais simpatizantes da causa pro-
imigrantes.

Outro instrumento relevante para efetivagdo dos direitos do imigrante € a NLM (Lei n°
13.445/2017), responsavel por criar um ramo novo no direito brasileiro, o direito migratorio.
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Regulamentada pelo Decreto n° 9.199, de 20 de novembro de 2017, a lei passou a conduzir a
vida dos imigrantes no Brasil, no lugar do Estatuto do Estrangeiro do periodo ditatorial. Parte
do pressuposto que o imigrante é sujeito de direito e ndo uma ameaca a nagdo como anunciava
0 antigo estatuto. Apds anos de debate e diferentes propostas, a NLM deriva do projeto de lei
proposto pelo Senador Aloysio Nunes Ferreira, no ano de 2015, conta com 125 artigos e obteve
sua promulgacdo em 24 de maio de 2017, objetivando ser um novo instrumento legal, baseado
no reconhecimento dos direitos humanos, nas diretrizes de protecdo, inclusdo e atencdo aos
imigrantes e aos brasileiros que vivem em outro pais. E interessante destacar que a Lei n°
9.474/97, abordada anteriormente e que dispde sobre as pessoas em situacao de refugio, foi
também patroneada pelo mesmo senador.

A NLM é considerada avancada para protecdo dos direitos, considerando o contexto
internacional, especialmente os paises ricos do Norte Global, estudados pela sistematica
violacdo dos direitos dos imigrantes e das pessoas em situacdo de reflgio, conforme aborda
Villen e Quintanilha (2020, p. 129):

Sabe-se que a atualidade dos paises ricos do Norte Global (principais alvos dos fluxos
migratorios) é caracterizada por uma sistematica violagéo dos direitos dos imigrantes

e refugiados. Essa situacdo em relagdo a protecdo juridica desse grupo social vem
sendo documentada e analisada por inimeros estudos.

As autoras Villen e Quintanilha (2020, p. 139), apontam o racismo de Estado, as
manobras juridico-politicas das normas infralegais, a incidéncia da légica de seguranca
nacional e a producdo da indocumentacdo como questfes importantes para compreensdo de
fatos similares aos que se apresentam nos contextos do Sul Global, em especial no Brasil.
Ademais a NLM nédo foi aprovada da forma que os idealizadores gostariam. 20 vetos
presidenciais retiraram importantes dispositivos legais democraticamente discutidos; houve
também a aprovacao do Decreto n®9.199/2017, que regulamenta a NLM e, em alguns aspectos,
nota-se estar ainda sob o esteio do revogado Estatuto do Estrangeiro. Os principais vetos foram
(BRASIL, 2017c):

e O conceito de migrante, por ser demasiadamente amplo.

e A concessdo de visto ou de autorizacdo de residéncia para fins de reunido familiar a
outras hipoteses de parentesco, dependéncia afetiva e fatores de sociabilidade.

e A dispensa do servico militar de brasileiros por op¢do ou naturalizados que ja
cumpriram obrigagdes militares em seu pais.

e A definicdo que considera como grupos vulneraveis: solicitantes de reflgio;

requerentes de visto humanitario; vitimas de trafico de pessoas; vitimas de trabalho
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escravo; migrantes em cumprimento de pena ou que respondem criminalmente em
liberdade e os menores desacompanhados.

e Osdireitos originarios dos povos indigenas e das populacdes tradicionais, em especial
o direito a livre circulagdo em terras tradicionalmente ocupadas.

e A revogacdo das expulsdes de migrantes decretadas antes de 1988.

e A permissao de exercer cargo, emprego e funcao publica.

e A anistia para migrantes que ingressaram no Brasil sem documentos até 6 de julho de
2016.

Vale acentuar qudo problematicos foram todos os vetos presidéncias e comentar alguns
deles, a comecar pelo veto a autorizacgéo de livre circulacdo dos povos indigenas e comunidades
tradicionais nas terras tradicionalmente ocupadas por seus ancestrais, sob o argumento do
securitivismo, que viola os Direitos Humanos garantidos pela CF e os acordos internacionais
de protecdo. Utilizando a discussdo foucaultiana dos conceitos de biopoder e biopolitica,
“utilizada para fundamentar o fato do Estado, que por meio de suas agdes, escolhe quem vive
quem morre”, Dupas e Botelho (2017, p. 87) concluem, no Gltimo paragrafo do artigo em que
analisam constitucionalmente, por meio do principio da soberania nacional e defesa do
territorio, a presenca de povos indigenas na zona de fronteira, bem como a protecdo e respeito
aos bens dos indigenas brasileiros, e comentam as razdes do veto da seguinte forma:

[...] o Estado nega as sociedades indigenas e aos povos tradicionais a possibilidade de
reconhecimento e o direito de exercerem suas movimentagdes no territdrio de forma
protegida e garantida pela legislagdo. Com o argumento de defesa da soberania

nacional, o Estado segue com discriminaces e violagfes dos direitos dessas
populagdes.

A respeito do veto ao conceito de migrante sob a alegacdo de possuir amplitude
exagerada, deu-se como um retrocesso, principalmente por desconsiderar novos fluxos
migratorios e expressar a necessidade da antiga legislacdo, anterior a NLM, de tratar o migrante
de maneira discriminatdria, como estrangeiro, estranho. Almeida, Rachman e Souza (2020, p.
502) demonstram o descontentamento com tal veto “[...] o Brasil mostrava aversao a pluralidade
e, numa atitude quase xenofdbica, perpetuava a intolerancia contra quem adentrava suas
fronteiras sem ‘anuéncia’ estatal”.

Quanto ao veto a respeito da anistia aos imigrantes que ingressaram no Brasil sem
documentos até 6 de julho de 2016, e que fizerem o pedido até um ano apds o inicio de vigéncia
da lei, independentemente da situagcdo migratdria anterior, foi recebido com condoimento por
toda a comunidade pré-imigrantes. Sdo inUmeros os prejuizos que poderiam ser listados em

funcdo do desfavorecimento pela falta de acesso aos servicos e as politicas pablicas, porém é
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evidente a questdo da Covid-19 e o agravamento da doenca em fungdo das condicOes de
desigualdade social que levaram migrantes a ndo buscar tratamento ou vacina por medo de
dendncias referentes a indocumentacdo, conforme indicam Magalhdes, Bogus e Baeninger
(2021 p. 18):
A superposicdo de caréncias faz do contexto social uma variavel decisiva, e por tal
razdo os imigrantes internacionais, cujas interagdes socio culturais e insergdes laborais
tém sido caracterizadas, no Brasil, por precariedade habitacional, informalidade e

segregacdo, tém sido particularmente afetados pela doenga, sendo ainda mais
suscetiveis ao contagio pela Covid-19.

O veto ao artigo 118 é considerado uma atitude antidemocratica até mesmo por ser
usualmente adotado, quando se da a implantacdo de lei, conceder anistia aos indocumentados
que ja residiam no pais. Quanto ao direito a educacdo e ao trabalho, a NLM reconhece o direito
de acesso do imigrante, mesmo o indocumentado, em especial nos artigos 3°, 4° e 77°, que
estabelecem a tematica:

Art. 3° A politica migratdria brasileira rege-se pelos seguintes principios e diretrizes:
X —incluséo social, laboral e produtiva do migrante por meio de politicas publicas;
X1 —acesso igualitério e livre do migrante a servigos, programas e beneficios sociais,

bens publicos, educacdo, assisténcia juridica integral publica, trabalho, moradia,
servigo bancério e seguridade social;

Art. 4, inciso X - direito & educa¢do publica, vedada a discriminagcdo em razdo da
nacionalidade e da condi¢do migratoria;

XII —isen¢do das taxas de que trata esta Lei, mediante declaracdo de hipossuficiéncia
econdmica, na forma de regulamento;

Art. 77. As politicas pablicas para os emigrantes observardo os seguintes principios e
diretrizes:

Il — promocédo de estudos e pesquisas sobre os emigrantes e as comunidades de
brasileiros no exterior, a fim de subsidiar a formulacdo de politicas publicas;
(BRASIL, 2017b).

A NLM ¢ a representacdo de uma posi¢do politica assumida pelo pais desde o final da
ditadura militar e corresponde a abertura para acordos internacionais € ao compromisso de
igualdade no tratamento e nas oportunidades para os imigrantes e seus familiares. Quanto ao
compromisso com a igualdade, cabe apresentar o parecer CNE/CEB n°l1, elaborado pela
Defensoria Publica da Unido (DPU).

Em 21 de maio de 2020, a DPU elaborou o parecer CNE/CEB n° 1 (BRASIL, 2020b),
apos denudncias de imigrantes sobre a dificuldade de inclusdo na rede publica, principalmente
pela necessidade de documentos que comprovem a escolaridade anterior, com traducéo
juramentada, e inadequacdes nas avaliacbes de equivaléncia aplicadas. O resultado deste
parecer foi a Resolucdo n° 1, de 13 de novembro de 2020, de caréter indicativo. Aprovada por

unanimidade pela Camara de Educacédo Basica (CEB), prevé o direito de matricular a populagéo
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migrante, refugiada, apatrida e solicitante de refugio nas redes publicas de educagéo bésica
brasileiras, sem a exigéncia de documentos comprobatérios de escolaridade prévia e sem
discriminacdo por motivos de nacionalidade ou status migratorio. Destaca-se a consideracao do
relator:
[...] recomenda-se que os sistemas de ensino atuem em conjunto com a Defensoria
Publica da Uni&o e dos Estados, com universidades e com entidades da sociedade civil
para formar rede articulada de apoio. Sugere-se, ainda, equipe multidisciplinar
composta por pedagogos, linguistas, antropdlogos, psicélogos, socidlogos, advogados
e assistentes sociais para apoiar as atividades das instituices de ensino. 1sso

certamente facilitara o acolhimento e o cumprimento dos direitos educacionais de
migrantes, refugiados, apatridas e solicitantes de refligio no Brasil.

Salienta-se a sensibilidade do relator quanto a importancia do esfor¢o dos diversos
atores envolvidos para que se superem as barreiras na implementacdo de mudancas para a
garantia ao direito a educacdo dos grupos em mobilidade, sendo necessaria a regulamentacéo
nos niveis estaduais e municipais para plena aplicacao.

A resolucdo estabelece, entre outros pontos: 1) a matricula, quando solicitada, sera
assegurada imediatamente no ensino basico obrigatdrio, em funcao da disponibilidade de vagas;
2) o processo de avaliacdo/ classificacdo deve ser realizado na lingua materna de cada aluno,
respeitando o grau de desenvolvimento e cultura do aluno; 3) as diretrizes para o acolhimento
e capacitacdo de professores e funcionarios sobre praticas inclusivas; 4) a oferta de ensino de
portugués como lingua de acolhimento (artigos 1°, § 1°, § 2°, § 5°, § 6°, artigo 6°, inciso 1V).

Quanto a classificacdo para insercdo no nivel e ano escolares adequados, considerando

a idade e o grau de desenvolvimento do estudante, prevé-se que ocorra de varias formas:

§ 2° A classificagdo para inser¢do no nivel e ano escolares adequados consideraré a
idade e o grau de desenvolvimento do estudante, podendo ocorrer por:

| — automatica equivaléncia, quando o estudante apresentar documentacdo do pais de
origem;

Il — avaliagBes sistematicas, no inicio e durante o processo de inser¢cdo nos anos
escolares, considerada a idade do estudante;

Il — reconhecimento de competéncias para efeitos de cumprimentos de exigéncias
curriculares do Ensino Médio, inclusive em relagdo a educacéo profissional técnica
de nivel médio; e

IV- certificagdo de saberes a partir de exames supletivos, do Exame Nacional para
Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos (ENCCEJA) e ainda por outros
exames para fins de afericdo de e reconhecimentos de habilidades adquiridas por
meios informais, nos termos do artigo 38, § 2°, da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996 (LDB). (BRASIL, 2020%).

A resolucdo destaca-se como boa pratica de inclusdo educacional em diversos
documentos produzidos pela Unesco, porém faz-se o apontamento quanto as “dificuldades na
implementacdo de mudangas regulatorias que garantam acesso ao dispositivo” (UNESCO,

2021, p. 45, traducdo nossa). Trata-se de um obstaculo para a boa prética.
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Tratando de boas praticas em politicas publicas migratorias, a cidade de S&o Paulo,
apresenta a Politica municipal para a populacdo imigrante, dada pela Lei Municipal N°
16.478/2016, ou seja, anterior a NLM, que dispde sobre seus objetivos, principios, diretrizes e
acOes prioritarias, bem como sobre o Conselho municipal de imigrantes. Os quatro objetivos
centrais da Lei 16.478/2016, séo:

| — garantir ao imigrante o acesso a direitos sociais e aos servicos publicos;
Il — promover o respeito a diversidade e a interculturalidade;
Il — impedir violacdes de direitos;

IV —fomentar a participagdo social e desenvolver acGes coordenadas com a sociedade
civil (SAO PAULO, 2016).

A promulgacéo de praticas que resultam em conquistas como essa asseguram garantias
de direito aqueles que se deslocam. Quanto a sua preservacdo e aplicabilidade, cabe a
continuidade das lutas sociais e de organizagdes que defendem a causa.

Sobre o sistema internacional, ndo ha um tratado que se dedique ao conjunto dos direitos
humanos fundamentais para os imigrantes, porém ainda que indiretamente, no tocante ao direito
a educacdo, ha uma série de tratados que se complementam. O Brasil ratificou alguns marcos

normativos internacionais de direitos humanos, conforme apresentado no Quadro 4:

Quadro 4 - Principais marcos hormativos internacionais de direitos humanos

Marco normativo Status
Declaracéo universal dos direitos humanos (1948). v
Convencdo dos direitos da crianga (1989). v
Convencao sobre a eliminacdo de todas as formas de discriminacdo contra as mulheres v
(1979).
Convencao internacional sobre a eliminagdo de todas as formas de discriminacdo racial
(1966).
Convencao sobre os direitos das pessoas com deficiéncia (2007).
Pacto internacional sobre direitos econdmicos, sociais e culturais (1966).
Pacto internacional sobre direitos civis e politicos (1966).
Convencao relativa ao estatuto dos refugiados — Genebra (1951).
Convencdo contra a discriminacdo na esfera da educagéo (1960) — Unesco.
Convengdo sobre povos indigenas e tribais (1989) — OIT.
Convencao sobre a protecdo dos direitos de todos os trabalhadores migrantes e membros de
suas familias (1966).
Convencao n° 182 sobre as piores formas de trabalho infantil de 1999 — OIT.
Carta de organizacdo dos Estados Americanos (1948).
Acordo Andrés Bello sobre educagdo, ciéncia tecnologia e cultura (2006).
Pacto global para migracdo (2018).
Convencao internacional sobre a prote¢éo dos direito de todos os trabalhadores migrantes e
dos membros de suas familias (1990).

Fonte: Adaptado de UNESCO, 2021.
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O Quadro 4 apresenta a posi¢do do Brasil na adog¢éo de marcos regulatérios que visam
a garantia universal dos direitos humanos. Reflexos desses compromissos Sse propagam por

meio da LDB, do ECA e de documentos do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), entre
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outros, porém ainda h& a dificuldade de se ampliar o papel da educagdo nas respostas
emergenciais, conforme apontado:
Embora os Estados tenham avangado na harmonizacdo dos diferentes marcos
normativos referentes a educacao, persiste a necessidade de neles incluir a protecédo e
a garantia do direito a educacdo das pessoas em situacdo de mobilidade, dando énfase
aquelas que se encontram em situacdo de mobilidade [...] Diante desse vazio e diante

dos fluxos crescentes, principalmente da populacdo venezuelana, no Brasil [...].
(UNESCO, 2021, p. 21, traducdo nossa).

Todo esse conjunto normativo nacional e internacional incide na NLM, porém,
com os diversos e crescentes fluxos surgem novos desafios para o Brasil, e para que se preencha
0 vazio referente a protecéo e a garantia do direito a educacéo faz-se necessario o envolvimento
do Estado, da familia e da sociedade. N&o basta reconhecer o vazio, faz-se necessario adotar
posturas em relacdo a politicas especificas, em especial as que forjam o cidadao-trabalhador
para atuar como braco globalizado e enxergam a educagdo como investimento no fator humano

da producéo.

3.2 Cenarios da Pesquisa: O Ceeteps e 0 IFSP

As escolas do IFSP e Ceeteps, entes focais que representam 0s cenarios da presente
pesquisa, localizam-se no estado de S&o Paulo — SP, na Mesorregido Metropolitana. As Figuras

12 e 13 destacam a distribuicdo geogréafica das instituicdes.
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Figura 12 — Mapa de localizagdo dos campi IFSP.

L Dispersao 37 campi IFSP

1 Araraquara 18 Jacarei AN

2 Avaré 19 Jundiai

3 Barretos 20 Matéo

4 Birigui 21 Piracicaba

5 Boituva 22 Presidente Epitacio
Braganca

6 Paulista 23 Registro

7 Campinas 24 Salto
Campos do

8 Jorddo 2 Séo Carlos

g Capivan 26 Séo Jodo da Boa Vista

10 Caraguatatuba 27 Séao José do Rio Preto
11 Catanduva 28 Séo José dos Campos

12 Cubatédo 29 Séo Paulo

13 Guarulhos 30 Pirituba 33 Sertdozinho
14 Hortolandia 29 Séo Paulo 34 Sorocaba
15 llha Solteira 30 Pirituba 35 Suzano

16 ltapetininga 3 Séo Miguel Paulista 36 Tupa

17 ltaquaquecetuba 32 Sé&o Roque 37 Votuporanga

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados do portal IFSP (2022).

A Figura 12 apresenta 0 mapa com formato grafico de dispersdo em bolhas; pode-se
notar a prevaléncia das unidades na regido metropolitana de Sdo Paulo e macro metropolitana
paulista. Dos 37 campi, 32,43% estdo instalados nestas duas regides, ou seja, 12 unidades. A
meta 11 do Plano Nacional de Educacdo (PNE) é triplicar as matriculas da EPT, assegurando a
qualidade da oferta e pelo menos 50% de expansao no segmento publico, prevendo a cobertura
das zonas urbanas e rurais. Porém, verifica-se que a predominancia de instalacGes dos campi é
nas cidades préximas a metrépole, o que nao oportuniza o amplo ingresso de estudantes que

residem fora das areas de cobertura.
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Figura 13 — Mapa de localizac¢éo das unidades Etec e Fatec do Ceeteps.

o Dispersdo 224 Unidades ETEC Ceeteps

Dispersdo 75 Unidades FATEC Ceeteps

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados portal Ceeteps (2022).

O mapa exibido na Figura 13 apresenta-se no formato de dispersédo em bolhas e indica
a distribuicao das 299 unidades do Ceeteps — 224 Escolas Técnicas Estaduais de Nivel Médio
Profissionalizante (Etecs) e 75 Faculdades de Educacdo Profissional e Tecnologica de Nivel
Superior (Fatecs). Em nameros percentuais, considerando a area de abrangéncia em nimeros
de unidades, o Ceeteps cobre 708,11% mais regides do que o IFSP, e isso tem relagdo com a
historia das instituicdes, seus planos de expansdo e as politicas publicas de educacdo, entre
outros fatores.

As institui¢fes, juntas, somam, em todas as modalidades de ensino, mais de 298.595
estudantes. O IFSP apresentou 71.979 matriculados no ano de 2021 (BRASIL, 2021c), e 0
Ceeteps contou com 226.616 matriculados, segundo informacgdes do Mapeamento das unidades
do Centro Paula Souza (MAIA, 2022).

Apresentam-se, a seguir, as Figuras 14 e 15, que ilustram o local onde residem os
imigrantes e pessoas em situacdo de refugio no estado de S&o Paulo e a cobertura que as
instituicbes ofertam a educacdo socioprofissionalizante. O agrupamento dos dados
apresentados nos mapas das Figuras 12, 13 e 14 resultou na intersec¢do que originou 0 mapa
da Figura 15.
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Figura 14 — Mapa de imigrantes e pessoas em situagéo de refugio residentes no estado de

Sao Paulo.

e Imigrantes: 1-10

e Imigrantes: 1-500

» Imigrantes 501 - 1.000

» Imigrantes: 1.001-5.000
Imigrantes: 5.001 a 20.000
Imigrantes: 20.001 - 394.818

e Refugiados: 1- 10

e Refugiados: 11- 50
Refugiados: 51 - 1.951

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados do banco interativo do Observatério das Migragbes em S&o
Paulo (NEPO-UNICAMP, s.d.).

O mapa da Figura 14 foi construido com base nos dados do Comité Nacional para
Refugiados (Conare) e disponibilizados pelo banco interativo (NEPO-UNICAMP). Nele
constam as séries historicas que abrangem os anos de 2000 a 2022, para dados de imigrantes, e
2000 a 2016, de pessoas em situacdo de refugio. Apresenta a distribuicdo geografica de
imigrantes com RNM e das pessoas em situacdo de reflgio com Registro Nacional de
Estrangeiros (RNE). Ambos somam uma populagédo de 597.951 pessoas, sendo 0,43% pessoas
em situagdo de refdgio (2.582), e 99,57% imigrantes (595.369)%. O perfil social dos mapeados
sera futuramente explorado, mas vale ressaltar que a idade de maior concentracdo esta entre 15
e 40 anos, ou seja, idade compativel para o ingresso no ensino técnico, tecnolégico e

profissionalizante.

% O banco de dados interativo do Observatdrio das Migragdes em Sdo Paulo contém desvio de 9.371 imigrantes:
no municipio denominado “0”, constam 2.861 registros, ¢ no municipio denominado “sem informagéo”, constam
6.510 registros, ou seja, um erro de 1,57% levando em considerag8o a populacéo de 595.369 imigrantes.
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Figura 15 — Mapa de municipios de residéncia dos migrantes e das pessoas em situacéo

de refugio e localizacao IFSP e Ceeteps.

@ 'migrantes @Refugiados
® IFsP © Ceeteps

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados do portal Ceeteps, (CEETEPS, s.d.); portal IFSP (IFSP, s.d.);
banco interativo do Observatdrio das Migragdes em S&o Paulo (Nepo-Unicamp; s.d.).

No mapa da Figura 15 observa-se o comportamento das duas instituicbes estudadas
(IFSP e Ceeteps), e a populacdo imigrante e refugiada. Nota-se a vasta area de cobertura com a
oferta dos cursos de niveis médio e superior das instituicdes, com destaque para a area que
abrange o Ceeteps. Juntas estdo presentes em 132 municipios e coabitam 27, apresentando-se
como opcdes de oferta para a formacéo socioprofissional.

Avaliar a cobertura territorial da EPT pressupde inUmeros questionamentos, entre eles,
se 0 publico historicamente colocado a margem das politicas de formacéo tem acesso a EPT em
instituicBes publicas no estado de Sao Paulo. O imigrante e a pessoa em situacdo de refugio é
um dos publicos a margem das politicas, mesmo diante de direitos adquiridos por lei. O
aumento do movimento migrat6rio no mundo tem demandado preocupac¢des com o imigrante
e pessoa em situacdo de refugio, como individuo que deixa o seu pais de origem para se
estabelecer temporaria ou definitivamente em outro local. Mundialmente tem aumentado o
cuidado com as diasporas migratorias e, no Brasil, segundo o banco interativo (Nepo-Unicamp),
temos, em solo brasileiro, mais de 1,7 milhdo de imigrantes e 187 mil pessoas em situacdo de

refugio.
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A partir dos dados coletados no Inep, que abrangem escolas publicas e privadas, nas
modalidades de ensino regular (Educacéo Infantil, Fundamental e Média), Educagdo Especial
e de Jovens e Adultos (EJA), além da educacdo profissional (cursos técnicos e cursos de
formacéo inicial continuada ou qualificacdo profissional) e sdo disponibilizados pelo banco
interativo do Nepo-Unicamp, apresentam-se os dados da Tabela 2, referente as matriculas no
Ensino Médio, no estado de S&o Paulo e no Brasil:

Tabela 2 — Dados de matricula no nivel médio comparativo estado de Sdo Paulo e Brasil.

Matriculas 2° grau 2017 % 2018 % 2019 %

Ensino Médio 4.254 70,75% 4.141 64,90% 4.391 59,88%
EJA 1.058 17,60% 1.473 23,08% 2.103 28,68%
Curso técnico FIC/ concomitante ou subsequente 550 9,15% 606 9,50% 659 8,99%
Curso técnico integrado 145 2,41% 153  2,40% 167 2,28%
Educacdo profissional concomitante, subsequente ou

integrada 3 0,05% 7 011% 11 0,15%
Ensino Médio normal/magistério 3 0,05% 1 0,02% 2 0,03%
Total estado de S&o Paulo 6.013 36,04% 6.381 33,04% 7.333 24,10%

Fonte: Elaborada pela autora, com base nos dados do banco interativo do Observatdrio das Migracdes em S&o
Paulo (NEPO-UNICAMP, s.d.).

Analisando a Tabela 2 nota-se que, nos anos de 2017, 2018 e 2019, houve 66.425
matriculas no Brasil, sendo 19.727 no estado de S&o Paulo. Em nimeros percentuais, o estado
de Sédo Paulo representa, respectivamente, 36,04%, 33,04% e 24,10% das matriculas do pais. A
maior concentracdo das matriculas € no Ensino Médio, que representa, respectivamente,
70,75%, 64,90% e 59,88% das matriculas no estado de S&o Paulo, seguidas do EJA, FIC e
Integrado.

Quanto a depedéndia administrativa no estado de Sdo Paulo, em 2019, as matriculas da
rede estadual representaram 55,08% (4.039), seguidas pelas da rede municipal 37,39% (2.742),
da rede privada 6,95% (510) e da rede federal 0,57% (42). Referente a nacionalidade dos
estudantes, no ano de 2019, as trés que se destacaram foram boliviana, haitiana e japonesa,
respectivamente (NEPO-UNICAMP, s.d.).

A respeito dos estudantes imigrantes matriculados no Ensino Superior, nos anos de
2016, 2017 e 2018, apresenta-se a Tabela 3, construida a partir dados coletados pelo Inep e

disponibilizados pelo Nepo-Unicamp:
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Tabela 3 — Dados de matricula no Ensino Superior comparativo estado de Sao Paulo e

Brasil, e suas esferas.

Matriculas no Ensino Superior 2016 % 2017 % 2018 %

gfgg:lde matriculas Ensino Superiorno 45 a5 10095 16528 100%  17.061  100%
Matriculas da rede publica federal, estadual
e municipal — Brasil

g"rztsri'f”'as na rede privada e especial - 0083 57.48% 9211 5573% 9.189  53,86%
Total de matriculas Ensino Superior — SP 4566 28,89% 4.494 27,19% 4284 2511%
yﬁtjhﬁﬂ!gaﬂa_ridpe publica federal, estadual 4 176 25760 1277 28420 1244  29,04%
Matriculas na rede privada e especial — SP 3390 7424% 3217 7158% 3.060 71,43%
Ceeteps 157  344% 154  343% 167 _ 3,90%
IFSP 7 015% 44 098% 13 0,30%

Fonte: Elaborada pela autora, com base nos dados do banco interativo do Observatério das Migracdes em S&o
Paulo (NEPO-UNICAMP, s.d.).

6.720 42,52% 7317 4427% 7.872  46,14%

Analisando a Tabela 4, nota-se que, nos anos de 2016, 2017 e 2018, houve 49.392
(100%) de matriculas no Brasil, sendo 13.344 (27,02%) no estado de S&o Paulo. Em nimeros
percentuais, o estado de S&o Paulo representa, respectivamente, 28,89%, 27,19% e 25,11% das
matriculas do pais. A maior concentracdo das matriculas no estado de Sdo Paulo é na rede
privada e especial, que representam, respectivamente, 74,24%, 71,58% e 71,43%. Na rede
federal, municipal e estadual as matriculas representam 25,76%, 28,42% e 29,04%,
respectivamente.

Quanto as matriculas que consideram os trés anos analisados, no Ceeteps totalizam 478
(3,58%) do total do estado de Sdo Paulo. J& no IFSP, o numero de estudantes matriculados no
Ensino Superior é de apenas 64, ou 0,48% comparado ao total estadual. As unidades do Ceeteps
com maior nimero de alunos imigrantes séo a Fatec S&o Paulo (36), a Fatec Americana (31), a
Fatec Zona Leste (28) e a Fatec Mogis das Cruzes (27). Quanto as nacionalidades, destacam-se
0s japoneses (184), bolivianos (41), peruanos (33) e angolanos (30). Os cursos mais procurados
sdo computacdo (168) e administracdo e negocios (137). No IFSP, considerando o levantamento
dos trés anos, a nacionalidade que se destaca é a japonesa (28) e, quanto aos cursos, 0S mais
procurados sdo computacéo (18) e engenharia e profissdes correlatas (17).

A plataforma Nilo Peganha, ambiente virtual de coleta de dados da Rede Federal de
Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (RFEPCT), ndo fornece, como dados publicos,
0 pais de origem dos estudantes, mas, como indicador de gestdo, no ano de 2021 totaliza 71.979
alunos matriculados em seus 40 campi (BRASIL, 2021c). Levando em consideracao os dados
de matriculas obtidos no banco interativo do Nepo-Unicamp, que utilizou microdados do Inep

para construcdo de painéis, o imigrante no IFSP tem presenca reduzida.
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3.3 IFSP

A RFEPCT foi criada a partir da Lei 11.892, de 29 de dezembro de 2008. A rede €
formada pelos Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia (Ifs), pela Universidade
Tecnologica Federal do Parana, pelos Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica Celso
Suckow da Fonseca (Rio de Janeiro e Minas Gerais), as escolas técnicas vinculadas as
universidades federais e, por fim, o Colégio Pedro Il. Os Ifs foram criados para promover a
oferta da EPT em todos os niveis e modalidades, no pais.

Recortadas, metodologicamente, para este estudo, tomam-se as acdes realizadas nos
campi do IFSP como base para a analise das ofertas educativas. Para balizar o contetdo de cada
acdo é adotado o documento de referéncia de internacionalizagdo da EPT.

A Setec, por meio da Portaria n® 25, de 6 de julho de 2017, instituiu o Grupo de Trabalho
(GT) que realizou um diagndstico a despeito da internacionalizacdo da educacao na EPT para
0 biénio de 2018 e 2019. O documento, intitulado Levantamento das acdes de
internacionalizacdo da RFEPCT e resultados do GT de politica de internacionalizacdo, teve
como base de concepcdo e fundamentacdo a agenda 2030 da ONU, especificamente no Objetivo
4 — Educacdo de Qualidade: assegurar educacdo inclusiva e equitativa e de qualidade e
promover oportunidades de aprendizagem, ao longo da vida, para todas e todos.

O documento visa resguardar os valores de integracdo, engajamento e efetividade.
Também estabelece os seguintes objetivos, em sua politica de internacionalizacéo:

Sensibilizar a rede RFEPCT quanto & importdncia das estratégias de
internacionalzagdo para o desenvolvimento institucional;

Ampliar a participacdo da RFEPCT em foruns e debates globais de EPCT;
Divulgar o modelo de EPCT brasileiro;
Fortalecer as relaces de EPCT nas regides de fronteira;

Criar base de dados integrada para o gerenciamento das informacdes inerentes ao
processo de internacionalizacéo;

Promover politica de linguas para a capacitagdo dos servidores e discentes em idiomas
estrangeiros relevantes para os processos de internacionalizacdo da EPCT e o
portugués como lingua adicional/estrangeira;

Intercambiar experiéncias sobre boas préaticas internacionais em EPCT;

Prestar cooperacdo Sul-Sul, em coordenacdo com a Agéncia Brasileira de
Cooperacao;
Desenvolver liderangas e novas metodologias em EPCT. (MEC, 2018).

A fim de alcancar estes objetivos, o documento centra suas acdes em seis prioridades:
estruturacdo, integracdo nas fronteiras, idiomas, ecossistemas de inovacédo, financiamento e

cooperacdo. Com relacdo ao IFSP, por meio da Portaria n°® 1.151, de 07 de abril de 2016,
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oficializa-se a Assessoria de Relagdes Internacionais (Arinter), caracterizada como um
escritorio internacional de acordos e convénios de cooperagéo internacional (BRASIL-MEC,
2016). Todavia, nota-se, no documento, a auséncia de propostas para 0s estudantes imigrantes
e em situacdo de refugio, que contemplem as demandas especificas dessa populacdo, como
também ndo existe uma base de dados integrada para gerenciamento das informacdes inerentes
ao processo de internacionalizacdo, conforme proposto nos objetivos. Para fins de pesquisa, é
necessario acessar 0s portais de todos os campi do IFSP para localizar as agdes de
internacionalizacao especificas para o publico em questdo, conforme apresentadas no Quadro
5. As expressdoes de pesquisa utilizadas foram: “imigrante”, “refugiado”, “imigrante e
refugiado”, “imigracdo”, “refigio”, “imigracdo e refugio”,

“migracao”, “migragdo

internacional”, “migrantes” e “migrantes internacionais”:

Quadro 5 — Cursos/ agdes voltadas para imigrantes e pessoas em situacéo de refugio no IFSP.

Campi Descrigédo dos cursos/ acdes Modalidade Formato de
oferta
Araraquara Portugués para falantes de outras linguas FIC EaD
Birigui e-TEC Portugués como Lingua Adicional — PLA em rede — mddulo 1 FIC EaD
S - S . Acéo .
Birigui Debate sobre direitos humanos e processos migratérios — jun. 2016 administrativa Presencial
Boituba e-TEC Portugués como Lingua Adicional — PLA em rede — mddulo 1 FIC EaD
Campinas e-TEC Portugués como Lingua Adicional — PLA em rede — mddulo 1 FIC EaD
Capivari e-TEC Portugués como Lingua Adicional — PLA em rede — mddulo 1 FIC EaD
Capivari e-TEC Portugués como Lingua Adicional — PLA em rede — mddulo 2 FIC EaD
Capivari e-TEC Portugués como Lingua AQIcwnaI anglofalantes — PLA em rede FIC EaD
— madulo 1
. . x Acéo de .
Caraguatatuba Projeto Touba de integragdo cultural — 2017 E ~ Presencial
xtenséo
Jundiai Portugués como lingua de acolhimento: intermediario FIC EaD
S&0 Jodo da Boa Vista Portugués para estrangeiros FIC Presencial
Sé&o Paulo Portugués do Brasil para hispanicos FIC Presencial
S50 Paulo CEIM- Comisséo de Estudos para Viabilizar o Ingresso de Refugiados e Acéo Presencial/
Imigrantes — mai. 2017/ mar. 2018 administrativa Interna
x 111 Seminério da diversidade cultural e educacdo — migracoes Acéo .
Séo Paulo . N o - S Presencial
internacionais de direitos humanos — mai. 2016 administrativa
x Sediou o 1l Férum de educagao para migrantes internacionais — Ago. Acéo .
Séo Paulo A Presencial
2022 administrativa

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos portais dos campi IFSP, 2022.

O Quadro 4 apresenta o levantamento dos cursos/a¢es no IFSP com foco no publico

imigrante e em situacdo de refugio. A oferta mais frequente é a de cursos FIC para aprendizado
da lingua portuguesa, com carga horaria maxima de 250h, em sua maioria ofertada a distancia

no Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA) da plataforma Moodle. Os cursos denominados
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PLA em Rede se tratam de cursos on-line de Portugués como lingua adicional, de nivel basico
(mddulo 1) e de nivel intermediario (modulo 2), destinados a falantes de espanhol e/ou de
inglés, nativos ou ndo, interessados em aprender o portugués.

O campus de Caraguatatuba, via extensdo, promoveu o Projeto Touba que, segundo o
IFSP, pensou a integracdo cultural e se preocupou com a inser¢do social e econémica de 25
senegaleses em situacdo de reflgio que residem no litoral norte de Sdo Paulo. Também no
ambito da extensdo, em 2016 ocorreu o Il Seminario da diversidade cultural e educacéo —
migracdes internacionais de direitos humanos, que visou debater o fendmeno das migragdes
internacionais recentes no Brasil e o tema dos refugiados no contexto de S&o Paulo. Motivadas
pelo seminério, outras acdes surgiram, tais como o Debate sobre direitos humanos e processos
migratorios, no campus Birigui, realizado em junho de 2016, e o Il Férum de educacdo para
migrantes internacionais, sediado pelo IFPS, que ocorreu em agosto de 2022.

No dia 16 de maio de 2017, por meio da Portaria n° 1.838, foi criada a Comissao de
Estudos para viabilizar o Ingresso de Refugiados e Imigrantes nos cursos do Instituto Federal
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo (CEIM), revogada pela Portaria n°® 3.912, de
25 de outubro de 2017, para adequacao de prazo e designacdo de novos membros. A formacéo
da comissdo também é resultado das reflexdes realizadas durante o 111 Seminario da diversidade
cultural e educacdo. A CEIM, segundo o Relatério de Atividades, tem por fungdes:

Realizar estudos de demandas com a finalidade de viabilizar o ingresso como aluno
ao portador de estado de refugiado e imigrante em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica e produtiva, nos cursos de educagdo basica técnica de nivel médio
e/ou superior, tecnoldgicos, licenciaturas e bacharelados, buscando colaborar para
garantir 0 acesso a servicos e direitos e insercdo social, econdmica e produtiva no
IFSP, considerando a situacdo desfavoravel vivenciada pelos refugiados e imigrantes,

além de indicar acGes e/ou alternativas para o ingresso de refugiados e imigrantes em
situacdo de vulnerabilidade. (CEIM, 2018, p. 3).

A Portaria n° 3.912, no artigo 4°, determinou o prazo de 150 dias, a partir da sua
publicacdo, para a conclusdo dos trabalhos, ou seja, encerrou-se em 25 de marco de 2018 e,
conforme apontado no relatério de atividades, a Gltima reunido do CEIM foi realizada em 08
de fevereiro de 2018. A CEIM apresentou, em 16 de marco de 2018, os trabalhos realizados e
uma proposta de resolugéo para ser implementada na instituicao, que resolve:

[...] Art. 1° Aprovar o Programa de Acesso a Educacéo Profissional Técnica de Nivel

Médio, Educacdo Superior de Graduacdo no IFSP para refugiados e imigrantes em
situacdo de vulnerabilidade socioecondmica e produtiva.

Art. 2°. O ingresso do refugiado e imigrante nos cursos do IFSP sera possivel mediante
a criagao de, no minimo, 5% de vagas considerando o nimero total de vagas de cada
curso, por meio de Processo Seletivo especifico [...]
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[...] Art. 5° Para a inscri¢do no processo seletivo, o (a) refugiado (a) e/ou imigrante
devera fazer, de préprio punho, uma declaragdo que comprove sua residéncia no
Brasil, ou em sua lingua materna ou em sua segunda lingua.

Paragrafo Unico. No ato de inscricdo, o (a) refugiado (a) e/ou imigrante podera indicar
até 3 (trés) cursos de sua preferéncia.

Art. 6°. A matricula nos cursos do IFSP para refugiados e imigrantes em situagdo de
vulnerabilidade socioecondmica e produtiva condiciona-se a apresentacdo de
documentacdo comprobatoria da condicdo de refugiado ou de solicitante de refugio,
expedida pelo Comité Nacional para os Refugiados-CONARE/Ministério da Justica
e RNE para o imigrante fora da categoria de refugiado.

Paragrafo Gnico. A documentacdo de que trata o caput refere-se ao ato de matricula,
ndo impedindo o (a) refugiado (a) e/ou imigrante de participar do processo seletivo.

Art. 7°. Uma Comissdo Especial de Ingresso, formada por equipe multidisciplinar de
ingresso, avaliara a equivaléncia de estudos para os cursos da Educagéo Profissional
Técnica de Nivel Médio e de Educagdo Superior de Graduacao do IFSP.

Parégrafo Unico. Poderd ser aplicada uma avaliacdo pela equipe multidisciplinar de
ingresso para fins comprobatérios para o nivel pretendido, quando ndo houver
documento oficial do pais de origem que comprove o nivel imediatamente anterior.
[...]. (CEIM, 2018, p. 36-37).

A resolucéo elaborada pela CEIM, se colocada em pratica, seria uma porta de acesso
para 0s imigrantes e pessoas em situacdo de refugio no Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia
e Tecnologia de Sao Paulo (IFSP), dadas as simplificacGes propostas quanto ao percentual de
vagas reservadas, a flexibilidade referente a documentos de identificagdo pessoal e as
comprovacOes de nivel de escolaridade, porém o que se tém de palpavel, na instituicdo,
atualmente, sdo a Portaria n° 4400, de 28 de novembro de 2019, e a Resolucdo n° 1, de 25 de
julho de 2022.

A Portaria n° 4400 dispde sobre o regulamento e a orientacdo de procedimentos para
revalidacdo de diplomas estrangeiros no ambito do IFSP. Em seu artigo 1°, regulamenta e
orienta os procedimentos de revalidacdo de diplomas estrangeiros dos cursos técnicos de nivel
médio e tecnologos de nivel superior (BRASIL, 2019). Nesse sentido, a Resolugédo n° 1 traz de
novo a disposi¢cdo sobre normas referentes a revalidacdo de diplomas de cursos de graduacéo e
ao reconhecimento de diplomas de pos-graduacdo stricto sensu (mestrado e doutorado),
expedidos por estabelecimentos estrangeiros de Ensino Superior. No paragrafo § 2° o IFSP é
equiparado as universidades federais, sendo-lhes permitida a revalidacdo de diplomas de
graduacdo e o reconhecimento de titulos de pds-graduacédo stricto sensu obtidos no exterior
(BRASIL, 2022).

Quanto ao processo de revalidacdo previsto na Resolugdo n® 1, ndo constam evidéncias
sobre 0 seu inicio. J& sobre o processo realizado por meio da Portaria n°® 4400, ha uma lista que
contempla os cursos de nivel médio e superior que podem ser revalidados, como também um

anexo, denominado Anexo V — Revalidacdo de Diplomas Estrangeiros Capacidade de
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Atendimento, que disponibiliza a capacidade de atendimento (3 vagas, conforme Portaria n°
4400) e os processos em andamento (0) (IFSP, 2022). Na plataforma Carolina Bori, um sistema
informatizado criado, pelo MEC, para gestdo e controle de processos de revalidacdo e
reconhecimento de diplomas estrangeiros no Brasil, o IFSP ndo consta como institui¢do
aderente.

Apesar das a¢Oes/ programas pontuais, a efetividade/ implementacéo ndo foi constatada
nos dados levantados, que apontam a auséncia dos imigrantes e pessoas em situacao de refugio
na instituicdo; a oferta de acesso fica no ambito dos cursos FIC para segunda lingua. Ademais,
ndo hé& outras a¢des que acompanhem os principios previstos pela NLM.

H& de se destacar a dificuldade dos proprios funcionérios do IFSP quanto ao
levantamento do nimero de estudantes imigrantes matriculados na instituicdo, como também
da demanda para ingresso. Esse é um fato constatado por meio das atas de reunides ordinarias
da CEIM, conforme relatério de atividades:

ATA DA SEGUNDA REUNIAO ORDINARIA (CEIM) [..] ORDEM DO DIA:
Apresentacdo dos objetivos e fungdes da Comisséo e elaboracéo do cronograma de
tarefas [...] a necessidade do levantamento de dados referentes aos alunos que séo
imigrantes e filhos de imigrantes (primeira geracdo) através de um questionario
diretivo que serd aplicado em todos os cAmpus. Ficou estabelecido que 0os membros
da PRX védo elaborar memorando as Coordenadorias de Registro Académico
solicitando a aplicagdo do questionario [..] ATA DA TERCEIRA REUNIAO
ORDINARIA (CEIM) [...] ORDEM DO DIA: [...] 2) Levantamento de estudantes
imigrantes do IFSP e da demanda para ingresso de imigrantes. O primeiro ponto para
discussdo foi a dificuldade em se realizar um levantamento da demanda dos
imigrantes por cursos na instituicdo, a comecar pelo nimero de imigrantes ja
matriculados. Foi feita a observacdo de que ndo havia dados oficiais coletados a
respeito da nacionalidade dos alunos do Instituto. Uma das sugestdes pensadas foi

inserir um questionario socioecondmico na ocasido da rematricula online. [...] (CEIM,
2018, p. 53-55).

Fica evidente a constatacdo de que a instituicdo ndo trabalha a coleta de dados oficiais
a respeito da nacionalidade dos alunos, o que, de certa forma, causa certo incbmodo, uma vez
que se propds, mesmo que de forma diminuta, a dedicar-se a a¢fes/ programas voltados as

necessidades do publico imigrante e em situacdo de refugio.

3.4 Ceeteps

O Ceeteps foi criado a partir do decreto-lei de 06 de outubro de 1969 e consolidado com
a Lei n® 4.672, de 04 de setembro de 1985. Trata-se de uma entidade autarquica, com
personalidade juridica e patrimdnio préprio, com sede e foro em Sdo Paulo, capital. Conforme
§1° “A autarquia ora criada tera vinculagdo administrativa a Secretaria de Estado dos Negdcios

da Educagdo e financeira a da Fazenda”. Em 1969 iniciou as suas atividades com o nome do
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engenheiro e professor Antonio Francisco de Paula Souza. Além do Ensino Médio, Técnico e
Superior, também s&o ofertados cursos de pos-graduacdo, atualizacdes e extensdes. Em 30 de
dezembro de 2021, a Resolu¢do SDE n° 60 reconheceu o Ceeteps como Instituicdo Cientifica e
Tecnologica do Estado de Sao Paulo (Ictesp).

Como recorte metodoldgico para este estudo toma-se, como base para anélise das ofertas
educativas realizadas, as a¢fes do Ceeteps distribuidas nas unidades da instituicdo. No entanto,
percebe-se a importancia do levantamento da presenca de estudantes imigrantes na instituicao,
e para isso se foram tabulados os microdados coletados no banco de dados de alunos
estrangeiros matriculados em todas as redes do estado de Sdo Paulo. Apresenta-se, na Tabela
4, as unidades ETEC, o nimero de estudantes e seus paises de origem.

Tabela 4 — Matriculados por Etec, conforme nacionalidade, em 2019.

Nome da escola Cidade Nacionalidade N° alunos

Etec Jorge Street Sao Caetano do Sul Japéo 7

Reino Unido da Gré-Bretanha e
Etec Jorge Street Irlanda do Norte 1
Etec Jacinto Ferreira de S Ourinhos Japdo 3
Etec de Registro Registro Japdo 3
Etec de Registro Alemanha 1
Etec de Suzano Suzano Bolivia 3
Etec de Suzano Japdo 1
Etec Prof. Dra. Doroti Quiomi Kanashiro | Pirituba Bolivia 2
Toyohara
Etec Prof. Dra. Doroti Quiomi Kanashiro -

Italia 1
Toyohara
Etec Dra. Maria Augusta Saraiva S&o Paulo Bolivia 2
Etec Dra. Maria Augusta Saraiva Peru 1
Etec Adolpho Berezin Mongagua Japéo 1
Etec Prof. Dr. Antonio Eufrasio de Toledo | Presidente Prudente Japéo 1
Etec Dr. Demétrio Azevedo Junior Itapeva Japéo 1
Etec Elias Nechar Catanduva Haiti 1
Etec Professor Rodolpho José Del Guerra | Sdo José do Rio Pardo | Cuba 1
Etec Prof. Eudécio Luiz Vicente Adamantina Japéo 1
Etec Jose Rocha Mendes S&o Paulo Japéo 1
Etec Jose Rocha Mendes Burundi 1
Etec Machado de Assis Cacapava Portugal 1
Etec Raposo Tavares S&o Paulo Argentina 1
Etec Raposo Tavares Colémbia 1
Etec Rubens de Faria e Souza Sorocaba Peru 1
Total 37

Fonte: Elaborado pela autora a partir de microdados do Banco de dados abertos da educacdo do estado de Séo
Paulo, 2019.

Conforme a Tabela 4, dentre as 224 unidades Etec do Ceeteps, no ano de 2019, apenas

17 unidades possuem alunos imigrantes, destacando-se as nacionalidades japonesa (19) e
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boliviana (7). Nos anos subsequentes, o nimero de matriculados oscilou entre baixas e altas. A

Figura 16 constrdi a trajetoria dos dados em seis periodos de matriculas.

Figura 16 — Gréfico de matriculas de imigrantes na Etec, entre 2019 e 2022.
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Fonte: Elaborado pela autora, a partir de microdados do Banco de Dados Abertos da Educagéo do Estado de S&o
Paulo, 2019-2022.

O gréfico da Figura 16 apresenta os dados de matricula nas unidades Etec. Do 1°
semestre de 2019 até o 1° semestre de 2020, tais dados foram contabilizados anualmente; a
partir do 2° semestre de 2020, passaram a ser contabilizados semestralmente. Vale ressaltar,
que, no banco de dados abertos da educagéo do estado de Séo Paulo, ndo consta a informagéo
sobre 0 acumulo de dados pela rematricula, portanto, partindo do principio de que os dados
disponibilizados sdo novas matriculas, tem-se um total de 1.423 matriculas entre 2019 e 2022.
O periodo do 2° semestre de 2022 representa a maior alta, com 32,61% de matriculados em
relacdo ao total. Quanto aos fatores que levaram ao comportamento do grafico, ndo ha dados
que fornecam subsidios para analise, porém um dos fatores pode estar relacionado com a
pandemia da Covid-19, uma vez que, conforme estudado no gréafico apresentado na Figura 4,
ndo houve a chegada de novos fluxos migratérios no estado de Séo Paulo.

Quanto a nacionalidade dos imigrantes matriculados entre os anos de 2019-2022,
destacam-se os bolivianos (476), seguidos dos japoneses (287), haitianos e venezuelanos (73
de cada nacionalidade) e peruanos (13). A Etec com o maior nimero de alunos imigrantes é a
Professor Horacio Augusto da Silveira, localizada no distrito Vila Guilherme, situado na zona

norte do municipio de Séo Paulo, com 156 estudantes, em sua maioria, bolivianos (133).
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Prosseguindo com o objetivo de analisar as politicas institucionais existentes no
Ceeteps, 0 documento balizador adotado para analise é a Resolugdo CNE/CP n°1, de 05 de
janeiro de 2021 (BRASIL, 2021b). No artigo 3° organiza os principios da EPT e, entre 0s
incisos, o XI1I apresenta a redacdo sobre o reconhecimento das identidades de género e étnico-
raciais, assim como dos povos indigenas, quilombolas, popula¢es do campo, imigrantes e
itinerantes. O artigo 8°, inciso | versa sobre os critérios para o planejamento e a organizacao de
cursos de EPT para o atendimento as demandas socioecondmicas e ambientais dos cidadaos e
do mundo do trabalho, portanto este inciso se alinha tanto com o objetivo estratégico discutido
anteriormente quanto com a NLM. Ademais, 0 § 1° traz a luz um campo de demanda para a
pesquisa sobre a certificacdo profissional. Na sequéncia, os artigos 51 e 52 abordam revalidacéo
de diplomas, tdo buscada pelos imigrantes e pessoas em situacdo de refugio, tanto de cursos
técnicos quanto de cursos de graduacdo tecnoldgica realizados no exterior.

O artigo 59 da resolucdo cita que 0 MEC, em colaboragdo com os 6rgédos préprios dos
sistemas de ensino, promovera, periodicamente, a avaliacdo da EPT de nivel médio. Além disso,
os incisos I, 11, 1V, V e VIII mostram-se em consonancia com a NLM. Visto que a Resolugéo
CNE/CP n° 1 € um ato legislativo, o seu atendimento por parte do Ceeteps € obrigatério.

E importante destacar a inclusio da Arinter no cenario, por meio da Deliberagio Ceeteps
n° 73, de 16 de setembro de 2021, que alterou os dispositivos da Deliberacdo Ceeteps n° 3, de
maio de 2008. O artigo 14-B traz a seguinte redagéo, que oficializa:

A Assessoria de RelagBes Internacionais com as atribuicbes de propor, instituir e
promover politicas visando a internacionalizacdo do Centro Estadual de Educacédo
Tecnolodgica Paula Souza, bem como prospectar e estabelecer acordos de cooperagao
ou protocolos de intengbes entre o CEETEPS e Instituicbes estrangeiras,
governamentais, ndo governamentais e/ou privadas, a fim de desenvolver projetos
visando manter a exceléncia no ensino profissional e tecnolégico, com intuito de
formar profissionais alinhados as demandas globais, nos moldes da seguinte estrutura:
I — Corpo Técnico, com as seguintes areas: a) Mobilidade Académica b) Politicas

Linguisticas c) Capacitacdo Técnica Internacional d) Difusdo Cientifica e Cultural €)
Prospeccdo Tecnoldgica e Apoio a Pesquisa Aplicada. (CEETEPS, 2021).

Ao analisar a Deliberacdo n°® 73 e suas areas, nota-se a auséncia de propostas que
contemplem demandas especificas para os estudantes imigrantes e pessoas em situacdo de

refugio, porém algumas atribuigdes abrem frestas para oportunidades. S&o elas:

[...] II- Area de Politicas Linguisticas:

a) Propor, elaborar e implementar as politicas linguisticas da instituic¢éo;

b) Propor e monitorar o desenvolvimento de atividades relacionadas as politicas
linguisticas e projetos ligados a area, advindos da cooperagdo internacional e
interinstitucional;

¢) Buscar a oferta de exames de proficiéncia;

d) Propor e acompanhar a aplicacdo de exames de proficiéncia;
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[...] ) Propor a criacdo, a institucionalizacdo e a implementacédo dos centros de linguas
no CEETEPS, no ambito das a¢es da Assessoria de Rela¢bes Internacionais;

g) Monitorar o desenvolvimento das atividades e dos programas promovidos por esta
Area por meio dos centros de linguas nas unidades do CEETEPS e divulgar seus
resultados;

[...]]) Elaborar, alimentar e atualizar sistemas de controle dos programas de politicas
linguisticas;

[...] Il — Area de Capacitacio Técnica e Pesquisa Internacional:

[...] c) Apoiar e/ou coordenar palestras, seminarios, workshops, simposios,
capacitacGes resultantes dos acordos de cooperagdo internacionais, ou que envolvam
atores internacionais;

[...] IV- Area de Difusdo Cientifica e Cultural:
1. Propor, elaborar, promover, organizar e coordenar atividades culturais com o corpo
discente, docente e administrativo do CEETEPS, com o objetivo de viabilizar as
trocas e aproximacdes com outras culturas; [..]. (CEETEPS, 2021).

Entre as atribui¢bes se destacam itens de politicas linguisticas, capacitacdes e difusdes
culturais. Ao analisar se itens propostos pela Deliberacdo n° 73 atendem a Resolugdo CNE/CP
n°®1 e a NLM, chama a atencéo a relagdo com o artigo 77 , inciso Ill, que discute a promogéo
de estudos e pesquisas sobre os imigrantes e pessoas em situacdo de refugio, a fim de subsidiar
a formulacéo de politicas publicas, dado pela NLM. Quanto a a¢Bes da Arinter que pudessem
configurar praticas destinadas ao publico imigrante e em situacao de refugio, nada foi localizado
na pesquisa.

O Quadro 6 apresenta as acdes que tratam a tematica imigracao e refigio, destinadas as
capacitacOes exclusivas para os docentes do Ceeteps. Para a estratégia de levantamento das
acOes da instituicdo, buscou-se, nos portais institucionais, enderecos eletrénicos validos de
Etecs e Fatecs que continham a lupa de pesquisa disponivel, o portal de capacitacfes para
funcionarios, o portal da Arinter e a secdo de extensdo, usando as expressdes de pesquisa:
“imigrante”, “refugiado”, “imigrante e refugiado”, “imigra¢do”, “refigio”, “imigragdo e
refugio”, “migracdo”, “migracdo internacional”, “migrantes” e “migrantes internacionais”.

Quanto aos resultados obtidos:

Quadro 6 — Cursos/ agdes especificas na tematica imigrante e em situacao de reflgio no Ceeteps.

- ~ . Form
Local Descri¢do do cursos/ acdes Modalidade ormato de
oferta
Capacitagdes CPS Capacitacdo para profess_ores do Ceeteps: O Brasil dos FIC EaD
Imigrantes

L Capacitacdo para professores do Ceeteps: Emergéncias
Capacitagoes CPS Epidemioldgicas e Mobilidade Humana FIC EaD
Capacitacdes CPS Capacitacdo para professo;ezb(ﬁ)c aCSeeteps: Cidades e Politicas FIC Semi presencial
Capacitagdes CPS Capacitacéo para pr_ofesspres do Ceeteps: Ca~rtograf|a dos FIC Semi presencial

movimentos migratérios no estado de S8o Paulo

Fonte: Elaborado pela autora, com base no portal Ceeteps, 2022.
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De certa forma os dados do Quadro 6 evidenciam a auséncia da visibilidade proposta
para os imigrantes e pessoas em situacao de refugio, ofertando apenas aos professores 0 acesso
a cursos FIC sobre a tematica. Ademais, ndo ha outras acGes que acompanhem 0s principios
previstos pela NLM. Muitos sdo os desafios para as questdes sociais, como a formacdo e a
insercdo sociolaboral da populacéo ativa, seja ela migrante, imigrante, refugiada ou local, e
aproxima-los de uma educacao profissional emancipatoria, que supere o discurso hegemdnico
evidenciado pelo sistema capitalista neoliberal, é essencial para a cenario nacional atual.

A construcdo deste capitulo foi importante por apresentar o campo teérico da EPT,
levantar os principais instrumentos juridicos que amparam o acesso a educacao, conhecer as
instituicOes publicas estudadas, levantar as politicas institucionais promovidas e analisa-las a
luz de documentos de referéncia na area da educacdo, além de auxiliar na construcdo do
mapeamento tematico e no desenvolvimento dos eixos norteadores para uma agenda formativa,

apresentada na proxima secéo.
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CAPITULO 4 DESAFIOS PARA AS INSTITUICOES PUBLICAS DE EDUCACAO
PROFISSIONAL E TECNOLOGICA NO ATENDIMENTO A IMIGRANTES E
PESSOAS EM SITUACAO DE REFUGIO: PANORAMA TEMATICO E EIXOS
NORTEADORES PARA UMA AGENDA FORMATIVA

Este capitulo apresenta os principais resultados e o desdobramento do estudo no formato
de um coldquio. A andlise e a consolidacao dos resultados contribuem para tragar um panorama
tematico e desenvolver eixos norteadores para uma agenda formativa destinada aos docentes e
gestores do Ceeteps. A apresentacdo do panorama tematico se da em forma de infografico,
denominado Painel da imigragdo e reflgio na EPT, construido com o software livre Inkscape,
conforme apresentado na Figura 17. A divulgacdo on-line se da pela ferramenta Google Data
Studio, podendo ser consultado no endereco eletronico:
https://datastudio.google.com/s/I0p8WegBB28.

Figura 17 — Infogréafico Painel da Imigracdo e Reflgio na EPT.

PAINEL DA IMIGRACAO E REFUGIO NA EPT
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ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO
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ACESSO DE IMIGRANTES
E PESSOAS EM
SITUACAO DE

REFUGIO

Discussdo sobre o amparo legal nacional e os marcos normativos internacionais
relacionados & Educagdo Prozslonal eTecnolégica

Divulgagio da escassez de politicas institucionais de acesso a EPT voltadas ao
imigrante e pessoa em situacao de reflgio

Construgdo de uma drvore de ideias que contribua para formulagdo de politicas
institucionais para acesso do Imigranteqe pessoa em spitauagéo de reqf%gio &pEPT

Fonte: Elaborada pela autora, a partir de dados levantados nesta dissertacdo, 2023.
A construgdo do painel visa alcangar o objetivo especifico relacionado a Etapa 4:
consolidacdo dos resultados e divulgacdo dos dados. A construcdo se deu com base nos dados
levantados no Capitulo 3, somados aos desafios propostos para as institui¢cdes de EPT discutidos

no presente capitulo, e apresenta a seguinte estrutura:

e |FSP: este campo do painel apresenta o nimero das unidades da institui¢do, de ofertas
e modalidades de cursos destinados aos imigrantes e pessoas em situagdo de reflgio,



93

de acOes administrativas/ extensionistas e de imigrantes matriculados no Ensino
Superior.

e Politicas institucionais contributivas para a formacao profissional do imigrante e da
pessoa em situacdo de reflgio no IFSP: apresentam-se 0s principais resultados obtidos
apos pesquisa exploratdria realizada na Etapa 2 — Coleta e preparacao.

e Ceeteps: este campo do painel apresenta 0 nimero das unidades da instituicdo, de
ofertas e modalidades de cursos destinados aos imigrantes e pessoas em situacao de
refugio, de acBes administrativas/ extensionistas e de imigrantes matriculados no
Ensino Médio Técnico e no Ensino Superior.

e Politicas institucionais contributivas com a formacdo profissional do imigrante e
pessoas em situacdo de reflgio no Ceeteps: apresentam-se os principais resultados
obtidos ap0s pesquisa exploratdria realizada na Etapa 2 — Coleta e preparacao.

e Propostas do estudo: apresenta 0s eixos tematicos, os elementos para uma agenda
formativa e a proposta de produto.

Durante a construcdo do infografico, foram possiveis reflexes que contribuiram para o
desenvolvimento dos eixos norteadores e dos elementos para uma agenda formativa. Um bom
exemplo dessa reflexdo € pensar em quao numerosas sao as instituicdes estudadas (336) no
espaco territorial do estado de Sao Paulo e em como a presenca, nelas, do puablico imigrante e
em situacdo de refagio é reduzida (1965), considerando o universo de alunos matriculados
(298.595). Sobre as oportunidades detectadas especificamente para esse publico, o painel
apresenta apenas 10 cursos de modalidade FIC, em apenas uma das instituicdes, o que nédo
atende as necessidades de forma integral.

Quanto as 09 acBes administrativas/extensionistas apontadas pelo infografico, apenas
05 incluiram/convidaram os imigrantes e pessoas em situacdo de refugio. O painel aponta
apenas 02 politicas institucionais propostas pelo IFSP, sendo que as propostas elaboradas pela
CEIM néo foram colocadas em préatica. Os numeros relacionados a Portaria MEC n° 4400/2019,
gue versam sobre a revalidacdo de diplomas estrangeiros, pelo instituto, ndo foram divulgados.

Quanto ao Ceeteps, o infografico apresenta a auséncia de politicas institucionais e acdes
pensadas para o imigrante e pessoas em situacédo de refigio, mesmo tendo um maior nimero de
matriculados (1.901) do que o IFSP. Nota-se, no mapeamento, 0 quanto as propostas de cursos,
acles e politicas institucionais destoam do nimero de imigrantes e pessoas em situacdo de

refugio no estado e mesmo da relevancia dada a questéo pela legislacéo brasileira.
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Considerando as reflexdes bibliogréficas, documentais e o painel temético, propomos a

seguinte estrutura de eixos tematicos norteadores:

e Eixo 1 — Reflexfes historicas em educacdo: propde uma reflexdo sobre a
modernidade/colonialidade, a globalizagdo, a educagdo contra-hegemdnica e o
mercado de trabalho neoliberal, que se manifestam, de alguma forma, no contexto de
internacionalizacdo da EPT. Essa reflexdo é feita com base na literatura decolonial,
pos-colonial e moderna, sobretudo nas contribui¢des de intelectuais do Sul Global, que
questionam praticas discriminatorias e desiguais.

e Eixo 2 - Educacdo Profissional e Tecnologica na perspectiva da migracdo
internacional: empenha-se em olhar o cenario da EPT nas instituicGes publicas do
estado de Sdo Paulo, considerando os programas, projetos, cursos, a¢des institucionais
e politicas que abracem a causa pré-educacdo de imigrantes e pessoas em situacdo de
refugio.

e Eixo 3 — Elementos para uma agenda formativa: visa propor o aprofundamento dos
elementos para uma agenda formativa construidos a partir dos resultados do estudo,
como também pela construcdo coletiva subsidiada pelo evento.

Dos eixos tematicos, conseguimos extrair a formulacdo dos elementos de uma agenda

formativa, a saber:

e A ressignificacdo das politicas educacionais para 0s imigrantes e pessoas em situacao
de refugio como instrumentos de decolonialidade.

e Estudos sobre a suscetibilidade do imigrante e pessoa em situacao de refugio frente ao
mercado de trabalho precarizado.

e Reflex&o sobre a complexidade das migrac6es Sul-Sul no Brasil.

e Levantamento das principais instituicdes que fornecem dados relacionados a
imigracdo, refugio e EPT.

e Discussdo sobre o amparo legal nacional e os marcos normativos internacionais
relacionados a EPT.

e Divulgagdo da escassez de politicas institucionais de acesso a EPT voltadas ao
imigrante e pessoa em situacao de refugio.

e Construcdo de uma arvore de ideias que contribua para formulacdo de politicas
institucionais para acesso do imigrante e pessoas em situacéao de refugio a EPT.

Como desdobramento da pesquisa se da a proposta do Coldquio sobre diagnosticos e

perspectivas de acesso de imigrantes e pessoas em situacdo de refugio a EPT em instituicfes
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publicas no estado de S&o Paulo, a ser submetido a aprecia¢do da comissdo da unidade de pos-
graduacdo, extensdo e pesquisa do Ceeteps. O produto apresenta, em sua estrutura, a
importancia da tematica estudada e contextualizada e o resgate dos capitulos que formaram esta
dissertacéo.

Titulo: Coldquio sobre diagndsticos e perspectivas de acesso de imigrantes e pessoas
em situacao de reflgio a EPT em instituicBes publicas no estado de Sao Paulo.

Introducdo: As perspectivas histdricas dos fluxos migratorios sdo condicionadas por
inimeros fatores e objetivos. Dada a época em curso e a postura dos Estados frente a sua
expansdo, o controle ou a retencdo dos movimentos migratérios adquirem contornos
convenientes. No século XIX, foi marcado por significativas condicionantes para 0 avango das
migracdes internacionais, o avango da Revolucdo Industrial e as mudangas nos sistemas de
propriedades. Com a consolidacdo dos Estados nacionais, a defini¢do de fronteiras transforma
parte da mobilidade em deslocamentos internacionais. O desenvolvimento socioeconémico
excludente, na Europa, impulsionou a migracdo em busca de trabalho para sobrevivéncia, tendo
a Ameérica do Sul como principal destino. No Brasil, as politicas de importacao para o trabalho,
no contexto das migracdes internacionais e refigio, sdo complexas e historicamente
acompanham a esteira mundial quanto a seletividade e atracdo da mdo-de-obra europeia,
qualificada e branca.

O estado de S&o Paulo recebe grandes fluxos migratérios, segundo o banco interativo
do Nepo-Unicamp. O total de registros da entrada de imigrantes entre os anos de 2000 até 2022
foi de 595.369 mil pessoas. Destacam-se, pelo maior fluxo, os bolivianos, haitianos,
colombianos, peruanos, argentinos, venezuelanos e paraguaios. Quanto ao perfil, a maioria é
do sexo masculino (56,09%) e solteiro (79,75%); os percentuais por faixa etaria, para homens,
sdo de 0 a 15 anos (5,28%), 15 a 25 anos (18,07%), 25 a 40 anos (25,55%), 40 a 65 anos (7,23%)
e 65 anos ou mais (0,37%); ja para o sexo feminino sdo 0 a 15 anos (5,14%), 15 a 25 anos
(14,96%), 25 a 40 anos (17,60%), 40 a 65 anos (4,58%) e 65 anos ou mais (0,48%).

Conhecer os migrantes internacionais e aproxima-los das discussdes acerca das questdes
tedricas e préaticas sobre a modernidade/colonialidade, a globalizacdo, a educacdo contra-
hegeménica e o mercado de trabalho neoliberal, que se manifestam de alguma forma no
contexto de internacionalizacdo da EPT, é parte integrante deste evento, além da oportunidade
de pessoas e instituicdes unirem forcas e pensarem em elementos formativos de uma agenda
para o enfrentamento das questdes contemporaneas relacionadas & educacéo e o trabalho.

Com este cenério de enfrentamento, parte-se para entender o potencial que a EPT detém

no estado de S&o Paulo, especialmente pelo IFSP e Ceeteps que, juntas, estdo presentes em 132
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municipios e coabitam 27. As instituicdes somam, em todas as modalidades de ensino, mais de
298.595 mil estudantes. O IFSP apresentou 71.979 matriculados no ano de 2021 (BRASIL,
2021c), e o Ceeteps contou com 226.616 matriculados, segundo informacGes do Mapeamento
das Unidades do Centro Paula Souza (MAIA, 2022). Apesar do nimero de vagas ofertados
pelas instituigOes, segundo o banco interativo do Nepo-Unicamp, no ano de 2018 consta a
presenca de (167) imigrantes matriculados no Ensino Superior do Ceeteps e (13) no IFSP. No
que se refere as matriculas no Ensino Médio quanto a depedéndia administrativa, no estado de
Séo Paulo, em 2019 foram 4.039 na rede estadual, 2.742 na rede municipal, 510 na rede privada
e 42 na rede federal. Referente a nacionalidade dos estudantes, no ano de 2019, as trés que se
destacaram foram boliviana, haitiana e japonesa, respectivamente (NEPO-UNICAMP, s.d.).
Outra questdo a ser pontuada €é a dificuldade de apreciacao de dados publicos abertos quanto ao
namero de imigrantes e pessoas em situacdo de refgio matriculados em ambas as instituicoes.

Nesse contexto se da a proposta do coloquio sobre diagnosticos e perspectivas de acesso
de imigrantes e pessoas em situacdo de refugio a EPT em institui¢cbes publicas, no estado de
Sdo Paulo. Trata-se de um dos resultados da pesquisa e tem por objetivo sensibilizar a
comunidade escolar no tocante ao contexto histérico, socioecondmico e politico, além de
divulgar os marcos politico-institucionais nacionais e internacionais, gerar propostas de acfes
que facilitem o acesso a EPT para 0s migrantes internacionais e encaminhar as contribuicées
originadas pelo evento para o conhecimento das reitorias/superintendéncias e demais 6rgéos

publicos relacionados a educacéo.

4.1 Estrutura do Coléquio

O colo6quio tem, como proposta de estudo, temas voltados ao imigrante e pessoas em
situacdo de refugio, a saber:

e aressignificacdo das politicas educacionais como instrumentos de decolonialidade.

e a discussdo sobre a suscetibilidade dessas pessoas frente o mercado de trabalho
precarizado.

o areflex&o sobre as complexidades das migragdes Sul-Sul, no Brasil.

e a troca de informacgdes sobre as principais instituicbes que fornecem dados as
pesquisas.

e aescassez de politicas institucionais de acesso a EPT.

e 0 amparo legal nacional e os marcos normativos internacionais relacionados a EPT.
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e a construcdo simbdlica de uma arvore de ideias que contribua para a formulagéo de
politicas institucionais voltadas ao acesso do imigrante e pessoas em situacdo de
refugio a EPT.

Instituicdes envolvidas: Serdo convidadas a participar do coléquio as institui¢cfes que
figuraram o cenério da pesquisa, e uma das instituicdes que contribuiram como fonte de dados
— IFSP, Ceeteps e Nepo-Unicamp.

Publico: O publico-alvo do evento sdo os estudantes, os professores e 0s gestores de
instituicOes de ensino (em especial as envolvidas na pesquisa), a comunidade em geral e
pesquisadores interessados na tematica. A escolha do pablico se da com o objetivo de estimular
a interacdo e a reflexdo entre gestores, professores, pesquisadores, estudantes, imigrantes,
pessoas em situacao de reflgio e interessados na temaética.

Quanto a estrutura do evento: ela se refere aos eixos tematicos indicados, anteriormente,

na formulacéo de elementos para a agenda formativa. Sao eles:

e Eixo 1: Reflexdes histdricas em educacao.
e Eixo 2: Educacéo Profissional e Tecnoldgica na perspectiva da migracdo internacional.
e Eixo 3: Elementos para uma agenda formativa.

Quanto aos dialogos propostos nas mesas-redondas:

Mesa-redonda 1 — Encruzilhadas historicas e o enfrentamento da questdo educacional
dos imigrantes e pessoas em situacdo de reflgio: colonialismo, globalizacdo, educagédo e
trabalho.

Como é possivel pensar no enfrentamento das questdes contemporaneas que afetam o
protagonismo do migrante internacional? A ideia atividade é fomentar as discussdes acerca das
questdes tedricas e praticas que afetam o desenvolvimento educacional e profissional do
imigrante e pessoa em situacdo de reflgio residente no estado de Sdo Paulo, a partir de
conhecimentos politicamente situados pelos estudos decoloniais e globalizados.

Palestrantes: a definir

Mediacdo: a definir

Mesa-redonda 2: A EPT como um bem publico: repensar juntos 0s nossos futuros.

Como é possivel pensar a EPT como um bem publico e acessivel? A ideia é construir
coletivamente caminhos e possibilidades que estimulem e desafiem a producdo de praticas
orientadas pela busca coletiva de uma educacdo democratica e acessivel para imigrantes e
pessoas em situacdo de refugio.

Palestrantes: a definir


https://www.nepo.unicamp.br/

Mediacé&o: a definir

98

A seguir, o Quadro 7 indica a relacdo dos capitulos da dissertacdo com 0s eixos

tematicos e os didlogos propostos para as mesas do coloquio.

Quadro 7 — Relacéo entre capitulos, eixos tematicos e mesas-redondas.

Capitulos da dissertacao

Eixos tematicos

Mesas-redondas

1. O pensamento
decolonial frente aos
desafios enfrentados por
pessoas em situacdo de
refugio e imigrantes.

2. Globalizagéo, educacéo
contra-hegeménica e
mercado de trabalho no
neoliberalismo.

Eixo 1: Reflexdes historicas em
educacao.

Pensado nos capitulos 1 e 2, este eixo
propde reflexbes sobre a modernidade/
colonialidade, a globalizacéo, a
educacdo contra hegeménica e o
mercado de trabalho neoliberal, que se
manifestam, de alguma forma, no
contexto de internacionalizacdo da EPT.

Mesa-redonda 1 - Encruzilhadas
histéricas e o enfrentamento da
questao educacional dos
imigrantes e pessoas em situacao
de refugio: colonialismo,
globalizacéo, educacéo e trabalho.

Como é possivel pensar no
enfrentamento das questfes
contemporaneas que afetam o
protagonismo do migrante
internacional? A ideia da atividade é
fomentar as discussées acerca das
guestes tedricas e praticas que
afetam o desenvolvimento
educacional e profissional do
imigrante e pessoa em situacdo de
reflgio residente no estado de Sdo
Paulo, a partir de conhecimentos
politicamente situados pelos estudos
decoloniais e globalizados.

3. A educacao profissional
e tecnolégica no brasil: os
cenarios da pesquisa.

Eixo 2: Educacéo Profissional e
Tecnoldgica na perspectiva da
migracéo internacional.

Pensado no capitulo 3, 0 eixo temético 2
discute o cenério da EPT nas instituicdes
publicas do estado de Sao Paulo,
considerando 0s programas, projetos,
cursos, agdes institucionais e politicas
que abracem a causa pro-educacao de
imigrantes e pessoas em situagéo de
refugio;

4. Desafios para as
institui¢des publicas de
Educacao Profissional e
Tecnoldgica no
atendimento a imigrantes e
pessoas em situacgéo de
reflgio: panorama
tematico e eixos
norteadores para uma
agenda formativa.

Eixo 3: Elementos para uma agenda
formativa.

Pensado no capitulo 4, o eixo temético 3
visa propor o aprofundamento dos
elementos para uma agenda formativa,
construidos a partir dos resultados do
estudo, como também da construcao
coletiva propiciada pelo evento.

Mesa-redonda 2: A Educagdo
Profissional e Tecnol6gica como
um bem publico: repensar juntos
0s nossos futuros.

E possivel pensar a EPT como um
bem publico e acessivel? A ideia é
construir coletivamente caminhos e
possibilidades que estimulem e
desafiem a producéo de praticas
orientadas pela busca coletiva de
uma educacdo democratica e
acessivel para imigrantes e pessoas
em situacdo de reflgio.

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.
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Quanto aos resultados esperados, temos a possibilidade de publicacdo de anais/ e ou
agenda formativa do coloquio, com ISSN, e encaminhar tais publica¢cdes as instituicdes

convidadas/ interessadas em participar do evento.



100

CONSIDERACOES FINAIS

O exercicio de se perguntar como a EPT pode ser tratada no século XXI, a partir de uma
construcdo de pensamento decolonial, que retire o rétulo de que o ensino profissional € um
antidoto contra a influéncia negativa tanto dos imigrantes quanto dos pobres, ou que serve como
solugéo contra 0 desemprego por meio do desenvolvimento de aptidGes empreendedoras,
empresarias ou doutrinadoras de empregados ddceis, é o primeiro passo para decolonizar esse
pensamento. O campo fecundo da EPT para o discurso politico do emprego a trata como uma
solucdo aligeirada para a formacgdo de capital humano e constituicdo de grande parte do
operariado para o neoliberalismo. Trata-se do esvaziamento do sentido da EPT.

A articulacdo no atendimento as demandas do publico imigrante e em situacdo de
refugio ndo é papel somente do Estado. Cresce o envolvimento de outras instituicdes, como as
universidades, promovendo a construcdo critica, ativa e reflexiva na perspectiva da
emancipacao social, humana e material em suas praticas. A educacdo dos imigrantes e pessoas
em situacdo de refligio sob a 6tica da pedagogia critica e emancipatoria é importante ferramenta
para formacéo de futuras gerac6es no mundo globalizado e, simultaneamente, marcado por uma
cultura de 6dio contra os grupos sociais mais frageis (AKKARI; MESQUIDA, 2020).

O Brasil passou de um processo que emergiu da escravidao para regimes ditatoriais,
saindo desse periodo sem politicas sociais norteadoras. Eis a urgéncia de se pensar em um
estado de bem-estar social por meio de politicas educacionais com etapas articuladas voltadas
para a EPT. Pensando neste cenario, ao longo do estudo, buscou-se investigar as politicas
institucionais para formacdo profissional de imigrantes e pessoas em situacdo de reflgio no
IFSP e Ceeteps. Assim, para melhor compreensao, foi necessario alicercar o trabalho pautando
contribuicbes de diversas areas — histdria, direito, educacdo, migracdes e demografia — para
adentrar o cendrio das migracfes Sul-Sul e das leis que resguardam a educacdo e atestam a
complexidade do tema estudado.

Para tanto, o trabalho de pesquisa dedicou-se a responder quais sdo e como funcionam
as politicas educacionais que contribuem com o acesso de os imigrantes e pessoas em situacdo
de refugio & EPT em instituicdes publicas (IFSP e Ceeteps) no estado de Sdo Paulo. Para
responder a essas questdes, foi estabelecido o objetivo geral de investigar as politicas
institucionais para formacao profissional de imigrantes e pessoas em situacdo de reflgio no
contexto paulista da educacdo técnica e tecnoldgica de carater publico. De forma geral, as

instituicdes estudadas ndo apresentam politicas especificas para a formacdo profissional do
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publico imigrante e em situacdo de refugio. Diante disso se fez necessario 0 avango nos
objetivos especificos.

O primeiro objetivo especifico propds levantar as politicas institucionais que
contribuem com o acesso de imigrantes e pessoas em situacdo de refugio a EPT no IFSP e
Ceeteps. Ao levantar as politicas existentes, foi verificado, no &mbito do IFSP, a proposta de
10 cursos FIC na area de lingua portuguesa como idioma adicional, em sua maioria no formato
on-line, com vagas limitadas, e cinco a¢cGes administrativas/ extensionistas, entre elas a criacdo
de uma comissao de estudos para viabilizar o ingresso do publico imigrante e em situacéo de
refugio na instituicdo, e a Portaria MEC n° 4400, que dispde sobre a revalidagdo de diplomas
estrangeiros no @mbito do instituto. Quanto ao Ceeteps, a Unica acdo levantada foi de carater
formativo, destinada a capacitacao de professores da rede na tematica imigrante.

O segundo objetivo especifico prop6s analisar se as politicas institucionais existentes
no IFSP e Ceeteps contribuem para o desenvolvimento socioprofissional do imigrante e pessoa
em situacdo de reflgio. Para este objetivo, as politicas institucionais adotadas foram os
documentos denominados Levantamento das acdes de internacionalizacdo da RFEPCT e
resultados do GT de politica de internacionalizacdo, para o IFSP, e a Resolu¢cdo CNE/CP n°1,
de 05 de janeiro de 2021, no caso do Ceeteps. Ambos os documentos foram tomados como base
para a anélise das ofertas educativas e a¢des realizadas nas instituicdes, e investigados a luz da
legislacdo brasileira quanto a oferta das garantias estipuladas. Cumprido este objetivo, nota-se
que as politicas institucionais sdo escassas, quando nao ausentes, e denotam a precariedade a
que é submetido o publico imigrante e em situacdo de reflgio em sua jornada socioprofissional.

As pesquisas realizadas para atingir os objetivos deram subsidios para a construcdo do
Painel da imigracéo e refgio na EPT, que se apresenta no formato de infogréafico e tem sua
divulgacdo on-line via Google Data Studio. Quanto ao Gltimo objetivo, que se aplicou em
desenvolver eixos norteadores para uma agenda formativa destinada aos docentes e gestores do
Ceeteps, a partir dos resultados problematizados na pesquisa, deu-se o desdobramento da
pesquisa em forma de proposta de produto intitulado Coléquio sobre diagnosticos e
perspectivas de acesso de imigrantes e pessoas em situacdo de refagio a educacdo profissional
e tecnoldgica em instituicGes publicas no estado de Sdo Paulo. O coloquio envolve todas as
etapas da pesquisa; nele estdo articulados o panorama tematico, os eixos norteadores e a agenda
formativa. Dele esperam-se resultados construidos coletivamente, que contribuirdo para que se
efetive a construcdo da agenda formativa.

Ao investigar se as institui¢cbes publicas de EPT estdo abertas aos imigrantes e pessoas

em situacdo de refugio no estado de Sao Paulo, e quais as ac¢les, programas e iniciativas de
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como a rede se envolve com o tema, é possivel uma reflexdo profunda sobre a natureza de
insercdo desses imigrantes no cendrio de pesquisa, e as respostas confirmam o que muitos
especialistas ja esperavam: a auséncia gritante de politicas publicas e de abertura para o caso
dos imigrantes e pessoas em situacéo de refugio. As unidades do Ceeteps e os campi do IFSP
estdo presentes nas cidades onde os imigrantes e pessoas em situacdo de reflgio estdo
domiciliadas, as condigdes estdo dadas para que se abram a esse publico e, ndo obstante, 0s
dados exiguos, em numeros de matriculas, € muito significativo e evidenciam as instituicdes
fechadas para imigrantes e pessoas em situacao de refgio. A resposta as questdes centrais dessa
pesquisa reflete uma auséncia significativa.

Apesar dos dados exiguos, a escassez de politicas publicas institucionais e a propria
incapacidade das instituicdes de gerir os numeros de estudantes imigrantes matriculados
trouxeram desafios e limitacfes para a pesquisa. Ha, portanto, que se considerar a importancia
de novos estudos sobre o tema, pois é conveniente que o debate prossiga. A proposicao de
estudos futuros, no formato de grupos focais, que contemplem o protagonismo dos atores

envolvidos na questao € nossa sugestao para que os estudos sobre o tema avancem.
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