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RESUMO

SANTOS, D. M.“Mapeamento dos componentes do Beneficio e Despesas Indiretas (BDI)
gue contribuem para o escalonamento nos custos das obras publicas do Estado de Sao
Paulo”. 127f. Dissertacdo(MestradoProfissional em Gestdo e Desenvolvimento da Educacédo

Profissional). Centro Estadual de Educacéo Tecnoldgica Paula Souza, Séo Paulo, 2021.

Um dos problemas recorrentes em obras publicas sdo os acréscimos no custo final do
empreendimento. Esses acréscimos podem ser decorrentes de diferentes fatores: projetos
deficientes, orcamentos superestimados, mudancas do escopo no decorrer da obra, questdes de
construtibilidade, divergéncias no calculo do Beneficio e Despesa Indireta (BDI)e outros. Com
1SS0 0 presente trabalhotem por objetivo identificar qual a metodologia adotada para elaboragao
de orcamentos de obras publicas do estado de Sdo Paulo, quais as divergéncias em relacdo as
diretrizes estabelecidas pelo Tribunal de Contas da Unido, identificando, assim, quais 0s
componentes que contribuem para o escalonamento do custo da obra. Para isso,foi realizado
revisdo bibliogréafica para identificar as metodologias usuais no processo de célculo do BDI.
Por meio de uma pesquisa documental em relatorios de fiscalizagdo da Fiscobras
disponibilizados para consulta publica no website do Tribunal de Contas da Unido, foi
construido um banco de dados que auxiliou na identificacdo das principais irregularidades
orcamentarias relacionadas ao BDI, resultado na criacdo de um protocolo de mapeamento dos
componentes do calculo do BDI adotados pelas entidades responsaveis pelas obras do estado

de Sé&o Paulo, que divergem dos estabelecidos pelo Tribunal de Contas da Uniéo.

Palavras-chave:Beneficios e Despesas Indiretas. Custo de Obras Publicas. Orgamento.

Engenharia de Custo.



ABSTRACT

SANTOS, D. M. “Mapeamento dos componentes do Beneficio e Despesas Indiretas (BDI)
gue contribuem para o escalonamento nos custos das obras publicas do Estado de Sao
Paulo”. 127 f. Dissertacdo (Mestrado Profissional em Gestdo e Desenvolvimento da Educacao

Profissional). Centro Estadual de Educacéo Tecnoldgica Paula Souza, S&o Paulo, 2021.

One of the recurring problems in public construction is the increase in the final cost of the
project. These additions can be due to different factors: deficient projects, overestimated
budgets, the scope of the project change, construction issues, divergences in the calculation of
BDI, etc. With this, the present work used as quantitative-qualitative research aims to identify
the methodology adopted for preparing budgets for public construction in the State of Sao
Paulo. In addition to identifying the divergences between the company’s calculus methodology
and the Federal Court of Accounts procedure. And thus, to identify which components
contribute to the scaling of the cost of the construction. For this purpose, a bibliographic review
was carried out to identify the usual methodologies in the BDI calculation process. Through a
documentary search in Fiscobras inspection reports were made available for public consultation
on the website of the Federal Court of Accounts. A database was built that helped in the
identification of the main budgetary irregularities related to the BDI. Resulting in the creating
of a protocol to the mapping of the components of the BDI calculation adopted by the entities
responsible for the construction of the state of Sao Paulo, which differ from those agreed by the

Federal Court of Accounts.

Keywords: Mark-up. Cost of Public Construction Project. Budget. Cost Engineering.
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INTRODUCAO

A Administracdo Publica consiste na atividade desenvolvida por agentes, que por meio
de permissao legal e sob a subordinacéo de leis e principios atuam tendo por principal objetivo
atender ao interesse publico. Dentre as tarefas desenvolvidas pelos gestores publicos, a
contratacéo e execugédo de obras de construgado civil se destacam, seja pela materialidade dos
recursos envolvidos, pelo volume de recursos envolvidos, seja pela importancia social que a
concluséo do empreendimento representa para a sociedade.

Segundo Kenny (2009), em estudo realizado em 2008 nas principais economias
mundiais, a industria da construgdo civil foi responsavel por uma parcela média
aproximadamente 6,0% do Produto Interno Bruto (PIB) mundial. Destaca ainda que as obras
publicas de melhorias na infraestrutura dos diversos paises tém estreitado a atuacdo de firmas
desse setor junto aos governos, tornando a industria da construcao civil uma das industrias mais

corruptas do mundo.

Matthews (2016) sustenta que os gastos globais previstos em obras de construcéo civil
a serem contratadas por governos devem duplicar até o ano de 2030, o que na estimativa desse
autor, poderéa atingir o equivalente a quase U$ 18 trilhdes de ddlares por ano. Segundo célculos,
aproximadamente U$ 6 trilhGes de délares por ano serdo desviados dos contratos publicos de

construcdo civil em funcdo da corrupcdo, ineficiéncia ou méa gestdo em todo o mundo até 2030.

No Brasil, assim como no resto do mundo, o setor de construgédo civil € um mercado
gue concentra diversas atividades que sdo essenciais para 0 movimento da economia. De acordo
com dados do IBGE (2020), publicados na Pesquisa Anual da Industria da Construcdo (PAIC),
essa area de negocios foi responsavel no ano de 2018por aproximadamente 6,2% do PIB
brasileiro, o que representou mais de R$ 322 bilhGes de reais, metade desse valor empenhado
por  recursos  publicos das 3 esferas de governo. Esse  montante,
movimentou,aproximadamente,480 mil negocios no pais, e empregou o equivalente a 6,7
milhdes de postos de trabalho, em torno de 7,3% de todos os empregos no Brasil naquele ano.
Entre os servicos prestados por esse mercado, destacam-se osde infraestruturas, tais como:
edificios, instalacdes prediais, administracdo de obras, aeroportos, tuneis, fundagdes, pontese

outros.

De maneira tradicional, os pregos envolvidos nos mercados de construgdo civil,
industria e comércio sdo obtidos por meiode metodologias semelhantes. Esse método baseia-

se, fundamentalmente, na identificagcéo dos custos diretos da produgéo, os custos indiretos e 0s
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custos vinculados a venda. A partir de entdo, o produtor adiciona uma taxa para cobrir a margem
de lucro, e obtém-se o preco aproximado que sera praticado naquele produto ou servigo em

dado mercado.

Entretanto, a diferenca entre esses 3 mercados esta no fato de que, enquanto na inddstria
e no comércio, parte dos custos relativos a producdo e compra de produtos pode ser obtidos por
métodos de aproximacao, na construcdo civil esses custos nem sempre estao disponiveis na fase

de orcamento das propostas de precos.

Nessa divergéncia entre a forma de apropriacdo dos custos na industria tradicional e na
industria da construgdo civil, que reside o grande desafio da consisténcia dos precos ofertados
nas licitacBes publicas para obras e servicos de engenharia. Na concepcdo deRocha Lima Jr.
(1993), o simples fato de se associar custos incorridos com orgamento para producéo ja implica
na introducdo de uma margem de incerteza elevada para o fechamento de uma obra de

construcdo civil de grande porte.

Assim, na construcdo civil, trabalha-se com um método em que se emprega custos
orcados mais um “markup ” paramétrico, com a finalidade de englobar, de maneira conjunta,
os custos diretos, indiretos e um lucro. A esse “markup” da-seo nome de - Beneficios e

Despesas Indiretas(BDI).

O Decreto n° 7.983/2013 estabelece regras e critérios a serem seguidos por 6rgaos e
entidades da Administracdo Publica Federal para a elaboracdo do orgcamento de referéncia de
obras e servi¢cos de engenharia, contratados e executados com recursos dos orcamentos da
Unido. A sua finalidade é padronizar a metodologia para elaboracéo do orcamento de referéncia

e estabelecer pardmetros para o controle da aplicagdo dos recursos publicos.

Esse Decerto estabelece no seu art.2° que o BDI, tem como funcgéo de espelhar os custos
e despesas indiretos envolvidos na realizacdo da obra ou servi¢o de construcao civil, além de

suprir despesas eventuais, de maneira a garantir a lucratividade imposta pelo construtor.

A determinagdo desse percentual referente ao BDI deve levar em consideragdo as
caracteristicas e particularidades de cada obra, uma vez que sua incidéncia nos custos diretos,
sera a responsavel pela determinacdo do preco da obra. Assim, na execucdo da obra, caso
sejamverificadassituacdes diferentes das consideradas para o calculo do BDI, seus reflexos
serdo observados no preco, alterando-o e, portanto, determinando um aumento ou decréscimo

na lucratividade prevista pelo construtor.
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A Lei de Licitagbes n° 8.666 de 21 de junho de 1993, determina em seu artigo 7°,
paragrafo 2°, inciso 11, que os 6rgaos publicos devem publicar o orcamento previsto da obra, o
que faz parte, discriminar o BDI adotado em todas as obras a serem licitadas. O objetivo
principal é de minimizar os riscos envolvidos em grandes obras publicas. Evitando assim falhas
na elaboracdo do preco de venda que elevara o risco do projeto, ocasionando sobre preco,
superfaturamento, valores inexequiveis, duplicidade de pagamentos, falta de transparéncia nos

processos, atrasos e alguns casos abandono do servico.

A preocupacdo desse tema é evidente, custos e prazos constituem ainda um problema
recorrente em empreendimentos de construcdo civil, principalmente os de grande impacto e que
envolvem elevados recursos publicos. Em que pesem os avangos na cultura gerencial de empresas
do setor, desvios de custos e prazos de empreendimentos em relacdo aos inicialmente planejados

continuam a ocorrer com bastante frequéncia.

Colpo et al. (2018) analisaram contratos de obras de uma universidade federal entre
2010 e 2014, com a finalidade de identificar o tempo médio dos atrasos nas obras e a
justificativa escrita dos aditivos de prazo para a execucdo dos servigcos pactuados entre as
construtoras e a administracdo publica. De maneira geral, os autores apontaram que mais de
80% das obras apresentaram termo aditivo de tempo, nas justificativas dos atrasos a alteracédo
dos projetos aparece com 33,34%, o que indica uma falta de planejamento na fase interna do

processo de licitacao.

O estudo realizado por Fillipi e Melhado (2015) revelou que os maiores vilGes no atraso
de obras sédo falta de planejamento e baixa qualidade de méao de obra, além da necessidade de
aperfeicoamento dos métodos construtivos, de gestdo e investimento na qualificacdo dos

profissionais.

Resende (2013) realizou um estudo de caso em duas obras no Rio de Janeiro e
identificou alguma das causas dos atrasos, devido a problemas de gerenciamento, a
compatibilizacdo de projetos, falta de experiéncia do engenheiro de planejamento, escassez de

mé&o de obra qualificada e a falta de habilidades em gerenciamento de projetos.

Marinho e Cerverad (2018) afirmam queapesar de toda a evolugdo na transparéncia,
governanga e existéncia de 6rgdos de controle, ainda ocorrem eventos de superfaturamento,
atrasos, compras inadequadas e sobre preco em obras publicas. Esses autores concluem que
fatores como: escasso nimero de servidores empenhados na funcéo de fiscalizacéo, e a estrutura

econdmico-financeira das contratadas sao as principais justificativas para erros apontados.
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De modogeral, pode-se identificar que as crescentes exigéncias por obras de
infraestrutura nos paises em desenvolvimento, associadas ao aumento da complexidade dos
projetos, tém gerado importantes desafios para a gestao de obras publicas. Dentre eles, estdo o
desenvolvimento de formas de contratacdo e de gestdo de projetos que evitem os aumentos de
custo e prazo (IYER; CHAPHALKAR; JOSHI, 2008).

Nesse sentido, na visdo deCarvalho et al.(2017), ndo sdo poucos 0s paises em
desenvolvimento nos quais ocorrem significativos aumentos de custo e prazo nos projetos.
Segundo dados da literatura, em particular os estudos internacionais, as divergéncias de tempo

e custo em grandes obras publicas parecem ser um fendmeno global.

Destacam-se 3 principais motivos que tornam a gestdo de grandes projetos publicos um
desafio para o setor publico e para os gerentes de projeto: i) 0s objetivos do empreendimento
ndo sao claramente identificados; ii) o gerenciamento do projeto por processos formais ndo esta
em vigor; iii) a dificuldade em se medir e justificar os custos e os beneficios por parte das firmas
contratadas. O grande vulto dos projetos publicos também contribui para que tenham longas
duracgdes, grandes orcamentos, varias partes interessadas e uma grande quantidade de incertezas
que lhe comprometem a eficAcia de planejamento, implementacdo e gerenciamento
(CARVALHO et al., 2017).

A maior parte dos atrasos, acompanhados também pelosdesvios de custos, ocorrem
durante a fase da construcdo da obra empenhada. A identificacdo da causa para a ocorréncia
dos desvios € o primeiro e mais importante passo para a execu¢ao de empreendimentos dentro
do prazo e custos contratuais. Porém, apenas identifica-las ndo conduz as medidas corretivas
ou preventivas; é antes necessario que se entenda a origem dos fatores que causam desvios de
custos e prazos em empreendimentos (SAMBASIVAN; SOON, 2007).

Os fatores responsaveis por esses desvios estdo associados a gestdo de riscos no
empreendimento. OrganizagOes de diversos setores tém reconhecido a importancia crescente
da gestéo de riscos. Em empreendimentos, os riscos desempenham um papel importante na
tomada de decisdo, devendo ser tratados de forma sensata(WIGUNA; SCOTT, 2005).

Outros autores apontavam que divergéncias na metodologia do BDI e na defini¢do dos
seus parametros de calculos impactavam negativamente nos custos e prazos das obras publicas

empenhas.
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Na perspectiva de Ye et al.(2014), pode-se identificar mais de 50 fatores que
influenciam a composicdo do mark-up em obras publicas. E que pelo menos 18 deles sdo fatores

que impactam diretamente no custo dos projetos de construgao.

Observando que as empresas de construgdo civil nem sempre adotavam metodologia
padronizada para elaboracdo de orcamento de obras publicas licitadas, e com isso, acabavam
dificultando a realizacdo e o controle dos seus orcamentos,Pius (1999)propés um modelo para
determinacdo do custeio direto e do BDI. Segundo a autora, a padronizacdo auxiliaria na
elaboracéo e execucdo dos orcamentos, na comparacao entre diferentes propostas de projetos,
bem como no efetivo controle entre as partes envolvidas — o 6rgao publico contratante e a firma
privada contratada. Por fim, a autora aponta que essa padronizacdo pode ajudar inclusive na

obtencdo de informacGes confidveis relativas a prazos e custos.

Outros autores discutiram divergéncias e falta de padronizacdo metodoldgica na
determinacdo dos componentes e dos célculos do BDI (FREIRES; PAMPLONA, 2005;
TISAKA, 2017).0 resultado dessas discussfes em torno da metodologia e suas divergéncias
fizeram com que,em 2013, o Tribunal de Contas da Unido realizasse um estudo normalizador
sobre o BDI. O resultado desse estudo foi 0 Acordéo n° 2.622/2013 — TCU, que pondera sobre
as faixas de valores dos itens componentes do célculo do BDI, bem como os valores referenciais
de BDI por faixa de valores de obras de edificagBes.O objetivo do Acordao 2.622/2013, que
também podem ser verificados no art. 9° do Decreto n° 7.983 de 8 de abril de 2013, foi o de que
estabelece regras e critérios para a elaboragdo do orcamento de referéncia de obras e servicos

de engenharia, contratados e executados com recursos dos orgamentos da Uniao.

Apesar da normatizagdo do BDI a partir do Acorddo2.633/2013 e do Decreto
7.983/2013, nem todos os problemas de compatibilidade para a execucdo de obras publicas

licitadas foram resolvidos. Desvios continuaram sendo observados em diversos estudos.

Em estudo realizado por Santos et al. (2015) foramidentificadas cinco causas com maior
potencial para afetar o prazo de obras pablicas: i) duragdo do contrato irrealista; ii) falta de
compatibilizagdo dos projetos; iii) atraso em revisdes e aprovag6es de documentos de projeto
pelo contratante; e iv) erros nos levantamentos de quantitativos e planilha; v) erros nos estudos
de solos. Notam-se causas identificadas a partir da fragilidade no planejamento, do
monitoramento, e do controle dos projetos, gerando inseguranca e ddvidas na realizacdo das

atividades.
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Para Caldeira (2015), apesar da definigdo normatizada do BDI, ainda existem problemas
nas defini¢cdes do valor e do cronograma de referéncia para licitacdes de obras publicas no
Brasil. O autorassegura quese deve incluir para os potenciais provisdes nas linhas de base de
Sseus custos e de seus cronogramas para riscos conhecidos, para 0s quais respostas contingentes
ou mitigadoras estéo estabelecidas.

Caldeira e Carvalho (2015) na analise realizada em sua pesquisa, 0 tema gestdo de riscos
ainda ndo estad bem entendido pela Administracdo Publica Federal, sendo pouco difundido. As
mudancas legislativas e consequentes novas orientagfes jurisprudenciais tém exposto a
necessidade de uma melhor distribuicdo das obrigacOes entre os agentes envolvidos na

contratacdo, execucdo e operacao dos ativos.

Por fim, Caldeira (2015) aponta que os contratos para aquisicdo de projetos de obras
publicas no Brasil e em outros paises em desenvolvimento envolve uma quantidade
significativa de burocracia nos varios niveis administrativos, altos niveis de corrupcéo, e falta

de coeréncia. Fatores estes que resultam em ineficiéncias, alto custo e atrasos na construcao.

Assim, mesmo partindo da determinacéo da padronizacdo da metodologia para o célculo
BDI,notou-se a possibilidade de novas frentes de pesquisa que abordasse esse tema de maneira
mais atua. Uma vez que, apesar da determinacdo legal dos parametros e metodologias para o
BDI, tem-se observado divergéncias entre projetos or¢ados e orcamentos executados em obras
publicas licitadas para a iniciativa privada. A proposta dessa pesquisa é identificar quais dentre
os diferentes componentes que compdem o calculodo BDI contribuem para a desvios em obras
publicas.Oproblema de pesquisa levantado para este trabalho é: como identificar quais sdo 0s
principais componentes de calculo do BDI que contribuem para o escalonamento do custo de

obras publicas, especialmente para a formacéao de sobreprecos e superfaturamento?

O objetivo geral dessa pesquisa de abordagem mista, quantitativa-qualitativa,é
identificar quais os principais componentes do BDI que tém mais se destacados entre 0s anos
2013 e 2018 como os principais responsaveis pela formacdo de sobrepreco e superfaturamento
em obras publicas do estado de Sdo Paulo. Esse objetivo geral foi dividido nos seguintes

objetivos especificos:

» Identificar o peso de cada componente utilizado no célculo do BDI, a partir do Acordao
2.633/2013, para a etapa de orcamentacao de obras publicas licitadas;

 Identificar quais as principais irregularidades orcamentarias de obras publicas apontadas

pelo Tribunal de Contas da Unido durante o periodo analisado. Para isso,seraanalisado
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um conjunto de Relatorios de Fiscalizagdo Sintético do TCU para diferentes obras
publicas de infraestrutura distribuidas em todo o pais. Serdoestratificadase tabuladasas
irregularidades classificadas pelo TCU como sobrepreco e superfaturamento, separando
os relatorios correspondentes ao estado de S&o Paulo. Para essa etapa, serd utilizado o
software de mineracdo Power BI;

» Apartir daidentificacdo dos Relatorios de Fiscalizacao Sintético do TCU com problemas
ligados a sobrepreco e superfaturamento do estado de Sao Paulo, verificarquais os
componentes apontados nesses relatorios de fiscalizacdo que estdo em desacordo com o
estabelecido pelo TCU no tocante a especificidades ligadas ao célculo do BDI;

A contribuicdo que este trabalho traz € a de propor um protocolo de apoio ao gestor publico
e privado diretamente ligado aos processos de licitacdo de obras publicas de infraestrutura, que
permita identificar quais componentes do BDI colaboram mais para o escalonamento do custo
de obras publicas. Nota-se que os recursos publicos disponiveis para um conjunto de obras sdo
limitados e existem um cumulo critico de necessidades de infraestrutura no pais. Portanto, se
algum projeto exceder na fase de execucdo o0 seu or¢camento, outros projetos serdo cancelados,
postergados ou sofrerdo cortes para cobrir 0 aumento dos custos. Essas agdes exacerbam a

deterioragdo da infraestrutura pablica.

Como limitagdes da pesquisa deve-se destacar que: i) sé serdo consideradas na fase de
analise de dados as obras publicas empenhadas totalmente ou parcialmente com recursos
federais, por meio de licitagdo e que foram objeto de anélise fiscalizatorio por parte do TCU e
geraram um Relatdrios de Fiscalizacdo Sintético; ii) obras publicas com Relatérios de
Fiscalizacdo Sintético realizado e publicado entre os anos de 2013 a 2018, ou seja, a partir do
Acordao 2.633/201 do TCU que normatizou os componentes e 0 método de calculo do BDI; ii)
somente foram analisados obras publicas categorizadas pelo TCU como sendo de infraestrutura

urbana.

A Figura 1 apresenta de maneira esquematizada e capitulada a proposta de trabalho desta

pesquisa, realcandoos principais topicos e abordados em cada capitulo.



Figura 1:Estrutura geral da dissertacao
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1 FUNDAMENTACAO TEORICA

Um problema recorrente no segmento da construcao civil brasileira € o acréscimo de
custo na execucdo de obras. Esse aumento tende a ser mais acentuado em obras publicas. Ao
longo dos anos, pesquisadores tém se esforcado para identificar os fatores que contribuem para
0 escalonamento do custo orgcado de um projeto.

O periodo de construcdo de um empreendimento pode durar varios anos, mas para
projetos altamente complexos, a duracdo do projeto pode facilmente exceder 10 anos. Nesse
intervalo de tempo, entre o inicio do projeto e a conclusdo da construgdo, muitos fatores podem

influenciar no custo final.

Durante esse periodo, podem ocorrer mudancas no escopo do projeto e em sua definicéo.
Nos estagios iniciais de um projeto, fatores como: conhecimento insuficiente sobre o0s custos
da faixa de dominio e localizacdo do empreendimento, requisitos de mitigacdo ambiental,
requisitos de controle de trafego ou restri¢des de horario de trabalho, influenciam no custo do

projeto.

Além disso, existem outros fatores relacionados ao processo de elaboracdo e construgdo
que, frequentemente, conduzem ao aumento do custo. Esses fatores podem incluir, por
exemplo: complexidades imprevistas de engenharia; questes de construtibilidade; mudancas
nas condi¢Bes econdmicas e de mercado; mudangas nos requisitos regulamentares; pressoes
governamentais locais e das partes interessadas; e uma transformacdo das expectativas da

comunidade.

1.1 Fatores que contribuem para o escalonamento do custo das obras publicas

Ao longo dos anos,alguns pesquisadores tém se dedicado a pesquisar eidentificar
quaisos fatores que contribuem para o escalonamento do custo de um projeto. Algumas dessas
pesquisas se destacam pelos resultados obtidos, pois mostram que esse fenémeno ocorre em

diversos paises e que ndo podemaos inferir que se trata de um fator unico e universal.

Flyvbjerg, Holm e Buhl (2002), em sua pesquisa, analisaram estatisticamente o quéo
grande s&o as diferencgas entre os custos reais e 0s estimados dos projetos de infraestrutura de
transporte. De forma conservadora, concluiram que de 9 entre 10 projetos de infraestrutura

apresentavam custos subestimados.
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Os projetos ferroviarios foram os que apresentaram a maior variacao de custo, em média
45% maiores do que os custos estimados. Enquanto nos projetos rodoviarios a porcentagem foi
de 20%, a menor entre 0os modais estudados. Outra observacdo realizada pelos pesquisadores
foi a de que a subestimagdo de custos estd presente em 20 nacGes de 5 continentes,
demonstrando assim ser um fendmeno global. (FLYVBJERG; HOLM; BUHL, 2002).

Flyvbjerg, Holm e Buhl (2002) concluiram ainda que a subestimacéo do custo ndo pode
ser justificada por um erro, mas sim por uma deturpacao estratégica. E que os projetos de
infraestrutura de transporte ndo estdo mais sujeitos a subestimacao de custos do que outros tipos

de grandes projetos.

Outra pesquisa de destaque foi a realizada por Anderson, Molenaar e Schexnayder
(2006) que compilaram informacdes de diversos estudos anteriores e alinharam os fatores
causais com as fases de desenvolvimento do projeto. Com isso, identificaram as principais
premissas de estimativa que causam o aumento do custo: a falta de consisténcia do projeto e a
imprecisdo nas estimativas.Essa compilacdo de informacdes permitiu aos autores concluirem
que a subestimacdo, normalmente, esta relacionada a mais de um fator e que esses fatores
podem ser categorizados de acordo com a origem da sua influéncia, ou seja, os fatores podem

ser classificados como de origem interna ou externa.

Fatores internos sdo aqueles que podem ser controlados diretamente pelo gerenciador
do projeto. Ja os fatores externos sdo aqueles sobre 0s quais ogerenciador tem pouco ou nenhum

controle direto sobre seu impacto no custo do projeto(SHANE et al., 2009).

Em linhas gerais, Anderson, Molenaar e Schexnayder (2006) concluiram que a
existéncia de variadas abordagens para elaboracdo da estimativa de custo de um projeto
colabora para a falta de preciséo. Outro fator apontado foi a falta significativa de qualquer

analise estruturada direcionada as incertezas e aos riscos associados a estimativa de custo.

Por fim, 0 acompanhamento das mudancas e a influéncia das condigdes de mercado nas
estimativas de custo, bem como o impacto que essas mudangas tém nos orcamentos,também
sdo, superficialmente,considerados na orcamentacdo. Esses valores sdo atrelados as

contingénciasque, normalmente, sdo aplicadasaestimativa de custo.

Contudo, a aplicacdo das contingéncias ainda é considerada problematica, pois muitas
vezes, elas ndo sdo predefinidas e acabam sendo usadas, posteriormente, para adicionar itens

ao projeto.Muitas empresas adotam fatores que refletem a situacdo econdmica no periodo
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previsto de construcdo, no entanto, geralmente ndo consideram o impacto da inflagéo resultante
de uma mudanga de cronograma(ANDERSON; MOLENAAR; SCHEXNAYDER, 2006).

Considerando que obras de infraestrutura normalmente sao financiadas pelo governo e
que os fundos pablicos disponiveis para um conjunto de projetos tendem a ser limitados, Shane
et al.(2009) direcionaram sua pesquisa a obras de infraestrutura com investimento publico e
categorizaram 18 fatores primarios - Tabela 1 - que impactam no custo da obra

independentemente do tipo de projeto estudado.

Tabela 1:Classificacdo dos fatores que contribuem para o escalonamento de custo

Fatores internos Fatores externos
Viés Disposicdes contratuais ambiguas
Abordagem de entrega / aquisic¢éo Conflitos do documento do contrato
Mudanga no cronograma do projeto Preocupacdes e requisitos locais
Complexidades de engenharia e construgdo | Efeitos da inflagéo
Mudangas no escopo Mudanca de escopo
Aumento do escopo Aumento de escopo
Estimativa insuficiente Condicgbes de mercado
Aplicacéo inconsistente de contingéncias Eventos imprevistos
Execucdo incorreta Condic¢bes imprevistas

Fonte:Shane et al.(2009).

Shane et al.(2009), alem de categorizar os fatores de acordo com a sua origem de
influéncia, mostram que fatores relacionados ao escopo do projeto como: mudanga de escopo
e aumento de escopo podem ter origens de influéncia tanto interna como externa. Enquanto os
efeitos da inflacdo e a aplicacdo de contingéncias sdo analisados separadamente, recebendo

assim classificacdes diferentes quanto a sua origem de influéncia.

1.1.1 Do escalonamento a paralisacdo de obras publicas

No Brasil, anualmente, 6rgdos fiscalizadores como a Secretaria de Fiscalizacdo de
Infraestrutura Urbana (SeinfraUrbana), pertencente ao Tribunal de Contas da Unido (TCU),
fiscalizam os contratos publicos vigentes para execucdo de obras financiadas, totalmente ou
parcialmente, pelo governo federal. Os resultados dessas fiscalizagcdes sdo apresentados em
forma de relatérios, nos quais sao listadas as irregularidades encontradas e suas classificacdes

de acordo com o grau de gravidade.

Em 2018, o TCU realizou um levantamento das irregularidades recorrentes para
elaboracdo do relatério TC 011.196/2018-1, com o objetivo de diagnosticar e identificar as

principais causas que resultaram na paralisacdo de obras. Apos restringir o escopo de analise,
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com o objetivo de otimizar os esforcos para o tratamento dos dados levantados, foram

analisados um total de 38.412 contratos (Quadrol).

Quadro 1:Quadro resumo do diagnostico dos contratos de obra analisados pela Fiscobras

QUANTIDADES

SITUAQAO DE CONTRATOS INVESTIMENTO %QTD | WINVESTIMENTO
Em reformulacédo 590 R$204.988.942,85 1,54% 0,03%
Adiantada 950 R$ 957.961.227,722 2,47% 0,13%
Atrasada 2.700 R$ 4.105.680.314,13 7,03% 0,57%
Normal / em
execugdo / em obras 19.728 R$ 575.829.146.944,31 | 51,36% 79,37%
/ ativo
Obra iniciada sem 4 R$ 44.541.721,12 0,11% 0,01%
medicdo
Paralisada / 14.403 RS 144.314.132.476,62 | 37,50% 19,89%
inacabada
Total Geral 38.412 R$ 725.456.451.626,74 | 100,00% 100,00%

Fonte: Brasil (2018a).

Ao final da consolidacéo, foi diagnosticado que dos 38.412 contratos analisados, 14.403

obras se encontravam paralisadas ou inacabadas. O que representava uma taxa de 19,89% do

investimento publico fiscalizado. A maior taxa entre as situacdes irregulares encontradas

durante a fiscalizagdo das obras, pois obras atrasadas, iniciadas sem medicdo ou em

reformulacdo apresentaram taxas inferiores a 1%.

Norelatorio TC 011.196/2018-1, de relatoria do Excelentissimo Ministro Bruno Dantas,

também foi constatado que de um universo de 1.688 fiscalizacGes realizadas durante um periodo

de 10 anos, 1.331 achados correspondiam ao Sobreprego/Superfaturamento, como demonstrado

naFigura 2, sendo esse o principal fator causador de paralisacbes de obras(TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAQ, 2018a).
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Figura 2:Principais causas de paralisa¢do de obras

Achados de auditoria

Sobrepreco/Superfaturamento [ EE— 1.3 3 1
Projetos inexistentes, deficientes.... | 1.158
Falha na composicdo dos custos ] 749
Descumprimento do cronograma fisico [ 518
Restricdo a competitividade [ 498
Fiscalizagdo contratual inexistente | 183
Aditivos irregulares, injustificado  —— 4 2 2
Qutras irregularidades na execucdo |[— 362
Objeto entregue com qualidade em desacordo |[s— 359
Liquidacdo e/ou pagamentoirregular [—— 317

Fonte:Tribunal de Contas da Unido(2006).

A SecretariaGeral de Controle Externo(2012) definiu sobrepreco como a diferenca
positiva obtida entre os precos orgados ou contratados e 0s pregos de referéncia de mercado,
multiplicado pelas respectivas quantidades contratuais, podendo se referir a um valor unitario

de um item de servico ou a um valor global do objeto licitado ou contratado.

Ja o superfaturamento é o dano ao erério caracterizado pelo pagamento de obras, bens e
Servigos por pregos superiores a média praticada pelo mercado ou incompativeis com os fixados
pelos drgdos oficiais, seja pela pratica de pregos unitarios acima da tendéncia de mercado ou
medicdo de quantidades superiores as reais, também podendo se aplicar ao pagamento de obras
com ma qualidade na execucdo de servicos de engenharia que resulte em diminuicdo da
qualidade, vida Gtil ou seguranca(SEGECEX; SECOB-1, 2012).

A tipificacdo dos achados nas fiscalizagOes realizadas pela Fiscobras foiefetuada
conforme as classes definidas pela Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO). O Quadro
2classifica os achados de acordo o grau de gravidade. Os achados podem ser classificados como
Irregularidade Grave ou Outras Irregularidades, de acordo com a situacdo encontrada durante a
fiscalizacdo(TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ, 2009).

Quadro 2:Classificacdo dos achados de irregularidades graves

IRREGULARIDADES
GRAVES

EXEMPLOS

BDI excessivo

Calculo indevido do BDI

Superestimativa de quantitativos de materiais
Precos unitarios elevados

Sobrepreco
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Quantitativos executados reais menores que 0S

contratados e pagos

BDI excessivo

Calculo indevido do BDI

Superestimativa de quantitativos de materiais

Precos unitarios elevados

Quantitativos superestimados

Reducéo de servigos sem correspondente reducao de

custos

Pagamento de despesas ndo permitidas no contrato

Pagamento de servigos sem respectiva execucao

Notas fiscais com quantitativos superiores aos aplicados
Fonte: Brasil (2009).

Superfaturamento

Para tanto, obras que apresentaram achados referentes ao BDI excessivo ou célculo
indevido do BDI sao classificadas como obras com irregularidades graves de sobrepreco /
superfaturamento. Para realizacdo dessa classificacdo, a Fiscobras exigi a apresentacdo da
composi¢do do BDI, tanto do 6rgdo contratante quanto da empresa contratada, possibilitando a

verificacdo de seus valores e parcelas.

Com base nas faixas referenciais de BDI, estabelecidas pelo TCU, a Fiscobras realiza a
analise do orcamento, levando em consideracdo o porte, o tipo de obra e observando as aliquotas
de tributos, efetivamente, incidentes sobre o faturamento da empresa contratada para a execucao
dos servigos. Se 0 orcamento auditado apresentar alguma inconsisténcia nessas etapas de
analise, o achado é classificado como irregularidade grave de sobrepreco /
superfaturamento(IBRAOP, 2012).

1.2 Formagao do preco

O prego de um empreendimento é composto pelo custo direto calculado com base na
planilha de servigos quantificados em projetos incidido por uma margem denominada
Beneficios e Despesas Indiretas-BDI(SILVA, 2006; TISAKA, 2009).

Cardoso (2014) segue na mesma linha de pensamento e detalha que o pre¢o é composto
pela soma do custo total, despesas indiretas e lucro(Figura 3). Sendo o custo direto total
representado pela soma dos custos diretos e indiretos. Os custosdiretos sdo gastos vinculados a
atividade diretamente relacionada a construcdo e corresponde ao custo dos servicos
quantificados nos projetos e para cada um desses servicos deve ser elaborado uma composicao

de custo unitario.
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Figura 3:Estrutura da formacao do preco do orcamentopor Cardoso
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Fonte:Cardoso(2014).

J& os custos indiretos sdo os gastos relacionados ao processo da construgdo de forma
indireta, porém sdo indispensaveis. Temos como exemplos desses gastos: a implantacdo e
manutencdo do canteiro de obra, administracdo local, mobilizacdo, desmobilizacdo e os
encargos complementares que corresponde aos encargos sociais aplicados sobre a mao de obra
(CARDOSO, 2014).

Enquanto as despesas diretas correspondem a todos os demais gastos que nao estdo
relacionados diretamente a producéo e ndo sdo contemplados pelos custos indiretos. Algumas
dessas despesas sdo dificeis de serem quantificadas ou apropriadas. Na construgéo civil, elas
sdo agrupadas em administracdo central, tributos, despesas financeiras e as despesas com
seguro, risco e garantia (CARDOSO, 2014).

Por fim, para Cardoso (2014), existem mais duas outras parcelas que séo frequentemente
confundidas. A bonificacdo, que ndo pode ser classificada como despesa direta, e o lucro, um

importante componente, mas que nao pertence a nenhuma das categorias.

No entanto, para Tisaka (2009) lucro e beneficio ou bonificacdo sdo a mesma coisa,
conforme pode-se observar no esquema da Figura 4. Ele definiu que lucro ou beneficio é a
parcela quecorresponde a gratificacdo da construtora pela tecnologiae experiéncia aplicada na

execucdo do empreendimento, a habilidade gerencial e administrativa, bem como a
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responsabilidade pela condugdo da obra e administracdo contratual e por fim, o custo de

oportunidade do capital financeiro e humano aplicado.

Figura 4:Estrutura da formacao do preco do orcamentopor Tisaka
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Fonte: Tisaka(2017).

Dessa forma, o diagrama representativo da composicéo do pre¢o elaborado por Tisaka
(2009) apresenta algumas diferencas. No seu diagrama, Tisaka utiliza conceito de BDI,
composto pelas despesas indiretas somado a bonificacdo, além de introduzir uma parcela a mais
na composicao do precgo, o calculo dos riscos e contingéncias.

1.3 Beneficios e Despesas Indiretas (BDI)

Beneficios e Despesas Indiretas, por alguns denominado Bonificacdo e Despesas
Indiretas, é uma porcentagem que incidi sobre todos os servi¢os que compdem o custo direto
do orgamento. Portanto, o BDI é composto pelas despesas indiretas somada a estimativa de
lucro da contratada, parcelas que compdem o prego, mas que ndo sdo contempladas no custo

direto dos servigos.

De acordo com Lapponi (1996), a taxa BDI, como é a conhecida e aplicada no Brasil, é
uma adaptacao do conceito mark-up utilizado pelo comércio, nos Estados Unidos. No setor da
construcdo civil norte-americana, é usado o termo overhead para as despesas indiretas e mark-

up para a bonificagdo/lucro.
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The Association for the Advancement of Cost Engineering International (AACE
International), entidade que nasceu 1956 com finalidade de atender a comunidade nas areas de
Engenharia de Custo, Gerenciamento de projetos, Administracdo de Contratos e de Riscos,

defini:

MARK-UP: Taxa estimada na construcdo que inclui aplicagdes percentuais como
despesas gerais overhead, lucro e outros custos indiretos. Podendo o mark-up ser
aplicado em parte de uma planilha de preco, para um item particular, sistema ou outro
preco da construcdo, qualquer um ou todos os itens acima, ou mais, podem ser
incluidos, dependendo da préatica local. (novembro 1990). (AACE
INTERNATIONAL, 2010).
Autores brasileiros como Freire e Plamplona (2005) defendem que o BDI é a taxa mark-
up, e a sua utilizacdo na composicao do preco de venda de servi¢os de engenharia, no ramo da

construcdo civil brasileira, data de meados da década de 1970.

Freire e Plamplona (2005) explicam que o mark-up é uma taxa paramétrica que incide
sobre os custos diretos compondo o preco de venda dos servicos de engenharia. Nesse
parametro, estdo contemplados o lucro e as despesas indiretas, de modo a permitir a
competitividade as empresas.

Para o Tribunal de Contas da Unido (TCU), o BDI também é um percentual a ser
aplicado sobre os custos diretos, com a finalidade de mensurar as parcelas do preco que incidem
indiretamente nos servigos, porém ndo sao passiveis de serem individualizadas ou incluidas na
planilha de custos. Essas parcelas séo correspondentes aos custos indiretos, remuneragdo ou
lucro, e tributos incidentes sobre o faturamento (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO,
2013a).

Tisaka (2006) refere-se ao BDI como uma margem de remuneracéo pelos servicos, nos
quais deverao ser observados todos os itens relacionados aos custos indiretos da administracéo,
a saber:eventuais taxas de riscos do empreendimento, custos financeiros do capital de giro,
todos os tributos federais e municipais, custo de comercializacdo e a pretensao ou previsao de

lucro.

1.3.1 Critérios de estimativa dos componentes do BDI

Para o célculo do BDI é necessario, primeiramente, calcular as despesas indiretas: taxa
de administracdo central; seguro; risco; despesas financeiras; tributos; e finalmente, o
lucro/bonificacdo, sendo esse Ultimo um componente a parte que ndo compdem as despesas

indiretas.
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1.3.1.1 Administracdo central (AC)

Administrardo central corresponde aos gastos relacionados a manutencao da estrutura
da sede central instalada para atender a execucéo de atividades especificas. A sua estimativa é
realizada por meio de demonstracBes contabeis e financeiras constantes do balanco anual da

empresa.

Tisaka (2009) destaca que compor a taxa de administracdo central, ndo € uma tarefa
simples, pois depende dos gastos que a empresa realiza relacionados a administracdo e esses

gastos sdo variaveis em funcdo do porte e dos contratos que a empresa administra.

Assim, o componente ACé composto pelos gastos incorridos durante um determinado
periodo, por exemplo: salarios do pessoal administrativo e técnico locado ou ndo na sede
central, do almoxarifado central, oficina de manutencédo geral, pro-labore de diretores, viagens
de funcionarios a servico, veiculos, aluguéis, consumos de energia, agua, gas, telefone fixo ou

movel, combustivel, refei¢des, transporte, materiais de escritorio e de limpeza, seguros e outros.

1.3.1.2 Risco (R)

Quando da elaboracdo do orcamento de uma obra sdo consideradas as condicdes de
execucdo normais, situacOes previsiveis relacionadas a producdo e a economia. Dentre as
situaces previsiveis estdo: época de chuvas, juros do mercado, taxas inflacionarias, restricdes

da regido onde a obra sera executada e outros.

Entretanto, eventos ndo previstos podem ocorrer e para cobrir eventuais incertezas
oriundas de servigos omissos, quantidades irrealistasou insuficientes, projetos mal feitos ou
indefinidos, especificagdes deficientes, inexisténcia de sondagem do terreno, dentre outros,
deve-se estabelecer uma taxa de risco a ser aplicada seja em empreitadas por preco unitario
como em precos fixos ou global (TISAKA, 2009).

Para efeito de calculo da taxa de risco, Tisaka (2006) listou, segundo o0 Quadro 3, as

seguintes circunstancias:

Quadro 3: Circunstancias relevantes para o célculo da taxa de risco

SITUACAO CIRCUNSTANCIAS RELEVANTES
Divergéncias na topografia original, discrepancias nos
Implantacao dados do subsolo para efeito de fundagéo, necessidades de

contencdes e estabilizacbes ndoprevistas;
Falta de definicdo de alguns parametros e detalhes mal
especificados;

Projetos
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Recrutamento de méo de obra

Grande rotatividade de maodeobra, rendimento abaixo dos
indices previstos na composicdo dos custos;

Materiais: dificuldades de encontrar certos materiais no
mercado, consumo além do previsto, rejeicdo de materiais

Execucdo fora da especificacdo, desperdicio etc.;
Equipamentos: quebra de equipamentos, equipamento
inadequado ou desempenho insatisfatério;

Geral Furtos, paralisacdes por acidentes ou greves de operarios,

atrasos injustificados, multas etc.

Fonte:Tisaka (2006).

Para Tisaka, essas circunstancias nao podem ser ignoradas durante o célculo do risco.

Outras circunstancias de carater especifico ou peculiares ao tipo da obra or¢ada também devem

ser consideradas, mas as circunstancias relevantes por ele listadas sdo comuns a todos tipos de

projetos e portanto ndo devem ser menosprezadas.

1.3.1.3 Seguro (S)

Tendo visto que se faz necessario o calculo da taxa de risco, na qual sdo levados em

consideracdes circunstancias adversas, do mesmo modo, com a finalidade se garantir que a

construtora ndo venha a ter prejuizos quando desses eventos ocorrerem € previsto a contratacdo

de uma apdlice de seguro para cobrir eventos futuros e incertos. No segmento da construcao

civil,existem cinco tipos basicos de seguro que podem ser contratados, conforme aponta o

Quadro 4.

Quadro 4:Tipos de seguro e coberturas

TIPO DE SEGURO

COBERTURA

Seguro de Risco de Engenharia

- Obras Civis em Constru¢cdo (OCC): para bens
materiais, projetos de construgdo, equipamentos e/ou
maquinas. Abrange todos os tipos de obras;

- Instalacdo e Montagem (IM): aplicavel a montagem de
grandes estruturas, em instalagdes industriais. Assegura
indenizagdo quando ocorrem danos decorrentes de erros
de montagem, impericia, negligéncia, imprudéncia,
sabotagem etc., incéndios, raios, curto-circuito,
tempestades, alagamentos e outros eventos naturais;

- Obras Civis em Construcao e Instalacdo e Montagem
— OCC/IM

Seguro de Responsabilidade Civil

- Garante o reembolso ao segurado até um limite de
cobertura fixado, das quantias pelas quais vier a ser
responsabilizado civilmente. Podendo ser contratado
em duas modalidades: Responsabilidade Civis Geral e
Responsabilidade Civil Cruzada;
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- Conforme estabelecido pelo art. 55 da Lei n° 8.666 de
21 de junho de (1993), sdo clausulas necessarias em

Seguro Garantia todo contrato as que estabelecam: iv. - as garantias
oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando
exigidas;

- Visa cobrir servicos ndo incluidos na planilha
Seguro contra Falhas de Projetos | orcamentaria que terdo que ser absorvidas pela
contratada.

Fonte:Cardoso(2014).

Todos os cinco tipos de seguros séo contratos firmados entre a contratada e a companhia
seguradora, com clausulas que estabelecem reparacfes a eventuais danos causados a contratada,
ocorrendo dessa forma uma transferéncia do risco de engenharia da construtora para a
companhia seguradora (CARDOSO, 2014).

1.3.1.4 Garantias (G)

Na Lei n° 8.666, de 21 de junho de(1993),na qual foram instituidas normas para
licitacOes e contratos da Administracdo Publica e outras providéncias, o art. 56 descreve gque a
critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no instrumento
convocatorio, podera ser exigida prestacdo de garantia nas contratagdes de obras, servigos e

compras.
§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:
I - Caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica;
Il - Seguro-garantia;

Il - Fianga bancéria.

1.3.1.5 Despesa financeira (DF)

A despesa financeira é calculada com a finalidade de representar a perda monetaria
decorrente da defasagem entre as datas dos desembolsos que ocorrem durante o0 més, e a data
da receita correspondente. Também compreende os juros correspondente ao financiamento da
obra, aquisi¢do dos materiais e outros gastos administrativos (CARDOSO, 2014; TISAKA,
2009).

Para o calculo da despesa financeira Tisaka (2009) apresenta a seguinte formula:
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Equacédo 1:Férmula para célculo da despesa financeira por Tisaka
f =]+ 0% x (1 + )]

Sendo: f = taxa de custo financeiro;

i = taxa de inflagdo média do més ou média da inflacdo mensal dos Gltimos

MesSes,

juro mensal de financiamento do capital de giro cobrado pelas instituicdes

N+
11

financeiras;
n = nimero de dias decorridos.

J& Cardoso (2014) e o TCU (2013a) apresentam uma férmula diferente, sendo

estavinculada & Taxa SELIC.
Equacdo 2:Férmula para calculo da despesa financeira usando a Taxa SELIC

DU
TAXA SELIC
DF ={|1+ (—

1.3.1.6 Impostos (I)

Impostos ou tributos como é denominado por alguns autores, referem-se aos tributos
federais e municipais obrigatdrios que incidem sobre o faturamento ou lucro das empresas

dependendo da sua opgao contabil.

Quando a empresa opta pelo Lucro Real, o IRPJ e a CSLL saocalculados com base no
lucro liquido efetivo,tornando, assim, dificil a determinacdodas taxas antecipadamente.
Todavia, como a Lei n° 8666/93 exige objetividade e transparéncia nas informagdes de uma
licitaco, para o efeito de composic¢ao do BDI, s&o utilizados os tributos do Lucro Presumido,

Tabela 2, conforme demonstrado por Tisaka (2017).

Tabela 2:Aliquotas dos tributos federais

COM MATERIAL SEM MATERIAL
TRIBUTOS FEDERAIS
LUCRO LUCRO
PRESUMIDO REAL PRESUMIDO REAL
PIS — Programa de 0,65% 1,65% (%) 0,65% 1,65% (%)
Integracéo Social
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COFINS — Financiamento da 0 oh (x . o
Seguridade Social 3,00% 7,60% (*) 3,00% 7,60% (*)
IRPJ — Imposto de Renda de 0 o . -
Pessoas Juridicas 1,20% (**) 4,80% (**)
CSLL — Contribuigéo Social 0 - . -
para Lucro Liquido 1,08% (**) 2,88% (**)

(*) descontar os créditos com materiais
(**) aplicar as aliquotas de 15,00% e 9,00% respectivamente sobre o valor da taxa de lucro considerado no BDI.

Fonte:Tisaka (2017).

J& o tributo municipio é o Imposto Sobre Servicos (ISS), que é estabelecido de acordo
com o0 municipio no qual a obra esta sendo executada. A sua aliquota vai de 2,00 % a 5,00 % e

é aplicada sobre a despesa de mao de obra.

Contudo, é nessa parcela do calculo do BDI que autores como Cardoso (2014), Tisaka
(2017), Silva (2006) e até mesmo o Tribunal de Contas da Unido, apontam uma questéo
polémica: a aplicacéo do IRPJ e da CSLL.

Cardoso (2014)destaca que apesar de ndo ser unanimidade, na area governamental é
defendido a excluséo desses dois tributos. Em contrapartida, defende a permanéncia dos tributos

no célculo do BDI.

1.3.1.7 Lucro (L)

A parcela Lucro ou bonificacdo representa a expectativa de remuneracdo por parte da
construtora na viabilizacdo da obra. Em outras palavras, o lucro pode ser compreendido como

sendo o retorno positivo de um investimento(CARDOSO, 2014).

No entanto, o lucro como componente do BDI, de acordo com a estrutura de
demonstracGes contabeis vigente no Brasil, se desdobra em cinco tipos, como apresentados por
Tisaka (2009):

- Lucro Bruto: diferenca positiva entre Receitas e Despesas (Art. 278 - RIR/1999);
- Lucro Operacional: diferenca positiva entre lucro bruto e despesas operacionais;

- Lucro ndo Operacional: resultado positivo das receitas e despesas nao

operacionais;

- Lucro Liquido: diferenca positiva do lucro bruto menos o lucro operacional e o
nédo operacional (Art. 247 RIR/1999) e;
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- Lucro aser distribuido: lucro liquido menos a Reserva de Lucros ou compensada

com Prejuizos Acumulados.

A legislacao tributaria brasileira também prevé outras duas modalidades de Lucro que

compdem o BDI/LDI, a saber:

- Lucro Presumido: resultante da aplicacdo de aliquotas do IRPJ e CSLL sobre
determinada base de célculo, proporcional a receita bruta de pessoas juridicas
(Art. 516 do Decreto n° 3000/1999);

- Lucro Real: é o lucro liquido do periodo de apuracdo ajustado pelas adicdes,
exclusbes ou compensacgdes (Art. 247 do Decreto n° 3.000/1999).

Cardoso (2014) recorda que devido a preocupacdo com o resultado financeiro, muitas
construtoras tendem a considerar o lucro como uma reserva financeira, com o objetivo de

absorver desvios de precos, definido por ele como uma espécie de reserva de contingéncia.

A taxa de lucro a ser praticada varia de acordo com o 06rgdo responsavel pelo
empreendimento. A Secretaria de Governo e Gestdo Econémica do Estado de Sdo Paulo admite
uma margem de 7,20% de lucro. O Departamento Nacional de Infraestrutura e Transporte
(DNIT), que utiliza o Sistema Nacional de Custos Rodoviarios (SICRO) admite 8,49% e a
Caixa Econémica Federal, que adota o Programa de Arredamento Residencial (PAR) admite a

margem de 8,00% de lucro.

1.3.2 Componente que ndo integram o BDI

Silva (2006) e Tisaka (2006) definem contingéncias como uma provisdo de recursos ou
reserva para eventuais imprevisibilidades da contratacdo. Essa parcela serd computada

dependendo do regime de execucédo do contrato.

A taxa a ser adotada como contingéncia nao € de facil determinacdo, pois ndo existe
uma formula a ser empregada. A taxa é calculada por meio de um tratamento estatistico de
informacdesoriundas da base de dados da construtora, no qual sdo analisados os diferentes

historicos deorgamentospreliminares e a remuneragéo total de empreendimentos semelhantes.

Porém, quando ndo for possivel obter elementos que permitam esse tratamento
estatistico, recomenda-se adotar uma taxa de contingéncias de 5% a 10% que devera ser
aplicado sobre o total dos demais componentes orcamentarios anteriores, ndo podendo assim

ser considerada uma parcela integrante do calculo do BDI.
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Apds um amplo estudo, o TCU (2013a) estabeleceu taxas de referenciais para o BDI, 0

que incluiu também faixas de valores médios e intervalos de confianca para seus componentes,

conforme apresentado de maneira resumida no Quadro 5.

Quadro 5:Valores médios e intervalo de confianga dos componentes do BDI

ADMINISTRACAO CENTRAL

INTERVALO DE CONFIANCA DA MEDIA

VALOR LIMITE LIMITE
TIPO DE OBRA MEDIO (AC) INFERIOR | SUPERIOR

Construcéo de edificios 4,00% 3,53% 4,48%
Construcéo de rodovias e ferrovias 4,01% 3,85% 4,17%
Construcdo de redes de abastecimento de 0 0 0
agua, coleta de esgoto e construcdes correlatas 4,93% 4.471% 5,38%
Con§tru_gac_> e manutencao dg estacOes e redes 5.92% 5.31% 6.52%
de distribuicdo de energia elétrica
Obras portuarias, maritimas e fluviais 5,52% 5,13% 5,91%

SEGURO + GARANTIA

INTERVALO DE CONFIANCA DA MEDIA

VALOR LIMITE LIMITE
TIPO DE OBRA MEDIO (S+G) | INFERIOR | SUPERIOR

Construcéo de edificios 0,80% 0,62% 0,97%
Construcdo de rodovias e ferrovias 0,40% 0,33% 0,48%
(;onstrugao de redes de abastgmmento de 0,19% 0.38% 0.60%
agua, coleta de esgoto e construgdes correlatas
Con§tru_gac_> e manutengao dg estagles e redes 0.51% 0,39% 0.62%
de distribuicdo de energia elétrica
Obras portuarias, maritimas e fluviais 1,22% 1,07% 1,37%

RISCO

INTERVALO DE CONFIANCA DA MEDIA

VALOR LIMITE LIMITE
TIPO DE OBRA MEDIO (R) INFERIOR | SUPERIOR

Construcéo de edificios 1,27% 1,04% 1,50%
Construcéo de rodovias e ferrovias 0,56% 0,49% 0,64%
Construcdo de redes de abastecimento de 1,39% 1,20% 1,59%
agua, coleta de esgoto e construcdes correlatas
Construgdo e manutencdo de estacOes e redes 1,48% 1,27% 1,70%
de distribuicdo de energia elétrica
Obras portuarias, maritimas e fluviais 2,32% 1,96% 2,68%

DESPESAS FINANCEIRA

INTERVALO DE CONFIANCA DA MEDIA

VALOR LIMITE LIMITE
TIPO DE OBRA MEDIO (DF) INFERIOR | SUPERIOR

Construcéo de edificios 1,23% 1,05% 1,41%
Construcéo de rodovias e ferrovias 1,11% 1,08% 1,14%
Construcdo de redes de abastecimento de 0,99% 0,91% 1,06%
agua, coleta de esgoto e construcdes correlatas
Construcdo e manutencdo de estacdes e redes 1,07% 1,02% 1,11%
de distribuicdo de energia elétrica
Obras portuarias, maritimas e fluviais 1,02% 0,98% 1,06%

LUCRO

INTERVALO DE CONFIANCA DA MEDIA
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VALOR LIMITE LIMITE
TIPO DE OBRA MEDIO (L) INFERIOR | SUPERIOR

Construcéo de edificios 7,40% 6,91% 7,90%
Construcéo de rodovias e ferrovias 7,30% 6,97% 7,63%
Construcdo de redes de abastecimento de 8,04% 7,60% 8,48%
agua, coleta de esgoto e construcdes correlatas
Construcdo e manutencdo de estacdes e redes 8,31% 7,68% 8,93%
de distribuicdo de energia elétrica
Obras portuarias, maritimas e fluviais 8,40% 8,02% 8,77%

Fonte: Tribunal de Contas da Uni&o (2013a).

Os intervalos de confianga estabelecidos pelo TCU foram calculados considerando o

tipo de obra ao qual se aplicam. Para todos os componentes foram calculados valores médios e

suas margens de limites inferior e superior. Esses intervalos acabam por serem utilizados

também como referéncias para analise do calculo do BDI pela Fiscobras.

1.3.4 Formula de calculo do BDI para obras publicas

Na literatura, é possivel encontrar diversas férmulas para o calculo do BDI. Silva (2006)

apresenta 7 (sete) variacdes simplificadas para o célculo da taxa de BDI. Dentre estas, as mais

usuais séo a Equacéo 3 e Equacéo 4:

Equacdo 3:A relacdo entre beneficio, despesas e custo por Silva

beneficios + despesas indiretas
%X 100

BDI(%) - custo

Equacdo 4:Taxa de BDI em funcdo de preco e custo por Silva

preco

BDI(%) = [ - 1] x 100

custo

Tisaka (2006) apresenta como formula de calculo do BDI simplificada a Equacéo 5:

Equacdo 5:F6rmula de calculo do BDI por Tisaka

(14 550) (1 + 50) (1 + 55)

1 (DL+C+B)
100

BDI = —1|x100
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Sendo:
DI = Despesa Indireta ou Cl = Custo Indireto;
R = Taxa de Risco do empreendimento;
F = Custo financeiro do capital de giro;
DL = Despesas Legais (tributos federais + ISS);
C = Custo de comercializacéo;
B = Beneficio ou Bonificagao.

Para o Instituto Brasileiro de Engenharia de Custo (IBEC) (2011), a férmula para o
calculo do BDI é a apresentada na Equagéo 6:

Equacdo 6:Férmula de calculo do BDI pela IBEC

(14+AC+CF+S+G+ M)

BDI(%) = (1= (TR + LB))

Sendo:

AC = Administracdo central,
CF = Custo financeiro;

S = Seguros;

G = Garantia;

MI = Margem de incerteza;
TR = Tributos sobre a receita
LB = Lucro bruto.

Devido as diversas formatacGes e variagdes de formulas para o célculo do BDI, 0 TCU
(2013a) realizou um estudo, no qual definiu como férmula padrdo a ser adotada para o calculo

do BDI em obras publicas, a apresentada na Equacéo 7.
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Equacédo 7:Férmula de calculo do BDI pelo TCU

(o G 5+ ) 05 1459
- —1|x 100
(1+:%)

BDI =

Sendo:

AC = Taxa de administragéo central,

S = Sequro;
R = Risco
G = Garantia

DF = Despesas financeira;
I = Impostos;
L = Lucro.

Por fim, Cardoso (2014) apresenta uma variacdo simplificada da formula do TCU, pois
em seu entendimento, a parcela do lucro pode ser posicionada no denominador sem gerar
nenhuma alteracdo no resultado. Uma vez que, o lucro segue isolado sem sofrer influéncia das
parcelas referentes ao seguro, risco e garantia, pois constitui a bonificacdo da contratada. Sendo

assim, a férmula assumi a configuracdo da Equacéo 8:

Equacdo 8:Férmula de célculo do BDI porCardoso

(1+ G+ ) 1+ 2)
| (1+5)

BDI =

—1|x100

Sendo:

AC = Taxa de administracéo central;

S = Sequro;
R = Risco
G = Garantia

DF = Despesas financeira;
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I = Impostos;

L = Lucro.

1.3.5 BDI diferenciado

O TCU (2013a) aponta que quando da elaboracdo do orcamento para uma obra publica
se faz necesséria a adogdo de um BDI diferenciado. Esse BDI €, especificamente, aplicado ao
fornecimento de materiais e equipamentos relevantes a execucdo da obra. Alguns exemplos de
materiais e equipamentos aos quais devem incidir o BDI diferenciado sdo: os materiais

betuminosos, tubos de ferro fundido ou PVC, elevadores e escadas rolantes, dentre outros.

Isso ocorre devido ao entendimento do TCU, em que, sempre que possivel, o
fornecimento de materiais e equipamentos relevantes devem ocorrer em separado da obra,
conforme inscrito no art. 23 da Lei 8.666/1993. Sendo assim, necessario a ocorréncia do BDI
diferenciado, salvo 0s casos nos quais esses materiais e equipamentos correspondam a uma

parcela significativa do preco global da obra.

Nesses casos, em particular, se faz necessario que haja uma justificativa técnica que
comprove que o fornecimento do material ou equipamento ndo pode ocorrer de forma
parcelada. Assim, o percentual de BDI a incidir sobre os materiais e equipamentos relevantes

deve ser menor que o adotado para os demais servicos.

No estudo desenvolvido pelo TCU (2013a),foram estabelecidos intervalos de confianga
e faixas de valores, conforme o Quadro 6, para o BDI diferenciado que servem como referéncia

nas fiscalizagdes realizadas pela entidade de obras publicas.

Quadro 6:Valor médio e quatis do BDI diferenciado

INTERVALO DE
CONFIANCA DA MEDIA VALORES MEDIO E DOS
(GRAU DE CONFIANCA QUARTIS
DIFEREII:\)IEZIADO DE 90%)
LIMITE LIMITE 1° MEDIO 3°
INFERIOR | SUPERIOR | QUARTIL QUARTIL
12,47 % 15,57% 11,10% 14,02% 16,80%

Fonte: Tribunal de Contas da Unido (2013a).

1.4 Faixas de referenciais de BDI para obras publicas
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Com o objetivo de permitir a anélise dos precos de uma obra, 0 TCU (2013a) definiu
valores médio do BDI por tipos de obra. Esses parametros apresentados nas Tabela 3 e 4, séo
utilizados também com a finalidade de coibir e evitar os excessos de precos contratados que

ferem os principios da Administracéo Publica.

Tabela 3:Faixas de referenciais de valores de BDI

Valores do BDI por tipo de obra - 1° Quartil, Médio e 3° Quartil

Tipo de obra 1° Quartil Médio | 3° Quartil
Construcdo de edificios 20,34% 22,12% 25,00%
Construcéo de rodovias e ferrovias 19,60% 20,97% 24,23%

Construcgéo de redes ~cle abastecimento de &gua, coleta 20.76% 21.18% 26.44%
de esgoto e construcdes correlatas
C_ons_tru.(;a~o e manu@enga}o _de estacOes e redes de 24,00% 25 84% 27.86%
distribuicdo de energia elétrica
Obras portuarias, maritimas e fluviais 22,88% 27,48% 30,95%
BDI diferenciado para materiais e equipamentos 11,10% 14,02% 16,80%

Fonte: Tribunal de Contas da Unido (2013a).

Contudo, o TCU (2013) salienta que analisar, isoladamente, o BDI nédo é suficiente para
o célculo de um eventual sobrepreco.A analise do orcamento de uma obra publica deve ser
sobre os precos totais da obra, ou seja, custos diretos somado do BDI. Portanto, outros
parametros que incidem sobre o custo direto que estdo apresentados na Tabela 4, também

devem ser observados.

Tabela 4:Faixas referenciais de valores da administracao local

Percentual de administracgao local inserido no o . - o .
Custo Direto 1° Quartil Medio 3° Quartil

Construcdo de edificios 3,49% 6,23% 8,87%
Construcéo de rodovias e ferrovias 1,98% 6,99% 10,68%
Construcdo de redes de 9basteC|mento de agua, 4.13% 7.64% 10.89%
coleta de esgoto e construcdes correlatas
C_ons_tru.(;a~o e manut.enga,o _de estacOes e redes de 1.85% 5,05% 7.45%
distribuicdo de energia elétrica
Obras portuarias, maritimas e fluviais 6,23% 7,48% 9,09%

Fonte: Tribunal de Contas da Uni&o(2013a).

O TCU orienta que os custos da administracdo local como: canteiro de obras,
mobilizacdo e desmobilizacdo, sejam discriminados na planilha orcamentaria de custos diretos
e que devem atender as faixas referenciais. Em seu entendimento,esses sao custos passiveis de

mensuracao e, portanto, estdo sujeitos a controle, medicdo e pagamento individual. O TCU
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ressalta que essa conduta agrega transparéncia aos gastos publicos e evita desembolsos

indevidos em virtude de atrasos ou prorrogacoes.
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2. METODOLOGIA

Este capitulo apresenta quais os procedimentos metodoldgicos utilizados neste estudo,
definindo qual tipo de pesquisa cientifica foi aplicada, como foi realizada a escolha e a coleta
dos dados, a andlise preliminar e a interpretacdo desses dados e quais sdo as limitacGes deste
estudo.

Metodologia pode ser definida como sendo o estudo sistematico e 16gico dos métodos
que sdo empregados nas ciéncias, seus fundamentos, sua validade e sua relacdo com as teorias
cientificas.Assim, pode-se afirmar que metodologia é o estudo do método, trata-se do conjunto
de regras e procedimentos estabelecidos para realizar uma pesquisa; cientifica deriva de ciéncia,
a qual compreende o conjunto de conhecimentos precisos e metodicamente ordenados em
relacdo a determinado dominio do saber (GERHARDT; TOLFO, 2009).

Logo, para que um determinado conhecimento possa ser considerado cientifico faz-se
necessario a identificacdo de operac@es e técnicas que possibilitem a sua verificagdo, ou seja,

deve-se terminar 0 método para que se possa chegar a esse conhecimento.

Gil (2008) aponta que o método é o caminho para se chegara um determinado fim
cientifico, trata-se do conjunto de técnicas e procedimentos intelectuais que o pesquisador
utiliza para atingir seus objetivos em termos de conhecimento. Os diferentes tipos de métodos
esclarecem os procedimentos ldgicos que serdo utilizados no processo cientifico e permitem ao
pesquisador decidir acerca do alcance de suas investigacdes, suas limitacoes e validacdo das

informacdes coletadas e analisadas.

A Figura 5 apresenta o fluxograma da pesquisa e a estruturacdo metodoldgica das etapas
contempladas neste trabalho.



Figura 5:Fluxograma da metodologia da pesquisa
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2.1 Tipos de pesquisa

Pode-se dizer que existem varias tipologias que podem ser utilizadas na investigacao de
problemas. Ndo ha& uma uniformidade na abordagem das tipologias de delineamentos de
pesquisa, mas considerando as particularidades da contabilidade, optou-se por usar tipos de
pesquisa que se acredita ser mais aplicaveis a area contabil (BEUREN, 2009).

Assim, pesquisa € a atividade principal da ciéncia, ela possibilita uma aproximacao e
um entendimento da realidade que esta sendo investigada. Trata-se de um processo permanente
de construcdo, que se baseia por meio de aproximagdes sucessivas da realidade, fornecendo-

nos subsidios para uma intervencdo no real.

Para Gerhardt e Tolfo (2009), a pesquisa pode ser classificada quando a sua abordagem
(quantitativa, qualitativa ou quantitativa-qualitativa); quanto a sua natureza (pesquisa basica ou
aplicada); e conforme seus objetivos (exploratdria, descritiva e explicativa); e quanto aos seus
procedimentos (experimental, bibliografica, documental, de campo, survey, estudo de caso ou

multicasos, pesquisa-acao, entre outras).

Especificamente, este trabalho de pesquisa pode ser caracterizado pelo emprego
metodoldgico de uma pesquisa de abordagem quantitativa-qualitativa, priorizando tanto a
quantificacdo de atributos a partir de coleta de informacdes e dados e seu tratamento por meio
de técnicas estatisticas, quanto aidentificagdo do fenémeno estudado,procurando explicar sua

origem, relacGes e mudancas, e tentando intuir as consequéncias.

A pesquisa desenvolvida para este trabalho de dissertacdo enquadra-se como sendo
aplicada. Esse tipo de pesquisa tem o objetivo de gerar conhecimento para a aplicacdo pratica e
dirigida asolucédo de problemas que contenham objetivos anteriormente definidos. A aplicagdo
desse objetivo pode ser de médio ou curto prazo de alcance, sendo entdo uma investigacdo

direcionada pelas institui¢Ges financiadoras.

Em relacdo aos objetivos, a pesquisa, inicialmente,proposta e desenvolvida neste
trabalho pode ser caracterizada como sendo descritiva e explicativa. O objetivo metodoldgico
da pesquisa é de identificar, coletar, padronizar, analisar, relatar dados e posteriormente

compara-los com outras variaveis e classifica-los, descrevendo os resultados apresentados.

Para Gil (2008), as pesquisas descritivas tém como finalidade principal a descricao das
caracteristicas de determinada populacéo ou fendmeno, ou o estabelecimento de relagdes entre

varidveis. Muitos sdo os estudos que podem ser classificados sob esse titulo e uma de suas
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caracteristicas mais significativas aparece na utilizagdo de técnicas padronizadas de coleta de
dados.

A pesquisa explicativa preocupa-se em identificar os fatores que determinam ou que
contribuem para a ocorréncia dos fendmenos. Assim, esse tipo de pesquisa explica o porqué
das coisas por meiodos resultados oferecidos. Logo, uma pesquisa explicativa pode ser a
continuacdo de outra descritiva, posto que a identificacdo de fatores que determinam um

fendmeno exige que este esteja suficientemente descrito e detalhado (GIL, 2008).

Em relagdo aos procedimentos, pode-se enquadrar neste estudo duas pesquisas: a
bibliografica e a documental. Para Oliveira (2011), a pesquisa bibliografica é desenvolvida a
partir de material previamente elaborado, constituindo-se, no geral, de livros, relatorios e artigos
cientificos e é importante para o levantamento de informac6es basicas sobre os aspectos direta
e indiretamente ligados a tematica tratada aqui.Apresenta como principal vantagem o fato de

fornecer ao investigador um instrumental analitico para qualquer outro tipo de pesquisa.

A pesquisa documental é utilizada no desenvolvimento da pesquisa aplicada, pela
obtencdo de dados internos, tais como:o Relatorios de Fiscalizacdo do TCU que compbem a
analise deste estudo. Especificamente, esse tipo de pesquisa ndo recebe tratamento analitico, a
fonte de coleta de dados é de fontes primarias e os dados serdo compilados pelo proprio

pesquisador, ndo exigindo contato do pesquisador com 0s sujeitos da pesquisa.

Para Gil (2008), praticamente ndo existe diferencas entre a pesquisa documental e
bibliografica, sdo semelhantes. A diferenca basica entre ambas estd na natureza das fontes:
enquanto a bibliografica se utiliza, fundamentalmente, das contribui¢Ges de diversos autores, a
documental vale-se de materiais que ndo receberam, ainda, um tratamento analitico, podendo

ser reelaboradas de acordo com os objetos da pesquisa.

2.2 Metodologia adotada

Os procedimentos metodoldgicos apresentados neste trabalho estdo divididos em 3
partes distintas: i) realizagdo de uma andlise bibliométrica para a especificacdo, delimitacdo e
enquadramento cientifico do tema abordado. ii) definicdo da amostra a partir de uma mineracéao
de dados baseada na técnica Web Scraping; iii) construcéo do painel relatorio para identificacdo

dos componentes do BDI que contribui para sobreprecos e superfaturamento.
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2.2.1 Bibliometria

A primeira parte caracteriza-se por um estudo bibliométrico, com a finalidade de
verificar e compreender da producdo cientifica recente referente ao tema, inicialmente,

proposto: composic¢do e calculo do BDI.

O estudo bibliométrico surgiu devido anecessidade de mapear as producdes cientificas
publicadas, entender os comportamentos de publicacGes cientificas de determinado campo de
pesquisa e construir indicadores sobre a dindmica e evolucdo dessa informacéo cientifica e
tecnologicas. A bibliometria, como area de pesquisa Ciéncia da Informacdo, tem papel
relevantena avaliacdo da produgdo cientifica mundial, uma vez que seus indicadores podem
retratar 0 comportamento e a evolugdo de um campo de conhecimento (FERREIRA;
ALVARENGA, 2011).

A bibliometria se utiliza de dados extraidos de publicagdes cientificas, ou seja, permuta
ou troca informacOes entre pesquisadores académicos que se utilizam de metodologias
matematicas e estatisticas para realizacdo de uma analise dos estudos que podem ser
quantificados (DE MORAES JUNIOR et al., 2013).

O objetivo da analise bibliométrica foi realizar uma avaliacdo da producéo cientifica
nos ultimos seis anos no que tange o assunto BDI no cendrio mundial. A analise consistiu em
um exame dos seguintes metadados: i) o nimero de publica¢des no periodo de 2014 a 2019; ii)
numero de citacGes; iii) a classificacdo Qualis; iv) e o fator de impacto dos periddicos e

identificar quais dos paises que mais geram conteudo relacionado a questdo de pesquisa.

Para a selecéo bruta dos artigos, optou-se em realizar a busca em quatro bases de dados
com uma limitacdo temporal de 2014 a 2019. As bases utilizadas foram: i) Science Direct; ii)
Scopus; iii) Periodicos CAPES; iv) e Web of Science — WOS. As palavras chaves definidas
para realizacdo da busca nas bases foram: mark-up; indirect cost; bid mark-up; bidding; bid
price; balance bid; e unbalanced bid. Para que a busca retornasse um resultado homogéneo nas
bases de dados optou-se em elaborado uma string de busca com simbolos de truncamento e
operados boleanos. String: (markup OR “indirect cost” OR “bid markup”) AND (bidding OR
“bid price” OR “*balance* bid”).

O processo de refinamento do portfolio de publicacdes resultantes das buscas esta
detalhado na Figura 6. Portanto, a analise bibliométrica foi realizada somente com as
publicagdes que atenderam todos os pré-requisitos: aderéncia das palavras-chave, titulo e

resumo alinhado a pesquisa e disponibilidade da publica¢éo para download.
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Para auxiliar no processo de coleta e refinamento do portfolio bibliogréafico foi utilizado
o software Endnote e para a compilacdo dos metadados de acordo com cada categoria foi

utilizado o Excel para elaboracéo dos graficos.

Figura 6:Fluxograma do estudo bibliométrico
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2.2.2 Web Scraping: mineracéo de dados nos relatorios da Fiscobras

A segunda parte da metodologia,inicia-se com a elaboragdo de uma revisdo bibliogréfica
e documental a partir dos resultados obtidos na bibliometria. O objetivo é de verificar, quais
contribui¢des cientificas possibilitam um melhor enquadramento para a interpretacdo do estado
da arte do tema tratado. Assim, um conjunto de artigos, teses, dissertacdes foram analisados e
suas principais consideracfes tedricas e resultados aplicados passaram a contribuir para um
melhor entendimento a respeito da relacdo de como os diferentes componentes BDI e a sua
metodologia de calculo influenciam para a possibilidade de sobreprecos e superfaturamento nos

contratos para obras publicas licitadas.

Além disso, com a pesquisa bibliografica pode-se identificaros conceitos e
asnomenclaturas adotadas para classificagdo dos achados de irregularidades adotados pela
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Fiscobras®; quais os fatores de maiores impactos nas paralisag@es de obras publicas, apontados
pel Tribunal de Contas da Unido; e o conjunto de conceitos de engenharia e de custos utilizados

para a elaboracdo de um orcamento para obras publicas licitadas.

Na sequéncia, propdem-se a delimitacdo da amostra experimental para o levantamento
de dados analiticos do estudo. Para tanto, objetiva-se 0 emprego de uma pesquisa descritiva
realizada a partir da coleta de dados por meio da técnica Web Scrapingcom uso de uma

ferramenta especifica do software Power BI.

Web Scraping também conhecido como extracdo de dados da website, colheita da
website ou screen scrapingé uma técnica para minerar dados e informacdes de varios
documentos da website automaticamente. A utilizacdo dessa pratica € implementada por meio
da linguagem de programacéo, ou de softwares especificos que tém essa funcédo. Ele recupera
o0 contetdo relacionado com base na consulta, agrega e transforma os dados de um formato nao
estruturado em uma representacdo estruturada(KARTHIKEYAN et al., 2019; SAURKAR,;
GODE, 2018).

Na pratica, Web Scraping inclui uma variedade de técnicas de programacdo e
tecnologias. Um Web Scraper entra em uma determinada paginas da website, procura elementos
de dados especificos na pagina (podem ser formatos em HTML, PHP, entre outros) que foram,
inicialmente, solicitados, extrai-os, transforma-os se necessario, e por fim, guarda os dados hum
conjunto de dados estruturados (HADDAWAY, 2016).

No caso desta pesquisa, a mineracao de dados foi realizada utilizando a técnica Web
Scraping com o auxilio do programa Power Blda Microsoft, de forma automatizada e com as
estruturas de resultados de acordo defini¢des preestabelecidas pelo usuério. O Power Bl é um
pacote de ferramentas de analise de negdcios que oferece insights para toda a organizacéo,
conectando-se a centenas de fontes de dados, simplificando a preparacdo das bases e
conduzindo analise. Possibilita, ainda, a producdo de relatérios com layout diferenciando,
criacdo de painéis personalizados para exibic¢do exclusiva e completa de dados (MICROSOFT,
2018).

YFiscobras é o plano de fiscalizagdo anual que engloba um conjunto de ac¢des de controle do TCU com o objetivo
de verificar o processo de execucdo de obras publicas financiadas total ou parcialmente com recursos da Uniao.
Os gestores publicos e privados envolvidos nas obras sdo comunicados sobre as constatag@es feitas pelo Tribunal
no decorrer das fiscalizagOes e tém a oportunidade de apresentar justificativas ou comprovar a adogdo de medidas
saneadoras.
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Os dados coletados e estruturados por meio da minera¢do automatizada foram obtidos
no website do TCU, especificamente nos linksdos Relatorios de Fiscalizagdo do Tribunal de
Contas da Unido — Sistema de Fiscalizacdo e Execucéo Fiscobras para os anos de 2013 a 2018.
O processo de Web Scraping permitiu que os resultados obtidos da raspagem fossem
organizados e tabulados na forma de planilha eletronica. Entdo, foram migrados para o Excel

com a finalidade de facilitar a parte da mineracgéo fina de dados.

Todos os Relatdrios de Fiscalizacdo Fiscobrasestdo disponibilizados no website do TCU
para consulta no formato PDF, em links individuais e divididos por informagdes gerais, tais
como: por data e nimero de contrato, tipo da obra, periodo de execucdo. E por informac6es
especificas de cada projeto, que ndo permitem uma busca automatica de mineracdo de dados a
partir do Web Screping. Nesses casos, algumas das informacdes relacionadas aos achados e
valor do contrato que permitem relacionar os componentes do BDI e sua metodologia de célculo

com indicios de sobrepreco e superfaturamento precisaram ser mineradas manualmente.

A necessidade dessa etapa manual da-se em funcdo da limitacdo das ferramentas
utilizadas pelo Power Bl que reconhece os arquivos PDFs como sendo imagens. Além disso,
os relatorios ndo possuem uma estrutura padrdo o que dificulta a utilizacdo de outras
ferramentas, ja que a cada mudanca de estrutura seria necessario modificar o algoritmo de
busca.Os dados a serem extraidos, nessa fase da pesquisa, também dependem de uma
interpretacdo do pesquisador, pois se faz necessaria a compatibilizacdo dos achados indicados

nos relatorios com a planilha de classificagéo da LDO.

Como resultados dessa segunda etapa da metodologiafoi construida uma planilha Excel
(ApéndicesB e C) para compilacdo das informacdes,a saber: tipificagcdo da obra; localizagao;
valor do contrato; situacdo atual; e principalmente os tipos de achados de irregularidade. Essa
planilha tabulou resultados de obras com irregularidades em todo o pais (ApéndiceB), e um
filtro exclusivo para as localizadas em Sao Paulo (ApéndiceC). Os tipos padronizados de
irregularidades consideradas graves referentes a sobreprecos e superfaturamento nas obras
listas estdo listadas nos ANEXOS B e C.

A aplicacdo da metodologia Bl nesta pesquisa esta representada no fluxograma da

Figura 7, na qual é possivel compreender as atividades desempenhadas em cada uma das etapas.
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Figura 7:Fluxograma da aplicacdo do Business Inteligente (BI)
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Fonte:Elaborada pela autora.

2.2.3 Construcao do painel relatério

A terceira parte da metodologia consistiu na construcdo de Painéis de Relatérios a partir
da utilizacdo do softwarePower BI, utilizando a metodologia Business Intelligence (Bl) para
coleta, estruturacéo e analise dos dados. Essa escolha se deu devido ao fato de a metodologia
Bl englobar tecnologias, aplicativos e praticas para coleta, integracdo, analise e apresentacdo
de dados.

Como definido por Sharda, Dellen e Turban (2019), Business Intelligenceé um termo
guarda-chuva que combina arquiteturas, ferramentas, bancos de dados, ferramentas analiticas,
aplicativos e metodologias para analise de dados métricos coletados de uma ou multiplas fontes

de dados que podem estar ou ndo estruturados.

As informagdes podem ser coletadas de fontes como jornais, artigos, blogs e websites
de midia social, usando ferramentas como rastreadores da web, downloaders e leitores RSS. Os
dados coletados sdo tratados para atender requisitos predefinidos para fornecer métricas de Bl
especificas (GUHA et al., 2012).

O método Bl ao permitir o acesso interativo aos dados e a manipulacéo, facilita a analise
do histérico dos dados, situacdes e desempenhos das a¢des tomadas anteriormente. O processo

de BI € baseado na transformacéo de dados em informacdes, andlise e, finalmente, em acdes.
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A partir das planilhas geradas na parte de mineragdo de dados, forammapeadas quantas
e quais as obras apresentaram irregularidades relacionadas ao calculo do percentual de BDI e
identificados quais os Orgdos municipais ou estatuais responsaveis pela contratacdo dos
servigos. Dessa forma,tornou-sepossivel identificar a metodologia utilizada por esses 6rgéos e
as divergéncias com a metodologia adotada como parametro para fiscalizacdo de contratos

publicos.

Foram construidos dois painéis, o primeiro apresenta uma visdo geral das informacdes
considerando todo o territério brasileiro. Sendo possivel verificar a quantidade de obras,
relatorios, investimento, quantidade de irregularidades graves e outras irregularidades,
aplicando filtros por estado ou ano que se deseja analisar. O segundo painel foi voltado para o

estado de Sao Paulo.

A partir de entdo, com os painéis relatorios construidos, pode-se identificar os
componentes e as metodologias de calculo do BDI que estdo, diretamente, ligadas as
irregularidades observadas, e propor modificacdes com o objetivo de minimizar o sobrepreco e

superfaturamento.

2.3 Delimitacéo do estudo

Para elaboracgdo da pesquisa foi adotada a metodologia de célculo do BDI apresentada
pelo TCU(2013a),no Estudo sobre Taxas Referenciais de BDIlde Obras Publicas ede

Equipamentos e Materiais,como referéncia para analise comparativa das demais metodologias.

Da mesma forma,foram considerados os componentes de BDI e as faixas referenciais
indicados no Acordao n®2622/2013 elaborado pelo TCU (2013b). Também foram considerados
0s procedimentos apresentados no Manual — Fiscalis Execucdo do TCU (2009) e adotados pela

Fiscobras para classificagcdo das irregularidades das obras fiscalizadas.

O universo da pesquisa foi delimitado aos relatorios de fiscalizagGesrealizadas pela
Fiscobras e disponiveis para consulta publica no website do TCU. Esses relatorios foram
catalogados de forma a criar um banco de dados com informag0es pertinentes a cada uma das

obras em especial a classificagdo dos achados durante a fiscalizagéo.

Dado o grande numero de arquivos disponiveis,foram objetos de analise, os relatorios
emitidos apos a data do estudo realizado pelo TCU(2013a), que gerou o Acorddo 2.633/2013,
que resultou na determinacgéo de faixas referéncias. Sendo essas faixas utilizadas, atualmente,

como parametros para fiscalizacdo dos contratos publicos vigentes.
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Para a analise e identificacdo da frequéncia de ocorréncia dos componentes do BDI que
apresentaram divergéncia com o estabelecido no Acordao 2.633/2013, foi realizado um recorte
limitando a segunda etapa da pesquisa aos relatorios com achados classificados sobrepreco e /

ou superfaturamento das obras doestado de Sao Paulo.

Assim sendo, o estudo foi delimitado ao periodo de seis anos, entre 2013 e 2018.0utro
delimitador utilizado ap6s o término da etapa de catalogacéo dos relatorios,foi a separacdo dos
relatorios que apresentarem irregularidades graves relacionadas ao calculo do BDI. O objetivo
desse refinamento da selecédo foi possibilitar uma analise critica da metodologia de célculo do
BDI adotada pelos drgdos responséveis pela contratacdo dos servicos em comparacdo a
metodologia do TCU.
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3. RESULTADOS E ANALISE DE DADOS

3.1 Resultado e analise do estudo bibliométrico

Examinando os resultados obtidos na analise bibliométrica pode-se observar que ao
longo dos anos o0 tema proposto para essa pesquisa apresentou uma média de 8 (oito)
publicagdes/ano. O ano com o maior nimero de publicacdes abordando o tema BDI foi 2014
com 10 publicac¢Bes. Nos demais anos, 0 numero de publicacdes se manteve préximo da média:
em 2015 foram 7 publicacBes; em 2016 foram 9; em 2017 verificou-se 7 publicacfes; e em
2018 foram 8 publicacdes. A Figura 8 apresenta a distribuicdo regional dessas publicacdes entre
0s anos de 2014 e 2019 por paises originais.

Figura 8:Publicacdes por pais ou regido

Fonte:Elaborada pela autora.

Dentre os paises, 0s Estados Unidos se destacam ao contribuir com 12 publica¢Ges no
periodo estudado, o que representa aproximadamente 28% do conhecimento atual referente ao
tema. A segunda posicao é ocupada por dois paises: Australia e China com 11,63 % cada um,
seguidos por, Taiwan e Reino Unido 6,98%, Japdo e Malésia 4,65%, e os demais Hong Kong,
Espanha, Canad4, Korea do Sul, Grécia, Paquistdo, Finlandia, Alemanha, Turquia, Emirados
Arabes Unidos e Nova Zelandia com 2,33% cada.A pesquisa n&o identificou nenhum trabalho

publicado no Brasil com a referida sintaxe de busca durante o periodo em analise.

No total, a analise bibliométrica realizada apontou um portfélio com 42 artigos que

permitiram verificar o estado atual de conhecimento sobre a teméatica no mundo e identificar
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em qual contexto é recorrentemente abordado. Todos os artigos apresentavam estudos
relacionados ao método de calculo do BDI. Contudo, 10 artigos se destacaram, sdo 0S
apresentados no Quadro 7, uma vez que fazem sugestBes de melhoria das metodologias de
calculo existentes ou propdem novas metodologias de calculo e aplicacdo da taxa de BDI para
orcamento voltados a projetos para construgéo civil.

Quadro 7:Resumo dos artigos

Autor Titulo/Tema
Shafahi, Ali e Titulo: Modeling contractors project selection and markup decisions
Haghani, Ali influenced by eminence.
(2014) Tema: O artigo propde um novo modelo de otimizagdo que combina a

escolha dos projetos e a composicdo do markup. Com a utilizacdo de
um algoritmo genético personalizado desenvolvido por meio da
simulacdo de Monte Carlo.

Ye, Kunhui; Titulo: Key attributes underpinning different markup decision between
Shen, Liyin; Xia, | public and private projects: A China study.
Bo e Li, Tema: O estudo identifica cinquenta e trés fatores que influenciam a

Bingheng (2014) | composi¢do do markup. Por meio do teste T? de Hotelling, verifica-se
que trés atributos sdo decisivos na composicdo do markup.

Asgaria, Sadegh; | Titulo: Impact of considering need for work and risk on performance of
Awwadb, Rita; construction contractors: An agent-based approach.

Kandilc, Amr e Tema: Este estudo identifica uma série de comportamentos dos
Odeha, Ibrahim contratados ao compor o markup dentro de um ambiente competitivo de
(2016) licitacdo. Por meio de uma modelagem baseada em agentes é simulado
0 processo de licitagdo dentro. Este modelo é usado para estudar o
impacto de considerar a necessidade de trabalho e a previsao de risco na
determinacdo do markup.

Awwad, Rita Titulo: Evolutionary Simulation of Contractors Learning and Behavior
(2016) under Two Bid-Tendering Approaches.

Tema: A pesquisa usa uma abordagem evolucionaria para modelar a
dindmica do mercado de ofertas da construcdo e estudar o efeito da
margem de risco adotada pelos contratados na elaboracdo do markup
Shim, Euysup e Titulo: Cost item-based markup distribution in construction projects.
Kim, Seong-Jin Tema: O artigo apresenta uma nova abordagem para distribuicéo de
(2016) markup no custo direto. Esta nova abordagem €é desenvolvida usando
uma planilha do Excel e o suplemento de Solver do Excel. O objetivo é
encontra as taxas de acréscimo ideais para cada item que compdem o
custo direto.

Abotaleb, Ibrahim | Titulo: Construction Bidding Markup Estimation Using a Multistage
S. e El-adaway, Decision Theory Approach.

Islam H. (2017) Tema: Por meio da anélise da teoria de decisdo em varios estagios, 0s
autores utilizam uma estrutura analitica de bayesiana para determinar
um modelo mais avangado para estimativa da markup nas licitagdes na
area da construcao.

Li-Chung, Chao e | Titulo: Neural-Network-Centered Approach to Determining Lower
Chiang-Pin, Kuo | Limit of Combined Rate of Overheads and Markup.

(2018) Tema: A proposta é apresentar uma abordagem melhorada para
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determinar o limite minimo do markup para um projeto. Por meio de um
modelo de rede neural construido a partir de lances vencedores,
atributos do projeto e mapeamento dos lances vencedores sdo estimadas
as probabilidades de ganhar para diferentes markup. Entdo, o markup
minimo a ser cobrado é determinada com base na minimizacao do risco
de perda global definido por um modelo probabilistico.

Liu, J. Y.; Cui, Z.
P.; Yang, X.J. e
Skitmore, M.
(2018)

Titulo: Experimental Investigation of the Impact of Risk Preference on
Construction Bid Markups

Tema: O objetivo do artigo € mostrar o quanto a escolha dos riscos a ser
adotado no markup influencia a tomada de decisdo do preco de oferta
na licitacdo de contratos de construcéo.

Takano, Yuichi;
Ishii, Nobuaki e
Muraki, Masaaki
(2018)

Titulo: Determining bid markup and resources allocated to cost
estimation in competitive bidding.

Tema: Desenvolver um novo modelo de otimizagdo para determinar
simultaneamente o markup de lance e os recursos que deve ser alocado
para a estimativa de custos.

Li-Chung, Chao e
Shinn-Jye, Liaw
(2019)

Titulo: Fuzzy Logic Model for Determining Minimum Overheads-
Cum-Markup Rate.
Tema: Como melhoria ao modelo simples de determinagdo do markup,

um modelo de fuzzy-logic é proposto para determinar o markup minimo
para um projeto com base na posicdo de oferta de um contratado.
Fonte:Elaborado pelaautora.

Entretanto, foi a partir da leitura dos artigos Key attributesunderpinningdifferent markup
decision between publicandprivateprojects: A China study.(YE et al., 2014), Impact of
considering need for work and risk on performance of construction contractors: An agent-
based approach(ASGARI et al., 2016) e Neural-Network-Centered Approach to Determining
Lower Limit of Combined Rate of Overheads and Markup(CHAO; KUOQO, 2018), que surgiu a
proposta de realizar uma pesquisa que permitisse identificar os componentes que impactam no
calculo do BDI no Brasil, bem como sua relacgdo com sobre precos e superfaturamento de

contratos publicos de construcéo civil.

3.2 Protocolo para mapeamento dos componentes do BDI

A CAPES defini que protocolo € um conjunto de informacGes que pode ser apresentado
em forma de guia / manual de instrucdes que auxilie no uso de um dispositivo, na correcdo de
problemas ou no estabelecimento de um procedimento de trabalho. A caracterizagédo do produto
desta pesquisa como um protocolo decorre do fato de ter sido apresentado um procedimento
embasado em um conjunto de informag6es, normas e regras aplicadas no célculo do BDI, com
a finalidade de facilitar a identificacdo e correcdo de possiveis problemas decorrentes da

metodologia de calculo adotada.
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O protocolo apresentado na Figura 9, foi elaborado a partir do passo a passo estabelecido
ao longo desta pesquisa para 0 mapeamento dos componentes do BDI. Esse protocolo constitui
um passo agregadordesta pesquisa, pois auxilia o gestor publico e privado, ligado aos processos
licitatorios, a identificar quais componentes do BDI colaboram mais para o escalonamento do
custo de obras publicas.

Figura 9:Protocolo para mapeamento de fatores

1. Mineragao de dados

Dados como nome da obra, custo, tipo de irregularidade, componentes do BDI com
divergéncia e outros devem ser coletados nos relatorios de fiscalizagdo do TCU. A mineragdo
dos dados pode ser realizada de forma automatizada, manualmente ou por meio da
combinagdo das duas técnicas.

2. Construgdo do Banco de Dados

Com os dados coletados na primeira etapa deve ser construido um banco de dados. Esses
dados também devem ser tratados de forma que possibilite a sua analise por meio de
combinagdes e aplicagdes de filtros.

3. Defini¢do dos parametros de analise

Para realizagdo de uma analise assertiva é preciso definir parametros limitrofes. Nessa etapa
deve ser definido o periodo a ser estudado, os tipos de obras, localidades e outros que se
mostrem importante a serem consideradas na analise.

4. Processamento dos dados

Com auxilio de softwares deve-se proceder o processamento dos dados com aplicagdo de
ferramentas de analise estatisticas. Sempre respeitando os parametros estabelecidos na etapa
anterior.

5. Anadlise dos resultados

Os resultados devem ser analisados criteriosamente, observando a incidéncia das
irregularidades estudadas e os componentes do BDI que estdo diretamente relacionadas a
ocorréncia. Identificando assim o componente que colabora para o escalonamento do custo
de obras publicas.

6. Proposta de melhoria

Identificado o componente do BDI que contribui para o escalonamento do custo, cabe ao
gestor publico e privado diretamente ligado aos processos de licitagdo de obras publicas
propor melhorias que possibilitem a redugdo dessa ocorréncia.

Fonte:Elaborada pela autora.

Esse protocolo contém os procedimentos, 0s instrumentos e as regras gerais que foram
seguidas nesta pesquisa e resultou nas analises detalhadas nos itens 3.3 Andlise das obras
fiscalizadas pelo TCU e no 3.4 Analise das obras fiscalizadas com irregularidades graves
relacionadas ao BDI no Estado de Sao Paulo. O protocolo, em suma, devera atuar como um
facilitador para a coleta de dados dentro do formato apropriado aumentando, assim, a eficiéncia

de futuras andlises.
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3.3 Analise das obras fiscalizadas pelo TCU

Os resultados e analises demonstrados neste capitulo sdo oriundos da avaliacdo das
informacbes coletadas e processadas com o auxilio do software Power BI, conforme
apresentado na Figura 10, que resultou em um painel interativo. As informacdes estudadas
foram coletadas a partir da etapa de mineracdo de dados de 633 relatorios da Fiscobras

referentes a 487 obras fiscalizadas entre o periodo de 2013 a 2018.

Figura 10:Painel de anélise geral das obras do TCU gerado a partir do Power Bl
ANALISE GERAL DE OBRAS FISCALIZADAS PELO TCU
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Fonte:Elaborada pela autora.

A soma dos investimentos publicos nesse periodo totalizou um montante de 1,4 trilhdes
de reais. De acordo com a classificacdo indicado pelo TCU (2009), tabelas dos Anexo C e
Anexo D, foram identificados 1.425 achados de irregularidades, dos quais 1.170 correspondem

a Irregularidades Graves (I1G) e 255 a Outras Irregularidade (Ol).

A andlise realizada por classificacdo do perfil das obras, Quadro 8, revelou que as
ocorréncias de irregularidades se concentraram, majoritariamente, em 7 dos 31 perfis listados
pelo TCU (2009), Anexo B. As obras com perfil de Infraestrutura Urbana concentraram 13,43%
dos achados de irregularidades, quase duas vezes a mais que o segundo perfil, Edificagéo -
outros edificios, que registrou 7,90% de ocorréncia de irregularidades.



Quadro 8:Numero de obras por perfil de classificacéo
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PERFIL DAS OBRAS OCORRENCIA %
Infraestrutura Urbana 85 13,43%
Edificacdo - outros edificios 50 7,90%
Estacdo de tratamento de esgoto 48 7,58%
Rodovia — duplicacédo 46 7,27%
Aeroporto 44 6,95%
Ferrovia, metropolitano e trem urbano 42 6,64%
Rodovia - construcao 38 6,00%
Obras Especiais** 28 4,42%
Edificacdo - Escolas 28 4,42%
Edificacdo - Hospitais 25 3,95%
Linha de transmissdo/distribuicdo de energia elétrica 23 3,63%
Rodovia — conservacgéo 20 3,16%
Rodovia — restauragdo 19 3,00%
Adutora 19 3,00%
Infraestrutura portuaria 18 2,84%
Dragagem e derrocamento 14 2,21%
Barragem/agude 13 2,05%
Canal 12 1,90%
Edificacdo - Edificios Administrativos 11 1,74%
Estacdo de tratamento de dgua 10 1,58%
Pontes e viadutos 9 1,42%
Hidrovia 8 1,26%
Subestagdes elétricas 6 0,95%
Usina termelétrica 6 0,95%
Edificacdo — Presidios 3 0,47%
Oleoduto/Gasoduto 3 0,47%
Hidrelétrica 2 0,32%
Portos 2 0,32%
Obras de arte especiais 1 0,16%

Fonte:Elaborado pela autora.

O fato de categorias como: Infraestrutura Urbana, Rodovia (construcdo e duplicagéo),

Edificacdo, Ferrovia (metropolitano e trem urbano), Aeroporto e Estacdes de tratamento de

esgoto, concentrarem 55,77 % das obras fiscalizadas com irregularidades, demostra o impacto

que as paralizagOes, total ou parcial dessas obras ou contratos, provocam no desenvolvimento

urbano e consequentemente a sociedade.

Outras categorias como: Edificaces Escolares (4,42%) e EdificacBes Hospitalares

(3,95%) merecem destaque nessa analise, pois retratam a dificuldade que o Brasil tem em

realizar investimentos efetivos em segmentos essenciais que resultam na mitigacdo da
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desigualdade social e contribuem para o no crescimento do indice Desenvolvimento Humano
(IDH).

3.3.1 Diferenca entre o nimero de relatorios e obras

A diferenca entre o nimero de obras e relatérios ocorre porque alguns empreendimentos
sdo revisitados em anos subsequentes ao da primeira fiscalizagdo. Como por exemplo, a

Ferrovia Norte-Sul - Ouroeste - Estrela D’Oeste/SP - Lote 5, conforme dados apresentados no

Quadro 9, que foi alvo de 5 fiscaliza¢es no periodo estudado.

Quadro 9:Listas de relatérios do Rodoanel de Sao Paulo

o PROGRAMA DE TIPO DE CLAS

N TRABALHO OBRA OBRA UF | ANO | PROCESSO
Ferrovia Norte-Sul - Ferrovia,

70 |26.783.2087.117D.0035 Ouroeste - Estrela metropolitano | IGC | SP | 2018 | 010.481/2016-8
D Oeste/SP - Lote 5 e trem urbano
Ferrovia Norte-Sul - Ferrovia,

281 |26.783.2087.11ZD.0035 Ouroeste - Estrela metropolitano | IGC | SP | 2016 | 011.451/2016-5
D" Oeste/SP - Lote 5 e trem urbano
Ferrovia Norte-Sul - Ferrovia,

282 |26.783.2087.11ZD.0035 Ouroeste - Estrela metropolitano | IGC | SP | 2016 | 010.481/2016-8
D Oeste/SP - Lote 5 e trem urbano
Ferrovia Norte-Sul - Ferrovia,

479 | 26.783.2072.11ZD.0035 Ouroeste - Estrela metropolitano | IGC | SP | 2014 |010.803/2014-9
D Oeste/SP - Lote 5 e trem urbano
Ferrovia Norte-Sul - Ferrovia,

619 |26.783.2072.1121.0031 Ouroeste - Estrela metropolitano | IGC | SP | 2013 | 009.095/2013-6
D’ Oeste/SP - Lote 5 e trem urbano

Fonte:Apéndice B.

Nesses casos, como os relatorios das fiscalizagbes dos anos subsequentes apontaram
novos indicios de irregularidades, o0 TCU gerou novos ndmeros de processos para a cada
fiscalizacdo realizada. Assim, no exemplo citado foram identificados 4 processos abertos,
relacionados a uma Unica obra, a Ferrovia Norte-Sul - Ouroeste - Estrela D’Oeste/SP - Lote 5,

decorrentes das irregularidades apontadas.

Os relatérios correspondentes as multiplas fiscalizag6es representam 37,44% do total de
relatorios, um valor alto se analisarmos, isoladamente, o nimero de relatérios catalogados.
Porém, essa porcentagem corresponde as mudltiplas fiscalizagdes de 90 empreendimentos
localizados em diferentes estados do Brasil, sdo apresentadas, esquematicamente na Figura 11,

0 gue representa uma porcentagem del8% do total de obras fiscalizadas pela Fiscobras.
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Figura 11:Distribuicdo territorial das obras com mdltiplas fiscalizagbes
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Fonte: Elaborada pela autora.

O estado do Rio de Janeiro é o que soma 0 maior niumero de obras com mais de um
processo de fiscalizacdo aberto. Os estados da Bahia e Ceara dividem a segunda posi¢do com 9
obras cada. J& o estado de S&o Paulo ficou em terceiro, acompanhado do estado do Pernambuco,
nos quais foram identificadas 7 obras com multiplas fiscalizages.

No Rio de Janeiro, Quadro 10, que se encontra a obra com o0 maior nimero de processos
de fiscalizagOes abertas pelo TCU, a Usina Termonuclear de Angra Ill, com 7 processos:
012.296/2012-0, 009.439/2013-7, 000.901/2014-8, 002.651/2015-7, 016.991/2015-0,
021.542/2016-3 e 007.399/2017-0, abertos ao longo do periodo de estudo.

Quadro 10: Quadro resumo de obras com mais de trés fiscalizagdo

N°
N OBRA TIPO DE OBRA | UF FISC.
48 |Usina Termonuclear de Angra lll - RJ Obras Especiais**| RJ 7
50 Construcédo da Refinaria Abreu e Lima em Recife Edificag_éo - PE 5

(PE) Outros edificios

78 | Construcéo da Vila Olimpica - Parnaiba/PI OEdlflcag_ag ) PI 6

utros edificios

111 | Canal do Sertdo - Alagoas Canal AL 5
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Ferrovia,
163 | Construgéo da Ferrovia Norte-Sul/GO metropolitanoe | GO
trem urbano
Construcédo de Trechos Rodoviarios no Corredor Rodovia -
142 | Oeste-Norte/ BR-163/PA - Divisa MT/PA - x PA
] construgéo
Santarém
20 Ferrovia Norte-Sul - Ouroeste - Estrela metligrrgl\i/tlsr’]o e | sp
D’ Oeste/SP - Lote 5 P
trem urbano
Trens Urbanos de Fortaleza - Implantagdo Trecho | Infraestrutura
100 CE
Sul urbana
255 | BR-448/RS - Implantacdo e Pavimentacdo ROdOV'af RS
construgédo
4 Construcdo da Fabrica de Hemoderivados e Edificacgéo - PE
Biotecnologia - PE Outros edificios
Construcéo da Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste FerrO\_/ia,
286 " . ; metropolitanoe | BA
- Caetité - Barreiras - no estado da Bahia
trem urbano
« . Ferrovia,
162 Constr_L,Jgao Qa Fe_zrr(~)V|a Norte-Sul - Ourq,Verde metropolitanoe | GO
de Goias - Sdo Simdo - no Estado de Goias
trem urbano
16 | Corredor de oOnibus - SP - Radial Leste - Trecho 1 Infraestrutura SP
urbana
253 | Obras de duplicacio da BR-381/MG - Lote 3.1 Rodovia — MG
duplicacéo
287 | Obras do Terminal Fluvial de Barcelos/AM Hidrovia AM
156 BR-101/PE - Adequacdo Trecho Divisa PB/PE - Rodovia — PE
Divisa PE/AL duplicacdo
8 |BRT de Palmas/TO Infraestrutura | 1
urbana
Construcéo da 22 Ponte sobre o Rio Guaiba - BRs .
61 116/290/RS Pontes e viadutos | RS
Construcéo do centro de processamento final de Edificacéo -
5 |. S A RJ
imunobioldgicos Outros edificios
241 Construcdo do Complexo petroquimico do Rio de Edificacdo - R]
Janeiro (COMPERJ) Outros edificios
121 Implantacdo da Usina Termelétrica Maué 3 em Usina termelétrica| AM
Manaus - AM
Integragdo do Rio S&o Francisco com as Bacias
35 | do Nordeste Setentrional (Eixo Norte) Na Regido Canal RN
Nordeste
76 | Obras de construcio da BR-040/RJ Rodovia - RJ
construgéo
295 | Obras do Complexo Esportivo de Deodoro - RJ Edlflcag;_ap ) RJ
Outros edificios
I Edificacdo -
296 | Obras do Parque Olimpico da Barra - RJ Outros edificios RJ
388 Obras para alinhamento do cais do Porto de Infraestrutura Sp

Santos/SP

portuaria
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Reforma e ampliacdo de TPS e sistema viario

247 Aeroporto Curitiba/PR Aeroporto PR

248 | Reforma e ampliacédo do aeroporto de Cuiaba/MT Aeroporto MT
Reforma e ampliagdo do TPS-1 do Aeroporto de

132 Manaus/AM Aeroporto AM

196 | Trens Urbanos de Salvador: Lapa - Piraja Infrjfbs;rnu;ura BA

Fonte:Elaborado pela autora.

Portanto, a situacdo encontrada referente asobras com mais de uma fiscalizagdo foi: 2

empreendimentos com 6 processos de fiscaliza¢Bes abertos, 5 empreendimentos apresentaram

5 processos, 7 empreendimentos com 4 processos, 15 empreendimentos com 3 processos e 0s

demais 60 tiveram dois processos de fiscaliza¢des abertos pelo TCU.

3.3.2 Classificagéo dos relatorios pela Fiscobras

A classificacdo dos indicios e a indicacao de paralisacdo realizada pela Fiscobras segue

a LDO do ano em que ocorreu a fiscalizacdo. Cada relatorio catalogado nesta pesquisa

apresentou uma classificagéo final com base nos indicios encontrados. A Fiscobras classificou

284 relatérios, Figura 12, como IGC — Indicios que ndo prejudicam a continuidade da obra,

embora gere citagcdo ou audiéncia do responsavel, pois ndo atende & conceituagdo de IGP ou

IGR.

Figura 12:Classificagdo das obras em relagdo agravidade dos achados

1GP

pIGP

IGR

1GC

01

FI

SR

Fonte:Elaborada pela autora.

O montante de 192 relatérios foi classificado como Ol

- Indicios de outras

impropriedades e FI — Falhas / impropriedades, em outros termos, os achados foram
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considerados de gravidades intermediaria ou formal o que implicou na determinacdo de

medidas corretivas.

Apenas 12 relatdrios foram classificados como plIGP — indicios de irregularidades
graves classificados preliminarmente como proposta de IGP e 46 relatorios foram classificados
como IGP - indicios graves com recomendacéo de interrupcao de um determinado contrato ou
parcela da obra. As classificagdes pIGP e IGP sdo as que implicam em condutas corretivas de

maior severidade, pois podem conduzir a paralisacao parcial ou total do empreendimento.

Também tiveram 21 relatérios classificados como IGR — indicios de irregularidades
grave, porém por apresentarem garantias ou retencdes, foi permitido a continuidade da obra e
95 relatérios foram classificados como SR - fiscalizacfes sem ressalvas, em outras palavras,

essas obras ndo apresentaram nenhum achado de irregularidade.

3.3.3 Classificacao dos achados nas fiscalizagdes

A classificagdo dos achados nas fiscaliza¢Oes foi realizada de duas formas. A primeira
foi a adocdo da classificagdo feita pelo fiscal da Fiscobras, quando indicada no relatorio. A
segunda, quando ndo se encontrou nenhuma classificacéo indicada pelo fiscal, foi realizada uma
classificacdo por parte do pesquisador seguindo as mesmas diretrizes estabelecidas pelo TCU
(2009). Nos Anexos B e Anexo C, estdo as listas de classificagGes e exemplos de achados

utilizadas como diretrizes pelo pesquisador.

O TCU (2009) lista 34 diferentes tipos de Irregularidades Graves (IG) e 25 tipos de
Outras Irregularidades (Ol). Apesar do objetivo dessa pesquisa esta relacionado diretamente
aos achados 1G32 — Sobrepreco e 1G34 — Superfaturamento, inicialmente, foi realizada uma

analise geral das irregularidades registradas.

A ocorréncia de irregularidades graves e outras irregularidades foram estudadas
considerando dois aspectos: o tipo de obra e a localizacdo. O propdsito dessa analise foi
identificar qual o perfil das obras e em quais estados, os achados classificados como 1G, séo

recorrentes.

As obras de infraestrutura urbana se mantiveram como as que apresentam 0 maior
numero de achados, conforme apresentado na Figura 13, mesmo depois da segregacdo dos
achados em IG e Ol. Foram identificadas e apontadas como irregularidades graves 197 achados

e 30 achados classificados como outras irregularidades.
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Figura 13:Gréafico de numeros de irregularidades graves e outras irregularidades por tipo de
obra

Infra-estrutura urbana
Estagdo de tratamento de es...
Edificaco - Outros edificios [[INNGTNEGEGEEET
Redovia - duplicacic [N
Edificagdo - Hospitais
Rodovia - construgio 68 19
Aeroporto [INEENTENNETY
Ferrovia, metropolitanc e tre... [ INNINIGIGNGTNEED

Edificagdo - Escolas -1 22
Obras Especiais** 54 ]
Linha de transmissdo/distrib... 40 &
canal [IETIEEN

Infra-estrutura portuaria [

Rodovia - conservacio [INIFEENED
Adutora [IIFEEEER
Barragem/acude [IIEEE

Pontes e viadutos [IEEEE
Estacdo de tratamento de dgua [IIEZIIN
Edificagéo - Edificios Adminis... [IENE
Subestagées elétricas
Rodovia - restauracio [[[FIER
Usina termelétrica [[[FIE
Dragagem e derrocamento [l
Hidrovia [El
Edificagdo - Presidios [El
Oleoduto/Gasoduto [l
Portos [l
Obras de arte especiais []
Hidrelétrica

®TTIG ®TT OI

Fonte:Elaborada pela autora.

Quando examinada a relacdo numeros de irregularidades por tipo de obras observa-se
que ndo ocorreu mudancas significativas nas posi¢des hierarquica comparada aos resultados
apresentados. O unico perfil de obra que se destaca é a Edificacdo Hospitalar que,
anteriormente, ocupava 10° posicdo do ranking, por contribuir com 3,13% das obras
fiscalizadas. Contudo, quando analisado o nimero de irregularidades graves, 73 achados, esse

perfil passou para 5% posicéo.

Esse comparativo permite concluir que o nimero de irregularidades ndo esta relacionado
ao grau de complexidade das obras, uma vez que obras do tipo Aeroporto e Ferrovia perderam

posicdes, pois apresentaram 66 achados de irregularidades graves.

Na andlise da relacdo nimero de irregularidades por estados, o estado de Sdo Paulo
lidera o ranking, segundo a Figura 14 foram identificados 175 achados classificados como I1G
e 41 achados classificados como Ol. O segundo estado, o Rio de Janeiro, apresenta nimeros
muito parecidos com os de S&o Paulo. O Rio de Janeiro totalizou 142 achados classificados

como IG e 30 achados classificados como Ol.
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Figura 14:Gréafico de numeros de irregularidades graves e outras irregularidades por estado

or IECEENA
ap EEEEEE
ac ENFEEEA
N
ro ICHNNEN
ms IENIE

eTTIG ®TT Ol

Fonte: Elaborada pela autora.

A soma dos achados das obras localizadas nos dois Estados, representam 15,25 % das
irregularidades graves e 15,70 % de outras irregularidades. O gréafico de irregularidades graves
e outras irregularidades por estado permite inferir que o nimero de achados esta relacionado
com a quantidade de obras. Estados que apresentam grande nimeros de obras fiscalizadas sao

0s que também lideram o ranking de achados.

3.4 Analise das obras fiscalizadas com irregularidade graves relacionadas ao BDI no

Estado de Sao Paulo

Visando atender o objetivo geral desta pesquisa, foi dado destaque a analise dos
relatorios nos quais foram apontados achados relacionados ao Sobrepreco (1G32) e
Superfaturamento (1G34). Foram identificados 182 relatorios nos quais a fiscalizacao relatou
ter encontrado problemas classificados como 1G32 e 115 relatorios com achados classificados

como 1G34.

Os resultados da analise geral dos relatorios evidenciaram que o estado de S&o Paulo,

devido ao seu potencial econdmico e financeiro para investimentos, apresentou grande
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concentracdo de obras com irregularidades graves, categoria na qual se encontram os achados

objeto de pesquisa, sobrepreco e superfaturamento.

Portanto, a etapa de andlise dos relatorios com classificacdo de 1G32 e 1G34 foi
delimitada as obras localizadas no estado de Sao Paulo. Do total de 124 relatorios classificados
como |G, foram identificados 18 relatérios com achados vinculados ao calculo do BDI.

Os resultados e analises demonstrados neste capitulo sdo oriundos da avaliacdo das
informacdes coletadas e processadas com o auxilio do software Power Blque resultou em um
painel interativo, conforme apresentado na Figura 15. As informag0es estudadas foram
coletadas a partir da etapa de mineracéo de dados de 18 relatdrios da Fiscobras referentes a 16

obras fiscalizadas entre o periodo de 2013 a 2018.

Figura 15:Painel de anlise das obras do estado de Sao Paulo gerado a partir do Power Bl

ANALISE DAS IRREGULARIDADES GRAVES DO ESTADO DE SAO PAULO Cpswm siorane

TT DE INVESTIMENTOS SAO

PAULO o : FICHA TECNICA
R$ 22,82 Bl : Bz:R-LS'P-mpadistalséo_ VALOR ORCADO  SOBREPRECO

TT DE INVEST. EM OBRAS | I | b 3 s25%
COM SOBREPRECO ) i i

'OCESSO:
. 002.582/2015-5
R$20,28 Bi | TIPO DE OBRA:
TT DE SOBREPRECO POR Canal

PROBLEMA COM BDI . o ORGAO/ENTIDADE

R$1,12 Bi o DERSA - DNIT -4
TT DE RELATORIOS DE FISC. VINCULO (MINISTERIO):

EM SAO PAULO = Ministério das Cidades, Orgaos e Entidades Municipais e ...

57 I EEEEEEE VINCULO (TCU):

TT DE RELATORIO COM o i
PROBLEMA DE BDI W vy il ACHADOS:

Rio de Janeiro

1 8 Ribeirao Preto
TT DE OBRAS FISCALIZADAS

S/Achados

. SAO PAU
44 N L@ \ PROBLEMA COM CALCULO DO BDI: NAO

OBRAS C/PROBLEMA NO BDI ‘ ¥e e COMPONENTES COM DIVERGENCIA:

(EXCLUSA REPETICOES) Administragdo local com pagamento fixo em desacordo com o

1 6 " Q previsto no que prevé pagamento propocional 3 execugdo.
SIURB/SP DERSA-DNIT ONIT-DERSA [> b 8ing 82021 % wfwemvwcmﬁmm

Fonte:Elaborada pela autora.

No periodo estudado, foram identificados 57 relatorios correspondentes a 44 obras
fiscalizadas no estado de S&o Paulo. Desse total, 18 apresentaram achados de irregularidades
graves relacionados ao célculo do BDI somando o montante de R$ 5.868.206.484,94 e recurso
financeiro investido, sendo R$ 1.093.764.779,90 a somatoria do sobrepreco calculado pela
TCU, Figura 16.
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Figura 16:Gréfico da proporcéo do sobrepreco x valor or¢ado

SOBREPRECO;
RS 1.093.764.779,90

VALOR ORCADO;
RS 5.868.206.484,93

Fonte:Elaborada pela autora.

Ototal do sobreprecocalculado corresponde a 19% dos recursos alocados nas obras com
achados classificados como IG 32 e 1G34 oriundos do calculodo BDI. Esse percentual é alto e
apresenta potencialidade de ocasionar prejuizos ao erario da Administracdo Pablica do estado

de S&o Paulo edo governo federal.

3.4.1 Perfil das obras com sobrepreco / superfaturamento vinculados ao calculo do
BDI

Todas as obras analisadas nessa etapa sdo de melhoria da infraestrutura urbana, de
acordo com a classificagdo do TCU (2009). Dessa forma, foram identificadas 13 obras do tipo
Mobilidade Urbana, que visam a ampliacdoe/ou implantacdo de corredores urbanos, Bus Rapid

Transit(BRT) e anel rodoviario.

Também foi identificada uma obra do tipo Drenagem Urbana de Aguas Pluviais, com
finalidade de melhorar a macrodrenagem do Cérrego Ponte Baixa, uma obra do tipo Refinaria,
e por fim, uma obra do tipo Ferrovia. Essa Gltimase refere a obra da Ferrovia Norte Sul —
Ouroeste — Estrela D’Oeste que foi alvo de 5 fiscalizages no periodo estudado e apresentou
indicacgdo de utilizagdo de overhead em dois dos relatérios de fiscalizagéo.

Durante a analise, se evidenciou uma concentracdo dessas obras na cidade de Sdo Paulo,
um total de 12 obras. As demais estdo localizadas nas cidades de Sdo Bernardo do Campo,
Campinas, Vale do Paraiba e Estrela D’Oeste.

Para que os indices de sobrepreco/superfaturamento oriundos do calculo do BDI

ficassem evidentes, o TCU realizou a comparacdo da metodologia adotada como referéncia
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para calculo do BDI de cada obra com o estabelecido no Acorddo 2.622/2013-TCU. Essas
referéncias variaram de acordo com a tipificacdo da obra, Figura 17, o que resultou na

identificacdo de 4 diferentes referéncias.

Figura 17:Ocorréncia das diferentes metodologias adotadas para océlculo do BDI

m SICRO/SINAPI
EDNIT
DNIT/DERSA

SINAPI/SICRO 2/CADTERC

Fonte:Elaborada pela autora.

Dentre as obras estudadas, 70% delas adotaram com referéncia de metodologia de
calculo do BDI a combinacdo entre o Sistema de Custos Referenciais de Obras (SICRO) e
Sistema Nacional de Precos e Indices para a Construgdo Civil (SINAPI). Algumas obras,por
terem caracteristicas rodoviarias, apesar de serem classificadas como de Mobilidade Urbana,
adotaram como referéncia para calculo a metodologia do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (DNIT). Em alguns casos, como a obra do Rodoanel de S&o Paulo,
ocorreu a combinagdo com a metodologia usada pelo Desenvolvimento Rodoviério S/A
(DERSA) com a do DNIT.

O fato de 75% das obras estudadas estarem localizadas na cidade de Séo Paulo e 81%
serem classificadas como infraestrutura com foco em mobilidade urbana, coloca a Secretaria
de Infraestrutura Urbana e Obras de Sdo Paulo (SIURB/SP) na liderangado rankingdos 6rgaos
/ entidades fiscalizadas pelo TCU, Figura 18, com maior numero de obras que apresentaram

divergéncias no célculo do BDI.
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Figura 18:Gréfico:Orgéo / Entidade fiscalizada pelo nimero de obras
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Fonte:Elaborada pela autora.

Entre os demais 6rgdos fiscalizados se destacam a Engenharia, Construcdes e Ferrovias
S/IA (VALEC) responsavel pela obra de construcdo da Ferrovia Norte-Sul — Ouroeste/SP —
Estrela D’Oeste/SP e a Petroleo Brasileiro S/A (Petrobras), ambas empresas publicas do tipo

estatal vinculadas ao governo federal.

3.4.2 Divergéncias identificadas pela Fiscobras

As divergéncias identificadas pela Fiscobras quanto ao célculo do BDI apontam
problemas diretamente relacionados a um ou mais componentes e problemas relacionados ao
processo licitatorio como por exemplo: falta de detalhamento do BDI e falta de detalhamento
dos encargos sociais. No entanto,o problema de maior ocorréncia estavinculado a composi¢édo
do BDI proposta pelos consorcios, que contraria o disposto no Acordao 2.622/2013-TCU e

extrapolam valores usuais de mercado.

No decorrer da anélise dos dados minerados e tabulados (Apéndice C), se verificou a
constante menc&o a falta de rubrica dos componentes. Trata-se da rubrica orcamentaria definida
pela Escola Nacional de Administracdo Pablica, (2014) como o detalhamentopreciso da espécie

de recurso e especificagdoda origem financeira.

A obra do Corredor de Onibus — M’Boi Mirim ¢ um exemplo na qual a Fiscobras
identificou a falta de rubrica dos componentes Despesas Financeiras, Riscos, Seguro e

Garantias. Além disso, destacou a auséncia do detalhamento dos encargos sociais incidentes
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sobre mé&o de obra. O que impossibilitou avaliar se a desoneracdo incidente foi apropriada
adequadamente. Ao final, a Fiscobras alertou que a auséncia de um detalhamento dificulta a
equalizacdo das propostas das licitantes, abrindo precedentes para duplicidade eambiguidade

de custos, 0 que impede a transparéncia e imparcialidade na anélise dos precos ofertados.

No relatorio de fiscalizagdo do BRT -SP — Itaim Paulista/Sdo Mateus foram enumerados
problemas com: detalhamento do BDI paradigma e das composi¢cfes, auséncia da rubrica
correspondente a Despesas Financeiras e falta do detalhamento e corre¢do dos encargos sociais.
Problemas esses ja identificados, anteriormente, pela a Fiscobras e informados a SIURB/SP.
Porém, a SIURB/SP discordou da analise e o impasse quanto a metodologia de calculo do BDI

segue em aberto.

As obras do Lote 5 da extensdo Sul da Ferrovia Norte-Sul, pertencentesa VALEC, € a
obra mais antiga entre as estudadas. Apesar de o relatério analisado ser correspondente a
fiscalizacdo realizada no ano de 2016, o histérico de superfaturamento data de 2011,anterior

aoAcordao 2.622/2013-TCUutilizado, atualmente, como diretriz para o calculo do BDI.

Todavia, a Fiscobras ja indicava, em 2011, o superfaturamento decorrente de overhead
excessivo, ou seja, a adocdo de um BDI fora da faixa preconizada pelo TCU. A utilizacdo de
um overhead excessivo, superior aos percentuais estabelecidos pela Corte de Contas resultou
em um débito historico de R$ 2.727.192,69, correspondente a 65 medicOes realizadas no
periodo de janeiro de 2011 a abril de 2016.

O BRT Campo Grande-Ouro Verde e Perimetral VI - Campinas/SP, assim como a obra
do Sistema de Producéo da Refinaria do Vale do Paraiba — REVAP apresentaram divergéncia
quanto & adogdo do pagamento fixo da administracdo local,0 que estd em desacordo com o
disposto no item 9.3 do Acorddo 2.622/2013-TCU, que prevé pagamento proporcional a

execucao.

Na obra do Corredor Leste-Oeste em Sdo Bernardo do Campo - Lote 1, assim como em
outras obras, foi verificado o emprego do percentual de BDI em desacordo com o Acdrdao
2.622/2013-TCU. O percentual adotado pela prefeitura foi de 27,84 %, quando a faixa
preconizada pelo referido Acordédo para esse tipo de obra oscila entre 19,60% e 24,23%, com
uma media de 20,97%. A discordancia é oriunda do BDI de referéncia adotado que é composto

de parcelas com valores superiores, Tabela 5, que 0s parametros preconizados no Acérdao.



76

Tabela 5:Comparacdo dos percentuais adotados x parametrosdoAcérdéo 2.622/2013

: TCU Acérdéo
Edital (Lote 1) 2 622/2013 (médias)

A DESPESAS INDIRETAS

1 | Garantia 0,42% 0,40%

2 | Risco 2,00% 0,56%

3 | Despesas Financeiras 1,10% 1,11%

4 | Administracdo Central 6,50% 4,01%
Subtotal A 10,02 6,08%

B TRIBUTOS

1 | Cofins 3,00% 3,00%

2 |PIS 0,65% 0,65%

3 |ISS 2,50% 3,00%
Subtotal B 6,15% 6,65%

C BONIFICACAO

1 Lucro 8,80% 7,30%
Subtotal C 8,80% 7,30%

BDI 27,85% 22,00%

Fonte: Relatério da Fiscobras — Sintético 134 (2018b).

A administracdo municipal justificou a diferenca identificadas nos percentuais adotados

como decorrente da ado¢do da metodologia demonstrada no Acordao 325/2007 do Plenario do

TCU. No entanto, na época da publicacdo do edital, o0 Acordao vigente ja era o de 2013. O que

caracterizou, de acordo a avaliacdo da Fiscobras, o indicio de sobrepreco.

A incompatibilidade na composi¢do do BDI proposto pelo consorcio com o disposto no

Acordao 2.622/2013-TCU somado a extrapolacao dos valores usuais de mercado, Quadro 11,

foi verificada em 4 obras. Nesses casos, a Fiscobras destacou que o uso de BDI elevado, quando

da necessidade de eventuais aditivos contratuais, em especial, nos contratos firmados sob

regime de empreitada por preco unitario, pode acarretar o sobrepreco e superfaturamento por

meio de “jogo de planilha” ou resultar na perda do desconto ofertado.

Quadro 11:Resumo das obras e problemas relatados pela Fiscobras

TIPO DE RELATORIO PROBLEMA
N° PROCESSO OBRA OBRA FISCOBRAS /COMPONENTE
(FONTE) ENVOLVIDO
Corredor Leste- ) Emprego de BDI em
1 | 012.621/2018-8 Oeste em Sdo Mobilidade (SINTETICO desacordo com o Acérdao
Bernardo do Urbana ~2018c_103)
2.622/2013-TCU
Campo - Lote 1
Corredor de - . BDI adotado fora da faixa
2 | 011.950/2018-8 onibus - Mgt;g;izde (SZI(')\Il-gETllg Lg preconizada pelo Acérdao
Aricanduva - SP - - 2.622/2013-TCU
) Corredor de Mobilidade (SINTETICO | Composigéo do BDI
3 | 011.952/2018-0 Onibus - Capédo Urbana ~2018d_104) | proposto pelo consorcio
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Redondo-Vila
Sobnia - SP

contraria o disposto no
Acordao 2.622/2013-TCU e
extrapolam valores usuais de
mercado

Corredor de

Composicdo do BDI
proposto pelo consércio

onibus - Leste - Mobilidade (SINTETICO | contraria o disposto no
4 | 011.948/2018-3 Itaquera - Trecho Urbana ~2018e_105) | Acotrddo 2.622/2013-TCU e
1-SP extrapolam valores usuais de
mercado
Composicéo do BDI
Corredor de ) proposto pelo consércio
onibus - M'Boi Mobilidade (SINTETICO | contraria o disposto no
5 | 012.372/2018-8 Mirim/Santo Urbana _2018f_107) | Acorddo 2.622/2013-TCU e
Amaro - SP extrapolam valores usuais de
mercado
Composig¢do do BDI
. proposto pelo consorcio
6 | 011.956/2018-6 gr?irt;rsjlsn?tlagiera ) Mobilidade (SINTETICO | contraria o disposto no
' sp Urbana _2018g_106) | Acordédo 2.622/2013-TCU e
extrapolam valores usuais de
mercado
x Percentuais dos
Rodoanct do.%d0 | Mobilidade (SINTETICO | Somponentes do BDI
7 | 012.533/2018-1 Paulo - Trecho Urbana " 2018h_139) adotados em dgsacordo
Norte como o Acorddo
2.622/2013-TCU
gﬁzr_o \(gﬁrlc\)l:srtt: (SINTETICO ((j)verhe?jd de 40%, em t
. esacordo com parametros
8 | 010.481/2016-8 Eftgzl;e ISP - Ferrovia _2018i_996) | estabelecidos Acordao
2.622/2013-TCU
Lote 5
Corredor de ) Rubrica de Administracéo
onibus - SP - Mobilidade (SINTETICO | Central (AC) superior que a
9 | 007.452/2017-9 Radial Leste - Urbana _2017a_93) média informada no
Trecho 2 Ac6rdédo 2.622/2013-TCU,
Macrodrenagem Rubrica_Seguro e Garantia
do cérrego Ponte Drenagem (SINTETICO (S.G)’ Risco (R)e Despesas
10 | 006.367/2017-8 0 correge Urbana de Financeiras (DF) superior &
Baixa - Sdo < o _2017b_77) s
Paulo/SP Aguas Pluviais meglajnformada no
Acérddo 2.622/2013-TCU."
(SINTETICO | Percentual diferente para o
Construgdo do _2016a_539) | conjunto “Administracdo
Rodoanel de Séo Mobilidade Local” e “Equipe de Apoio
11 | 034.481/2016-8 Paulo - Trecho Urbana Habitacional”. Conjunto que
Norte representa a rubrica
Administracdo Central.
BRT Campo (SINTETICO | Administracéo local com
Grande-Ouro Mobilidade _2016b_225) | pagamento fixo em
12 | 014.233/2016-9 Verde e U desacordo com o previsto no
. rbana N
Perimetral VI - que prevé pagamento
Campinas/SP proporcional a execucdo.
Sistema de (SINTETICO | Administragio local com
Producéo da _2016¢_144) | pagamento fixo em
13 | 014.254/2016-6 Refinaria do Vale Refinaria desacordo com o previsto no
do Paraiba - gue prevé pagamento
REVAP proporcional & execugdo.
Ferrovia Norte- Ferrovia, (SINTERICO_ Percentuais diferentes dos
14 | 011.451/2016-5 Sul - Ouroeste - metropolitano e 2016d_139)

Estrela

trem urbano

adotados para os
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D" Oeste/SP - componentes do BDI e do
Lote 5 ISS
BRT - SP - Itaim Mobilidade (SINTETICO
15 | 011.538/2015-5 Paulista / Sdo _2015a_203) | Emprego de BDI excessivo
Urbana
Mateus
Corredor de o (SINTETICO . .
16 | 011.533/2015-3 | 6nibus - M'Boi Mobilidade | ™55, 5gqy | Falta da rubrica relativa a
L Urbana Despesas Financeiras (DF),
Mirim - SP
Corredor de (SINTETICO Detalhamento a correcdo dos
17 | 019.151/2015-2 onibus - SP - Mobilidade _2015¢_341) problemas dos Encargos
Radial Leste - Urbana -
Sociais.
Trecho 1
Corredor de (SINTETICO
18 | 011.535/2015-6 OnIb.US -SP - Infraestrutura _2015d_202) | Falta de detalhamento do
Radial Leste - urbana BDI
Trecho 3

Fonte:Elaborada pela autora.

A leitura dos relatorios permitiu identificar os componentes que geraram divergéncia no
calculo do BDI, que posteriormente aplicado sobre o custo unitario dos servicos resultou no

sobrepreco das 16 obras analisadas.

3.4.3 ldentificacdo dos componentes do BDI que apresentaram divergéncia

A Fiscobras ao relatar as divergéncias quanto ao BDI paradigma adotado também
indicou, sempre que possivel, a parcela na qual ocorreu a discordancia. Em todos os relatérios
foram identificados mais de um componente,cujo valor adotado estava fora dos parametros

preconizados pelo Acordao 2.622/213.

Ocorreu situacdes em que a Fiscobras classificou de forma genérica o problema como:
(i) composi¢do do BDI proposto pelo consércio contraria o disposto no Acorddo 2.622/2013-
TCU; (ii) percentuais dos componentes do BDI adotados em desacordo como o Acordao
2.622/2013-TCU,; (iii) BDI adotado fora da faixa preconizada pelo Acérdéo 2.622/2013-TCU;
(iv) emprego de BDI em desacordo com o Acorddo 2.622/2013-TCU e (v) Emprego de BDI

excessivo.

Nesses casos, para a realizacdo da analise de ocorréncia dos componentes do calculo do
BDI, prevaleceu o entendimento de que todos 0os componentesestavam fora dos parametros
estabelecidos pelaCorte de Contas. Ao término da compilacdo da frequéncia de ocorréncia dos
componentes, Figura 19, Despesas Financeiras se destacou por dois percentuais, como a parcela
do célculo do BDI mais citada nos relatorios, por apresentar inconsisténcia quanto ao

estabelecido pelo TCU.
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Figura 19:Gréfico deocorréncia dos componentes
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Fonte:Elaborada pela autora.

A ocorréncia de discrepancia de valores nos demais componentes se mostrou
equilibrada e as parcelas Impostos e Lucro foram as que apresentaram 0 menor nimero de
ocorréncias entre os componentes. Com isso, se faz necessario eliminar as divergéncias em ao
menos 5 componentes do BDI para obter a reducdo de 82% na incidéncia de relatérios com

problemas vinculados ao BDI paradigma adotado.

Na analise geral dos problemas apontados pela Fiscobras, os menores indices sdo de
problemas que ndo possuem vinculodireto com os componentes do BDI, como a falta de
detalhamento do BDI e / ou Encargos Sociais.Contudo, a falta do detalhamento influenciou

diretamente na analise realizada.

A auséncia de tais detalhamentos impossibilitou a identificacdo das parcelas que
apresentaram ambiguidade. No caso desse estudo, dois relatorios apresentaram essa
inconformidade, porém foram inclusos na analise de forma a demonstrar as contrariedades

vinculadas ao BDI que também sdo apontados em relatorios classificados como 1G32 e 1G34.
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4. CONSIDERACOES FINAIS E CONCLUSOES

4.1 Consideracdes finais

Nos relatorios, a Fiscobras destacou que o exame do sobrepreco / superfaturamento foi
realizado com base na comparacdo dos pre¢os unitarios contratuais, entendido como custos
unitéarios e BDI. As divergéncias identificadas durante as fiscalizagdes que corroboraram para
a ocorréncia do sobrepreco / superfaturamento dos contratos foram analisados em conjunto com

a composicdo do preco unitario e jamais em relacao as parcelas isoladas.

Os indicios de sobreprego/superfaturamento evidenciados pela Fiscobras sdo resultantes
da comparacgdo dos precos unitarios or¢ado com os referenciais de mercado, SICRO, SINAPI e
DINT. Sendo identificado o descumprimento do disposto no art.3° e 4° do Decreto 7.983/2013,

a Fiscobrasclassifica os achados como 1G32 ou 1G34.

Art. 3° O custo global de referéncia de obras e servicos de engenharia, exceto 0s
servicos e obras de infraestrutura de transporte, serd obtido a partir das composicGes
dos custos unitarios previstas no projeto que integra o edital de licitagdo, menores ou
iguais a mediana de seus correspondentes nos custos unitarios de referéncia do
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgdo Civil - SINAPI,
excetuados os itens caracterizados como montagem industrial ou que ndo possam ser
considerados como de construcéo civil.(BRASIL, 2013).

Art. 4° O custo global de referéncia dos servigos e obras de infraestrutura de
transportes serd obtido a partir das composi¢des dos custos unitarios previstas no
projeto que integra o edital de licitacdo, menores ou iguais aos seus correspondentes
nos custos unitarios de referéncia do Sistema de Custos Referenciais de Obras -
SICRO, cuja manutencdo e divulgagdo caberd ao Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes - DNIT, excetuados os itens caracterizados como
montagem industrial ou que ndo possam ser considerados como de infraestrutura de
transportes. (BRASIL, 2013).

A Fiscobras ressalta que em algumassituacOes, a diferenca entre o BDI paradigma
adotado e o BDI contratual ndo é suficiente para imputar a um determinado contrato a
classificacdo de superfaturamento, pois, em alguns casos, 0 preco unitario praticado pela

construtora pode, eventualmente, compensar o BDI elevado. Por isso, a necessidade de uma

avaliacdo conjunta do preco unitério e BDI.

As divergéncias entre o BDI paradigma adotado e o preconizado pelo Acdérdao
2.622/2013-TCU pode gerar diversas consequéncias que vdo além dos sobreprecos/
superfaturamento, como j& abordado nesse estudo. Nos relatérios estudados foram identificadas

algumas dessas consequéncias, resultantes da analise da Fiscobras, sdo elas:
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- Dificuldade na equalizagdo das propostas, possibilitando a duplicidade e/ ou
ambiguidade de custos que impede a transparéncia e imparcialidade no

julgamento dos precos ofertados;

- Taxas de BDI elevadas que podem produzir sobrepreco e superfaturamento
decorrente de “jogo de planilha” em aditivos contratuais e em contratos firmados
sob regime de empreitada por preco unitario. Especialmente, nos novos servicos,

nos quais incide o BDI alto.

- Pagamentos indevidos de despesas relativas a atrasos, causando desequilibro
econémico-financeiro, pois despesas oriundas de atrasos sdo de carater mensal

e ndo devem ser incluidas como custo indireto no BDI.

Dentre os componentes do BDI com elevados nimeros de ocorréncia, dois deles,
Despesas Financeiras e Administracdo Central, merecem uma andlise atenciosa, pois diferente
dos demais ndo possuem férmula ou definicdo exata dos gastos a serem considerados nas suas
composicdes, 0 que corrobora para um juizo de valor. Ou seja, as construtoras sdoquem julgam
a partir de suas percepcdes eexperiéncias anteriores com obras de perfil semelhante o que deve

ser considerado na composicao dessas parcelas do BDI.

O fato de a parcela Despesas Financeiras ser a de maior ocorréncia pode estar
relacionada a complexidade e dificuldade da sua determinacdo precisa. O calculo desse
componente deve compreender 0s juros correspondentes ao financiamento da obra, aquisicdo
dos materiais e outros gastos administrativos, de forma a representar a perda monetaria

decorrente da defasagem entre as datas dos desembolsos e a data da receita correspondente.

Dentre os elementos a serem considerados no calculo, os gastos administrativos sdo 0s
gue agregam complexidade e imprecisao a essa parcela, pois ndo ha uma definicdo do que deve
ser considerado ou ndo um gasto administrativo. O que d& margem para as construtoras

lancarem o que consideram pertinente ao seu entendimento por gasto administrativo.

Na literatura, sdo encontradas diversas férmulas simplificadas de calculo, mas o0 TCU
sugere a adogdo da formula apresentada por Cardoso (2014), na qual € utilizada a Taxa SELIC
no célculo das Despesas Financeiras. No entanto, essa formula é uma diretriz e ndo uma
imposicdo, por isso, as construtoras possuem liberdade para realizar o calculo do modo que

julgarem correto.

A parcela Administragdo Central apresenta uma complexidade maior ainda, pois para

esse componente ndo ha sugestdo de férmula na literatura ou pelo TCU. O seu célculo
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refleteuma estimativa realizada com base nos demonstrativos contabeis e financeiros
resultantes do balanco anual da construtora licitante. Devendo ser incluso os gastos incorridos
durante um determinado periodo, por exemplo: salarios do pessoal administrativo e técnico
locado ou ndo na sede central, do almoxarifado central, oficina de manutencéo geral, pro-labore
de diretores, viagens de funcionarios a servico, veiculos, aluguéis, consumos de energia, agua,
gas, telefone fixo ou movel, combustivel, refeicBes, transporte, materiais de escritorio e de

limpeza, seguros e outros.

A indeterminacdode uma férmula comum ou dos gastos que devem ser considerados no
calculo, abre precedentes para a imprecisdo e consequentemente a ocorréncia de divergéncia ou

discrepancias do valor final adotado para o calculo do BDI.

O produto do presente trabalho foi o protocolo, apresentado no Capitulo 3, no item 3.2
Protocolo para mapeamento dos componentes do BDI,que facilita a identificacdo de
componentes do célculo do BDI que contribuem para o escalonamento do preco de obras
publicas do estado de Sdo Paulo. Embasado por dados obtidos nos Relatdrios de Fiscalizacdo
Sintético do TCU.

4.2 Conclusdes

A partir da identificagdo e compreenséo da relevancia de cada componente identificado
no célculo do BDI, a partir do Acorddo 2.633/2013, para a etapa de or¢camentagdo de obras
publicas licitadas, identificou-se que dois componentes, Despesas Financeiras e Administracao
Central, ndo possuem formula ou definicdo exata dos gastos a serem considerados nas suas
composigdes. Portanto, essas parcelas apresentam dificuldade de serem fiscalizadas ou

avaliadas quanto a sua formula de calculo.

Ja a analisedo conjunto de Relatérios de Fiscalizacdo Sintético do TCU, para diferentes
obras publicas de infraestrutura distribuidas em todo o pais, permitiu inferir que as obras de

infraestrutura sdo as que apresentam o maior nimero de irregularidades.

A andlise dos Relatorios de Fiscalizac¢do Sintético do TCU, também permitiu identificar
as principais irregularidades orgamentérias de obras publicas apontadas pelo Tribunal de Contas
da Unido durante o periodo analisado. As cinco principais irregularidades sao:projetos basicos
/ executivo deficiente ou inexistentes (183 relatorios), sobrepreco (182 relatdrios), deficiéncia
grave de fiscalizacdo / supervisao (161 relatorios), restricdes ao carater competitivo da licitagdo

(116 relatorios) e superfaturamento (115 relatorios).
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A partir da identificacdo dos Relatorios de Fiscalizacdo Sintético do TCU com
problemas ligados a sobreprecgo e superfaturamento do estado de Séo Paulo, verificou-se que
ndo é possivel apontar apenas um componente do calculo do BDI como fator predominante
para o escalonamento do preco, pois a disparidade entre eles € minima. Contudo, o fato dos
componentes Despesas Financeiras e Administracdo Central apresentarem maior nimero de
ocorréncia, mesmo que por uma diferenca minima com relacdo aos demais, permitiu concluir
que a inexisténcia de férmulas ou defini¢cdes exata dos gastos a serem considerados nas suas

composigdes, abre precedentes para o surgimento de divergéncias no calculo do BDI.

Outro fato evidenciado nesta pesquisaé que apesar de o Tribunal de Contas da Unido ter
estabelecido o Acérddo 2.622/2013-TCU como diretriz para o calculo do BDI, com faixas de
intervalos para cada componente e BDI calculado, de acordo com as caracteristicas das obras.
Em algumas obras, nota-se a ndo observancia desses parametros por parte dos 6érgdos e
entidades.

Em dois casos especificos, os orgdos fiscalizados apresentaram justificativas para as
divergéncias diagnosticadas relacionadas ao célculo do BDI. A Prefeitura Municipal de S&o
Bernardo do Campo alegou ter utilizado os parametros estabelecidos pelo Plenario do TCU,
porém utilizaram a metodologia e as faixas de valores do Acorddo 325/2007.

A justificativa ndo foi aceita pelo TCU, pois na data de lancamento do edital j& se
encontrava vigente o Acorddo mais recente. Além desse fato, o TCU identificou que para o
calculo do BDI ndo foi considerado na época, que a obra seria executada no regime tributario
da Constituicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB), previsto no art. 7°, inciso 1V, da
Lei 12.546/2011.

O segundo caso é a obra do BRT-Itaim Paulista / Sdo Mateus. Nesse caso, em especifico,
a SIURB argumentou que a fiscalizacdo foi realizada sobre edital de licitacdo publicado e que
a equipe de auditoria comparou, equivocadamente, o0 empreendimento com uma obra do

rodoviaria, desconsiderando que a obra faz parte da malha viéria da cidade de S&o Paulo.

O argumento ndo foi aceito pelo TCU, pois 0 método, tradicionalmente, utilizado para
a determinacdo de precos de venda de obras publicas é composto por duas grandes parcelas: (i)
custos diretos; e (ii) BDI. De acordo com o Decreto 7.983/2013, art. 2°, inciso VI, o preco global
de referéncia calculado deve considerar o valor do custo global de referéncia acrescido do

percentual correspondente ao BDI.
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Portanto, torna-se irrelevante a alegacdo de que a fiscalizagdo auditou o edital, pois o
edital tem por finalidade apresentar as diretrizes e referéncias adotada pelo 6rgdo para a
elaboracdo da proposta de preco. Portanto, compreende-se que as propostas de preco final
resultantes baseados no edital apresentaram distor¢des na taxa de BDI, uma vez que o edital

apresentou divergéncia quanto ao BDI paradigma a ser adotado.

Para a segunda alegacdo da SIURB, o TCU contra-argumento quedentro da
classificacdo obra rodoviaria esta inclusa diversas rodovias com pista simples e uma faixa de
rolamento por sentido que recebem servicos de restauracdo rodoviéria, mesmo em ambiente
urbano, citando como exemplo a execucdo de anéis rodoviarios em ambiente urbano. Nesses
casos,sdo utilizadas as diretrizes para orcamentacdo do DNIT,que utilizam os referenciais do
Acordao 2.622/2013 para taxas de BDI.

Esses dois casos demonstram a necessidade de editais claros e objetivos. E necessaria a
exigéncia, nos editais de obras publicas, a indicagdo dos parametros limitantes, como as faixas
de valores estabelecidas pelo TCU para o objeto licitado. Também € preciso exigir que todos
0s participantes apresentem propostas de precos com idéntico padrdo de itens que compdem o
BDI, e que o detalhamento do calculo desses componentes seja apresentado, em conformidade
com os arts. 7°, 82, da Lei 8.666/1993.

Art. 7° As licitacdes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servigos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:[...]

8§ 2° As obras e 0s servicos somente poderdo ser licitados quando: [...]

Il -existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢éo de
todos os seus custos unitarios;(BRASIL, 1993).

Atualmente, o nivel de detalhamento exigido pelos editais ndo contempla o
detalhamento do célculo dos componentes do BDI. Na Figura 20, é demostrado o grau de

detalhamento que é exigido nos editais. E solicitado somente a indicacdo dos percentuais

adotados para cada componente do célculo do BDI.
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Figura 20:Detalhamento de composicdo de BDI solicitado pela VALEC

VALEC

Engenharia, Construgdes
@ Ferrovias S.A,

ANEXOI-ES
COMPOSICAO DAS PERCENTAGENS PARA BENEFICIOS E DESPESAS
INDIRETAS (BDI)

COMPOSICAO DAS PERCENTAGENS PARA BENEFICIOS E DESPESAS INDIRETAS (BDI)
PROPONENTE:
FERROVIA: | TRECHO: | SUBTRECHO:
GRUPO A — ADMINISTRACAO DA OBRA
Admumistragio Central
Admimistragio Local
Custos Financeiros
Riscos
Seguros e Garantias Contratuais

A | e

e || e |e | e
e | e [av| e (e~ | 8

SUBTOTAL GRUPO A
GRUPO B - LUCRO

6 | Lucro Operacional %
SUBTOTAL GRUPO B Yo
GRUPO C — TAXAS E IMPOSTOS
7 | ISSQN
8 PIS
9 COFINS

SUBTOTAL GRUPO C Ya
BDI COM IMPOSTOS (1+2+3+4+5+6+7+8+0)

Fonte:Edital n° 001/2017 (VALEC).

A VALEC ao longo do Edital n° 001/2017 também néo faz mencéo ao Acorddo do TCU
ou aos parametros a serem respeitados no calculo das parcelas que compdem do BDI. Ja a
SINAPI apresenta um modelo padrédo, Figura 21, de detalhamento das parcelas do BDI a ser
adotado. Outra informag&o constante na tabela da Figura 21 séo as faixas de valores aceitaveis
para cada parcela do BDI, valores destacados na tabela pela cor verde, de acordo com a
classificacdo da obra orcada.



86

Figura 21:Detalhamento de composicdo de BDI solicitado pela SINAPI

T T ™ F T o v L
CA' b " A QUADRO DE COMPOSICAQ DO BDI - DIFERENCIADO 1 Grau de Sigilc
&® #PUBLICO
M da Operagio Gestor | Programa ! Agio | Madalidade Municipio/UF
0 ! 0
Proponente Objeta Empreendimentalfpelida
0 0 0

Tipo de Obra [conforme Acorddo 2622/2015 - TCU):
- Construc@o de Rodovias e Ferrovias (também para Recapeamento, Pavimentacso e Pracas)
HTEMDE A04MITES RECOMENDADOS

ITENS SIGLAS VALORES LIMITES? INFERIOR SUPERIOR
TAXA DE RATEIO DA ADMINISTRACAO CENTRAL AC MAD 380 4 BT
TAXA DE SEGURO E GARANTIA DO EMPREENDIMENTO 5+G MAD 0,32 0.7
TAXA DE RISCO R MAD 0505 097
TAXA DE DESPESAS FINANCEIRAS DF MAD 1.02% 1214
TAXA DE LUCRO L MAD 664 8,695

TAXA DE TRIBUTOES PIS [geralmente 0,65%) ]
COFINS [geralmente 3,00%)

| 155 (legislacdo municipal) Variduel
CPRB [INSS)

BDI conforme Acordao 2622/2013 - TCU 0,00% MNAD 19,602 | 24,23

BDI RESULTANTE 0,00% MED

(1+AC+S5+R+ G)1+DFI(1+ U_l

FORMULA UTILIZADA: BDI = =0

Observacdo: tendo em vista que a taxa de BDI indicada esta fora dos patamares estipulados pelo
Acorod@o 26222013 - TCU, esta Planilha de Detalhamento de BDI serd acompanhada de relatario
técnico circunstanciado, justificando a adogdo do percentual adotado para cada parcela do BDI,

assinado pelo profissional responsavel técnico do orgamento.

Declaro que, conforme legislacdo tributdria municipal, a base de cdlculo do 155
dovalor deste tipo de obra e, sobre esta base, incide 155 com aliquota de

Obzervacdes:

Fonte:SINAPI.

Também é informado ao licitante, texto em vermelho, a necessidade de atender o
Acordao 2.622/2013, mas o detalhamento do célculo de cada componente so € exigindo quando
a taxa de BDI indicada ficar fora dos parametros estipulados pelo TCU.

Enquanto a Figura 20 representa o grau de detalhamento exigido nos editais de obras
publicas, a Figura 21 mostra que é possivel realizar a analise comparativa dos valores das
parcelas que compdem o BDI, adotados no momento da elabora¢do do orcamento, com 0s
parametros estabelecidos no Acérddo 2.622/2013-TCU.

Portanto, é necessario que os 6rgdos padronizem os modelos de detalhamento do BDI
como o observado na Figura 21 oriundo do sistema de precificagdo SINAPI. E que os editais
informem de forma objetiva 0 modelo a ser adotado e a necessidade de atender os parametros
estabelecidos no Acérdéo 2.622/2013, principalmente, quanto ao detalhamento do calculo dos
componentes, como Despesas Financeiras e Administracdo Central que séo parcelas que podem
contemplar itens diferentes de acordo com o entendimento de cada construtora.
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Por fim, a melhoria na caracterizagdo dos componentes do BDI, em especial, Despesas
Financeiras e Administracdo Central, também precisa ser realizada, pois resultarana reducéo do

sobrepreco e do superfaturamento.

4.3 Sugestdes para trabalhos futuros

No decorre das pesquisas realizadas para elaboracdo do referencial teérico, um tema
aflorou se destacando como uma possivel solucdo para os problemas relacionados a

orcamentacdo, o Building Information Modelling (BIM).

Por meio da Estratégia BIM BR, o governo brasileiro almeja aumentar a confiabilidade
nas estimativas de custos com a redugédo de erros e processos mais precisos de orcamentagéo e

planejamento,assegurando assim,transparéncia ao processo licitatério/compra.

Para um estudo futuro sugere-se discutir como sera a interacdo do conceito BIM,
sobretudo, a modelagem 5D, coma composi¢do do Beneficio e Despesas Indiretas (BDI).
Durante estapesquisa foi identificadoque no processo proposto pela Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial (ABDI), para compor a Estratégia BIM BR,ndo é abordadocomo

sera realizado o célculo e verificacdo do BDI dentro da metodologia BIM.



88

REFERENCIAS

AACE INTERNATIONAL. 10S-90: Cost Engineering Terminology. Practice, n. 10, p. 1-107,
2010.

ABOTALEB, I. S.; EL-ADAWAY, I. H. Construction Bidding Markup Estimation Using a
Multistage Decision Theory Approach. Journal of Construction Engineering and
Management, v. 143, n. 1, p. 04016079, 2017.

ANDERSON, S.; MOLENAAR, K. R.; SCHEXNAYDER, C. Final Report for NCHRP
Report 574: Guidance for Cost Estimation and Management for Highway Projects During
Planning, Programming, and Preconstruction. [s.I: s.n]. Disponivel em:
https://www.nap.edu/download/22045.

ASGARI, S. et al. Impact of considering need for work and risk on performance of construction
contractors: An agent-based approach. Automation in Construction, v. 65, p. 9-20, 2016.

AWWAD, R. Evolutionary Simulation of Contractors’ Learning and Behavior under Two Bid-
Tendering Approaches. Journal of Management in Engineering, v. 32, n. 2, p. 04015041,
2016.

BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de julho de 1993.Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitacfes e contratos da Administracdo Pablica e da
outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm.
Acesso em: 22 jun. 2021.

BRASIL. Decreto n° 3.000, de 26 de marco de 1999.Regulamenta a tributacéo, fiscalizacéo,
arrecadacdo e administracdo do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza.
Disponivel em:http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3000.htm. Acesso em: 22 jun.
2021.

BRASIL. Decreto n° 7.983, de 8 de abril de 2013. Estabelece regras e critérios para elaboracao
do orgamento de referéncia de obras e servicos de engenharia, contratados e executados com
recursos dos orcamentos da Unido, e d& outras providéncias. Disponivel
em:http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D7983.htm.  Acesso
em: 22 jun. 2021.

CALDEIRA, D. M. Diretrizes para o gerenciamento de riscos em contratos de obras
publicas: estudo de Caso da Contratacdo Integrada. 2015. 156 f. Dissertacdo (Mestrado em
Estruturas e Construcdo Civil) — Departamento de Engenharia Civil e Ambiental, Universidade
de Brasilia, Brasilia, 2015.

CALDEIRA, D. M.; CARVALHO, M. T. M. Gestdo de riscos em obras publicas — perspectivas
e debates rgcentes.ln:SIMPOSlO BRASILEIRO DE GESTAO E ECONOMIA DA
CONSTRUCADO, 9.Anais... Sao Carlos: UFSC, out. 2015.

CARDOSO, R. S. Orgamento de Obras em Foco - Um novo olhar sobre a engenharia de
custos. 3. ed. S&o Paulo: PINI, 2014.



89

CARVALHO. M. T. M.; PEPINO DE PAULA, J. M.; GONCALVES, P. H. Gerenciamento
de Obras Publicas. Texto para discussdo 2284 / Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada.-
Brasilia: Rio de Janeiro: Ipea, 2017.

CHAO, L.-C.; KUO, C.-P. Neural-Network-Centered Approach to Determining Lower Limit
of Combined Rate of Overheads and Markup. Journal of Construction Engineering and
Management, v. 144, n. 2, p. 04017117, 2018.

CHAO, L.-C.; LIAW, S.-J. Fuzzy Logic Model for Determining Minimum Overheads-Cum-
Markup Rate. Journal of Construction Engineering and Management, v. 145, n. 4, p.
04019008, 2019.

COLPO, 1., WEISE, A., MEDEIROS, F., & LOBLER, M. Atrasos na execucdo das obras
publicas: estudo em uma instituicdo federal de ensino superior. Revista Producéo Online,
Florianopolis, v. 18, n. 4, p. 1322-1343, dez. 2018.

DE MORAES JUNIOR, Valdério Freire; ARAUJO, Aneide Oliveira; REZENDE, Isabelle
Carlos Campos. Estudo bibliométrico da area ensino e pesquisa em gestdo de custos: triénio
2007-2009 do Congresso Brasileiro de Custos. RevistaREUNIR, v. 3, n. 2, p. 20-38, 2013.

FERREIRA ARAUJO, Ronaldo; ALVARENGA, Lidia. A bibliometria na pesquisa cientifica
da pos-graduacdo brasileira de 1987 a 2007. Encontros Bibli: revista eletronica de
biblioteconomia e ciéncia da informacdo, v. 16, n. 31, 2011.

FILIPPI, Giancarlo Azevedo de; MELHADO, Silvio Burrattino. Um estudo sobre as causas de
atrasos de obras de empreendimentos imobiliarios na regido metropolitana de Sdo Paulo.
Ambient. Constr., Porto Alegre, v.15, n. 3, p.161-173, set. 2015

FLYVBIJERG, B.; HOLM, M. S.; BUHL, S. Underestimating costs in public works projects:
Error or lie? Journal of the American Planning Association, v. 68, n. 3, p. 279-295, 2002.

FREIRES, A. P.; PAMPLONA, E. DE O. Um Enfoque no BDI de Empresas Construtoras de
Pequeno Porte Com a Utilizacdo das Ferramentas de Custeio ABC/ABM. IX CONGRESSO
INTERNACIONAL DE CUSTOS.Anais...Florianopolis, 2005.

GIL, A. C. Como elaborar projetos de pesquisa. 4. ed. S&do Paulo: Atlas, 2008.

GERHARDT,T. E.; TOLFO, D.T. Métodos de pesquisa. Coordenado pela Universidade
Aberta do Brasil - UAB/UFRGS e pelo Curso de Graduacao Tecnologica — Planejamento e
Gestédo para o Desenvolvimento Rural da SEAD/UFRGS. Porto Alegre: Editora da UFRGS,
20009.

GUHA, A. et al. Method and System for Business Intelligence Analytics on Unstructured
DataUnited States Patent. Estados Unidos, 2012. Disponivel em:
https://patents.google.com/patent/US8266148B2/en.

HADDAWAY, N. R. The use of web-scraping software in searching for grey literature. Grey
Journal, 11(February), p.186-190, 2016.

INSTITUTO BRASILEIRO DE AUDITORIA DE OBRAS PUBLICAS (IBRAOP).
Orientacao técnica OT-IBR 005/2012: apuracdo do sobrepreco e superfaturamento em obras
publicas. Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas, p. 1-20, 2012.



90

INSTITUTO BRASILEIRO DE ENGENHARIA DE CUSTOS (IBEC).Orientacdo Técnica
N° IBEC-04/2011 - Elaboracdo de Orcamentos de Referéncias de Obras Publicas. [s.I:
s.n.].

IYER, K. C.; CHAPHALKAR, N. B.; JOSHI; G. A. Understanding time delay disputes in
construction contracts. International Journal of Project Management, v. 26, n. 2, p. 174-
184, 2008.

JUAN CARLOS LAPPONI. Matemética financeira usando Excel 5 e 7. [s.l.]. Lapponi
Treinamento e Editora, 1996.

KARTHIKEYAN, T. et al. Personalized content extraction and text classification using
effective web scraping techniques. International Journal of Web Portals, v. 11, n. 2, p. 41-
52, 20109.

KENNY, Charles. Transport construction, corruption and developing countries. Transport
Reviews, v. 29, n. 1, p. 21-41, 2009.

LIU, J. et al. Experimental Investigation of the Impact of Risk Preference on Construction Bid
Markups. Journal of Management in Engineering, v. 34, n. 3, p. 04018003, 2018.

MARINHO, L.; CERVERA, M. C. S. F. Contratos Administrativos: A Importancia do
Acompanhamento e Fiscalizagdo da Execucdo. Revista Internacional de Debates da
Administracdo & Publicas - RIDAP, v.3, n.1,p. 172-187, 2018.

MATTAR, F. N. Pesquisa de marketing. 3.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001.

MATTHEWS, Petter. This is why construction is so corrupt. World Economic Forum.
Genebra.  2016. Disponivel  em:https://www.weforum.org/agenda/2016/02/why-is-the-
construction-industry-so-corrupt-and-what-can-we-do-about-it/. Acesso em: 20 jun. 2017.

PIUS, M. A. Analise De Algumas Praticas Utilizadas No Calculo Do Bdi - Bonificacéo E
Despesas Indiretas - Para a Fixa¢ao De Precos De Obras Na Construcéo Civil. Sdo Paulo:

[s.n.].

PIUS, M. A. Proposta de uma nova metodologia para o calculo do BDI — Beneficios e
Despesas Indiretas — Utilizado na Elaboracdo de Orcamentos na Construcédo Civil. Sdo
Paulo: [s.n.].

RESENDE, C. C. R. Atrasos de obra devido a problemas no Gerenciamento. 2013. 42 f.
TCC (Graduacdo) — Curso de Engenharia Civil, Escola Politécnica, Universidade Federal do
Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2013.

SAMBASIVAN, M.; SOON, Y. W. Causes and effects of delays in Malaysian construction
industry. International Journal of Project Management, v. 25, n. 5, p. 517-526, 2007.

SANTOS, D. M. M.; PIACENTE, F. J.; SILVA, V. D. C. Panorama da pesquisa internacional
sobre os métodos de calculo do beneficio e despesas indiretas: uma analise bibliométrica.
Research, Society and Development, 1 jan. 2020.



91

SHAFAHI, A.; HAGHANI, A. Modeling contractors’ project selection and markup decisions
influenced by eminence. International Journal of Project Management, v. 32, n. 8, p. 1481-
1493, 2014.

SAURKAR, A. V; GODE, S. A. An Overview On Web Scraping Techniques And Tools.
International Journal on Future Revolution in Computer Science & Communication
Engineering, v. 4, n. 4, p. 363-367, 2018.

SEGECEX; SECOB-1. Roteiro de auditoria de obras publicas.Brasilia, BrasilTribunal da
Contas da Uniao, 2012. Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8 A8182A159B6EC170159

B7A9382B0701. Acesso em: 1 fev. 2021

SHAFAHI, A.; HAGHANI, A. Modeling contractors project selection and markup decisions
influenced by eminence. International Journal of Project Management, v. 32, n. 8, p. 1481-
1493, 2014.

SHANE, J. S. et al. Construction Project Cost Escalation Factors. Journal of Management in
Engineering, v. 4, n. Oct., 2009.

SHARDA, R.; DELEN, D.; TURBAN, E. Business Intelligence e Anélise de Dados para
Gestdo do Negdcio. 4 ed. ed. Porto Alegre: [s.n.].

SHIM, E.; KIM, S. J. Cost item-based markup distribution in construction projects. Journal of
Technology, Management, and Applied Engineering, v. 32, n. 1, p. 1-26, 2016.

SILVA, M. B. DA. Manual de BDI - Como Incluir Beneficios e Despesas Indiretas em
Orcamentos de Obras de Construcéo Civil. S&do Paulo: Blucher, 2006.

TAKANQO, Y.; ISHII, N.; MURAKI, M. Determining bid markup and resources allocated to
cost estimation in competitive bidding. Automation in Construction, v. 85, n.1, Apr. 2017, p.
p. 358-368, 2018.

TISAKA, M. Orcamentona construgdo civiL - Consultoria, projeto e execucado -
Metodologia de Calculo, Composicao do BDI e Legislagéo. [s.l: s.n.].

TISAKA, M. Metodologia de calculo da Taxa do BDI e Custos Diretos para a elaboracdo do
Orcamento na construcéo civil. Jornal da Instituto de Engenharia, p. 1-24, 2009.

TISAKA, M. Aspectos Polémicos do BDIXIX COBREAP Foz do Iguacu - Inovacoes
Cientificas e Tecnoldgicas.Foz do Iguacu, Brasil, 2017.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU). Levantamento de auditoria. Diagnéstico sobre
as obras inacabadas realizadas com recursos da unido. verificacdo de oportunidades para
aperfeicoamento de normativos e da sistematica de controle das obras publicas,
determinacdes, recomendacdes, sugestdes.Cl. Brasilia: [s.n.].

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO(TCU). Manual — Fiscalis Execu¢cdo OBRAS 2009.
Brasilia; Secretaria de Fiscalizacdo de Obras e Patriménio da Unido, 2009.



92

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO(TCU). Estudosobretaxas referenciaisde BDI de
obras publicas e de equipamentos e materiais relevantes. Tribunal de Contas da Unido.
Brasilia: [s.n.].

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO(TCU). Acérddo n® 2622/2013 — Tcu. [s.l: s.n.].
Disponivel em: http://dados.tce.ma.gov.br/sacop/122508/1591624103078.pdf.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO(TCU). Relatério de fiscalizagdo n° 203/2015.
Brasilia: Tribunal de Contas da Unido, 2015a.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO(TCU). Relatério de fiscalizagdo n°
201/2015.Brasilia: Tribunal de Contas da Unido, 2015b.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO(TCU). Relatério de fiscalizagdo n°
341/2015.Brasilia: Tribunal de Contas da Uniéo, 2015c.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO(TCU). Relatério de fiscalizacdo n°
202/2015.Brasilia: Tribunal de Contas da Unido, 2015d.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO(TCU). Relatério de fiscalizagdo n°
539/2016.Brasilia: Tribunal de Contas da Unido, 2016a.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO(TCU). Relatério de fiscalizacdo n°
225/2016.Brasilia: Tribunal de Contas da Unido, 2016b.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO(TCU). Relatério de fiscalizacdo n°
144/2016.Brasilia, BrasilTribunal de Contas da Unido, 2016c.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO(TCU). Relatério de fiscalizacdo n°
139/2016.Brasilia: Tribunal de Contas da Unido, 2016d.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO(TCU). Relatério de fiscalizagdo n° 93/2017.Brasilia:
Tribunal de Contas da Unido, 2017a.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO(TCU). Relatdrio de fiscalizagdo n° 77/2017. Brasilia,
BrasilTribunal de Contas da Unido, 2017b.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO(TCU). Diagnéstico das obras paralisadas:
Identificacdo das principais causas e das oportunidades de melhoria, recomendacfes e
monitoramento. Brasilia: Tribunal da Contas da Uniéo, 2018a.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO(TCU). Relatério de fiscalizaco n°134/2018.Brasilia:
Tribunal de Contas da Unido, 2018b.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO(TCU). Relatério de fiscalizagdo n°
103/2018.Brasilia: Tribunal de Contas da Unido, 2018c.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO(TCU). Relatério de fiscalizagdo n°
104/2018.Brasilia: Tribunal de Contas da Unido, 2018d.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO(TCU). Relatério de fiscalizagdo n°
105/2018.Brasilia: Tribunal de Contas da Unido, 2018e.



93

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO(TCU). Relatério de fiscalizagdo n°
107/2018.Brasilia: Tribunal de Contas da Unido, 2018f.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Relatorio de fiscalizagdo n° 106/2018.
Brasilia: Tribunal de Contas da Unido, 2019g.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Relatorio de fiscalizacdo n° 139/2018.Brasilia:
Tribunal de Contas da Unido, 2018h.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Relatério de Fiscalizagdo n° 996/2018.Brasilia:
Tribunal da Contas da Unido, 2018i.

YE, K. et al. Key attributes underpinning different markup decision between public and private
projects: A China study. International Journal of Project Management, v. 32, n. 3, p. 461-
472, 2014.

WIGUNA, I. P. A,; SCOTT, S. Nature of the critical risk factors affecting project performance
in Indonesian building contracts. Association of Researchers in Construction Management,
ARCOM 2005 - PROCEEDINGS OF THE 21ST ANNUAL CONFERENCE. Proceedings...
v. 1, p.225-235, 2005.



APENDICE A - QUADRO DOS METADADOS DA ANALISE BIBLIOMETRICA

94

CITACAO
o JOURNAL JOURNAL
ANO DE - AREA DE CLASSIF. DO ARTIGO CITATION TOTAL DE
N ° AUTOR ~ TITULO DATABASE JORNAL/REVISTA ~ IMPACT ~ SOURCE
PUBLICACAO AVALIACAO JORNAL GOOGLE 2017 CITACOES
FACTOR 2017 DATA 2017
SCOLAR
Bajar, Patrick The American Economic
1 |Houghton, Stephanie 2014 Bidding for incomplete contracts: An empirical analysis of adaptation costs Scopus Review Economia Al 194
Tadelis, Steven
Edwakil, Emad . . .
2 |Eweda, Ahmed 2014 Modglllng the effect of various factors on the condition of pavement Web of Science Structure an_d Inf_rastructure 10 ’ 404 1477 39
marking Engineering
Zayed, Tarek
3 |Lorentziadis, Panos L. 2014 Bidding under auctioneer default risk Science Direct Omega- International :]ournal of Engenharias 111 Al 3 4 970 7.143 49
Management Science
4 [R. Anderson, Scott 2014 New MSRB fair-pricing rule effective July 7, 2014 Emerald The Journal Of Investment
Compliance
5 Shafahl,_ All_ 2014 Mode!lng contractors' project selection and markup decisions influenced Scopus International Journal of Project Engenharias 111 Al 19 4 1173 8.339 74
Haghani, Ali by eminence Management
Shrestha, Pramen P. . . . L . L
' . Correlating th it d bid cost of unit itemns for publ d . Ksce J 1 of Civil .
6 |Pradhananga, Nipesh 2014 or.re ating the quantity and bid cost of unit price ftems for public roa Web of Science sce Ol.lma .O v Engenharias | B2 7 1 535 1.848 29
S projects Engineering
Mani, Nirajan
7 |skitmore, Martin 2014 kmt_h_ pr_lce s_ealed-bld auctions with general independent values and Ebsco Journal of the Ope_ratlonal Engenharias 111 B2 2 1 402 6.607 36
equilibrium linear mark-ups Research Society
Su, YiLucko, Gunnar _ . ) Lo .
' ' U distributed mark h fl del ith I Proc. 2014 Constr. Res.
8 |Ashuri B 2014 ne\{enly istributed markup in cash flow modeling with singularity Scopus roc onstr. Res 5
. functions Congr
Irizarry, J
9 Takan(?, Yumhlls.hn, Nobuaki 2014 A s.equentlal competitive bidding strategy considering inaccurate cost Scopls Omega-international :]ournal of Engenharias 111 Al 30 4 970 7143 49
Muraki, Masaaki estimates Management Science
Ye, Kunhui
10 Shen, Liyin 2014 K(_ey attrlbu_tes underplpnlng different markup decision between public and Scopus International Journal of Project Engenharias 111 AL 17 4 1173 8.339 74
Xia, Bo private projects: A China study Management
Li, Bingheng
Awwad, Rita Developing a Virtual Laboratory for Construction Bidding Environment Journal of Computing in Civil
11 |Asgari, Sadegh 2015 veloping atory 9 Scopus ompuing Interdisciplinar Al 11 2 435 2.256 42
. Using Agent-Based Modeling Engineering
Kandil, Amr
12 Beker, P. F. . 2015 The dynamics of bidding markets with financial constraints Science Direct | Journal of Economic Theory Economia Al 2 1 336 7.399 34
Hernando-Veciana, A.
13 |Choi, Jongsoo 2015 Does the stock market curse contractor’s bidding decision and winning a Emerald Management Decision Engenharias 111 B1 2 2 366 4.203 71
new contract?
Gugler, K.
14  [Weichselbaumer, M. 2015 Competition in the economic crisis: Analysis of procurement auctions Science Direct | European Economic Review Economia Al 21 2 405 6.184 48
Zulehner, C.
15 K.eung, Chupg Wai 2015 Potent!al for Iong-t.erm sustainability: A visit of b|dQ|ng objectives and Proquest Facilities Interdisciplinar B 1
Yiu, Tak Wing strategies from maintenance contractor’s perspective
Low, Wai Wah The impact of organizational culture on international bidding decisions: International Journal of Project
16 |Abdul-Rahman, Hamzah 2015 0 9 9 " | science Direct 1¥\ Engenharias 111 Al 43 4 1173 8.339 74
. . Malaysia context Management
Zakaria, Norhanim
17 Su, Yi 2015 Synthe'tlc cash flow model with singularity functions for unbalanced bidding Web of Science Construction Manggement and 8
Lucko, Gunnar scenarios Economics
Asgaria, Sadegh
18 AWW".idb’ Rita 2016 Impact OT considering need for work and risk on performance of Scopus Automation in Construction Engenharias | Al 16 4 1.371 6.520 42
Kandilc, Amr construction contractors: An agent-based approach
Odeha, Ibrahim
19 |Awwad, Rita 2016 Evolutionary Simulation of Contractors' Learning and Behavior under Two Scopus Journal of Management in Engerharkas | A2 5 2 470 2935 60

Bid-Tendering Approaches

Engineering




95

(Continua)
CITACAO
" JOURNAL JOURNAL
ANO DE - AREADE CLASSIF. DO ARTIGO CITATION TOTAL DE
N ° AUTOR ~ TITULO DATABASE JORNAL/REVISTA ~ IMPACT ~ SOURCE
PUBLICACAO AVALIACAO JORNAL GOOGLE 2017 CITACOES
FACTOR 2017 DATA 2017
SCOLAR
Bilal, Muhammad
Oyedele, Lukumon O.
Qadir, Junaid
Munir, Kamran . . Lo . L
) Big Data in the construction industry: A review of present status, . . Advanced Engineerin
20 |Ajayi, Saheed O. 2016 g ata I uetion incustry: A review of p v Science Direct v gmneering 117 3 450 2,083 45
A opportunities, and future trends Informatics
Akinade, Olugbenga O.
Owolabi, Hakeem A.
Alaka, Hafiz A.
Pasha, Maruf
21 De Clerck, Dennis _ 2016 Creatlng a More C_ompetltlve PPP Procurement Market: Game Scopus Journal of Manafgement in Engerharkas | A2 24 2 470 2935 60
Demeulemeester, Erik Theoretical Analysis Engineering
Guo, Lei
Li, Huimin . . . . . .
22 Li, Peng 2016 Transaction costs in construction projects under uncertainty Emerald Kybernetes Engenharias 111 Bl 13 1 195 952 51
Zhang, Chengyi
23 |Huang, Zhi-Xing 2016 Mode!lng bidding decision in engineering field with incomplete information: Web of Science Advances '|n M.echanlcal Engenharias 111 B2 2 1 978 2638
A static game-based approach Engineering
Liang, Ru
24 Sheng, Zhaohan 2016 Bidding _Stra_tegy to Support De_C|S|on-Mak|ng Based on Comprehensive Web of Science Discrete Dynaml(_:s in Nature 1 1 470 1726
Xu, Feng Information in Construction Projects and Society
Wu, Changzhi
Lindhard, Sgren L . . Engineering, Construction and
25 ' 2016 Identifying the key process factors affecting project performance Emerald L 29
Larsen, Jesper Kranker fiying yp ing project p Avrchitectural Management
. Journal of Technology,
Shim, Euysup . Lo . . g
26 . . 2016 Cost item-based markup distribution in construction projects Scopus Management, and Applied 5
Kim, Seong-Jin L
Engineering
27 Abotaleb, lbrahim S. 2017 Construction Bidding Markup Estimation Using a Multistage Decision Scopus J_ourngl of Construction Engenharias 111 A2 7 2 625 6.955 48
El-adaway, Islam H. Theory Approach Engineering and Management
Aznar, Beltran
28 Pelllf:er, Eugenio 2017 Factors affecting .contr?lctor s blfidlng success for international Taylor & Francis Journal of Civil Engineering Engenharias 111 A2 7 9 399 1381 36
Davis, Steven infrastructure projects in Australia and Management
Ballesteros-Pérez, Pablo
29 |Dave, Bhargav 2017 Business process management — A construction case study Emerald Construction Innovation 9
Lee. JeeHee Predicting Project’s Uncertainty Risk in the Bidding Process by Integrating
30 June;- Seong, Vi 2017 Unstructured Text Data and Structured Numerical Data Using Text Scopus Applied Sciences-basel 5 2 949 1.955 35
' Mining
Polat, G. Data Envelopment Analysis (DEA) approach for making the bid/no-bid Scientia Iranica. Transaction
31 . 2017 . . . . g Proquest .. - 2
Bingol, B. N. decision: A case study in a Turkish construction contracting company A, Civil Engineering
3 ITs?:;arll?otIJ :IE?I 2017 I\/.Iult_i-p.eriod resource allocation for estimating project costs in competitive Springer Central Eu_ropean Journal of Engenharias 111 B1 9 1 73 477 34
- . bidding: CEJOR CEJOR Operations Research
Muraki, Masaaki
Wang, Wei-Chih
33 gigi:fogélﬁur 2017 Conceptual cos_t e_stimatipns using neuro-fuzzy and multi-factor evaluation Taylor & Francis Journal of Civil Engineering Engenharias ] A2 4 ’ 322 1381 36
. . methods for building projects and Management
Hsiao, Fan-Yi
Wang, Kun-Chi
34 g?}:g::;g i:ar::er::k 2018 Analysis of pipe-bursting construction risks using probability-impact model Emerald Journala(:]tjE_lr_\g(l:r;]enzrllgg;lDes|gn




96

(Concluséo)

CITACAO
. JOURNAL JOURNAL
ANO DE - AREA DE CLASSIF. DO ARTIGO CITATION TOTAL DE
N ° AUTOR ~ TITULO DATABASE JORNAL/REVISTA ~ IMPACT ~ SOURCE
PUBLICACAO AVALIACAO JORNAL GOOGLE 2017 CITACOES
FACTOR 2017 DATA 2017
SCOLAR
Fang, Yan
35 Ma, Yanfgng 2018 Transportation Service Pr.ocurement Bid Construction Problem from Less Web of Science Mathematlclal Prpblerrs In Engerharias Il B1 1 3814 10.265
Xu, Manjing Than Truckload Perspective Engineering
Ge, Xianlong
Hassim, Salihudin
Muniandy, Ratnasamy Construction tender price estimation standardization (TPES) in Malaysia: Engineering, Construction and
36 . A 2018 ) . Emerald . 2
Alias, Aidi Hizami Modeling using fuzzy neural network Architectural Management
Abdullah, Pedram
Jung, H.
Kosmopoulou, G. . . . . .
37 Lamarche. C 2018 STRATEGIC BIDDING AND CONTRACT RENEGOTIATION Web of Science |International Economic Review Economia Al 10 2 177 4.379
Sicotte, R.
Li-Chung, Chao Neural-Network-Centered Approach to Determining Lower Limit of Journal of Construction .
38 . . 2018 . S o Engenhi 1l A2 1 2 625 6.955 48
Chiang-Pin, Kuo Combined Rate of Overheads and Markup copLs Engineering and Management ngennares
Liu, J. Y.
39 Cui, Z. P. 2018 Experlmer_1tal IrTvestlgatlon of the Impact of Risk Preference on Scopus Journal of I\_/Iana_gement In Engenharias | A2 1 2 470 2935 60
Yang, X. J. Construction Bid Markups Engineering
Skitmore, M.
Takano, Yuichi L L
' Determininy rkup and resour Ii nin
40 |Ishii, Nobuaki 2018 ete !.I g b.ld ma up and resources allocated to cost estimation i Scopus Automation In Construction Engenharias | Al 3 4 1.371 6.520 42
. . competitive bidding
Muraki, Masaaki
Urquhart, Stephen Contractor tendering research: Going beyond bid/ho-bid and marku Proceedings of Institution of
41 quniar’, Step 2018 9 ' ghey P Web of Science | Civil Engineers: Management, 2
Whyte, Andrew models
Procurement and Law
4 L|-.Chung, Chao 2019 Fuzzy Logic Model for Determining Minimum Overheads-Cum-Markup Scopus J'ourngl of Construction Engenharias Il A2 9 625 6.955 48
Shinn-Jye, Liaw Rate Engineering and Management

Fonte: Autora, (2021)




APENDICE B -BANCO DE DADOS

97

° PROGRAMA DE ANO % VALOR PARA Total
N TRABALHO OBRA TIPO DE OBRA UF REFERENCIA PROCESSO CONCLUIDO VALOR ORCADO CONCLUSAO G Total Ol
Edificacio - Edifici
1 |02.122.0569.11RV.5664 | Construcio da Sede do TRF - 12 Regido - DF A d'n;fsiat‘:ativi's'c'os DF | 01/12/2018| 022.932/2018-6 0,00% | 100.915.521,74 | 100.915.520,00| O 1
. . . . Edificacdo - Edificios
2 02.122.0570.1P75.1048 | Obras da nova sede do Tribunal Regional Eleitoral do Ceara Administrativos CE 01/12/2018 | 010.764/2018-6 10,12% 52.113.476,72 | 52.113.476,72 0 1
Edificao -
3 | 06.182.2040.8348.0001 | Orla de Santarém/PA ej:f:zfgjo Outros PA | 01/12/2018| 018.113/2018-4 39,67%| 72.103.595,00| 72.103.595,00| 0 2
~ s . . . Edificacdo - Outros
4 10.303.2015.1H00.0026 | Construcao da Fabrica de Hemoderivados e Biotecnologia - PE edificios PE | 01/12/2018| 017.237/2017-3 70,00% | 373.585.500,95 | 373.600.000,00 0 0
5 10.572.2015.13DW.0033 | Construcdo do centro de processamento final de imunobioldgicos Ej::;zfgjo - Outros RJ 01/12/2018 | 007.991/2017-7 0 0
6 12.364.2080.8282.0016 | Hospital Universitario Macapa - 12 Etapa Edificacdo - Hospitais AP | 01/12/2018| 012.654/2018-3 28,00% | 172.000.000,00|178.500.000,00 0 2
7 115.451.1138.1662.0154 | Macrodrenagem e pavimentacdo de logradouros em Niterdi/RJ Infraestrutura urbana RJ | 01/12/2018| 023.269/2018-9 0,00% 0,00| 86.138.416,00 0 3
8 |15.453.2048.10SS.0001 | BRT de Palmas/TO Infraestrutura urbana TO | 01/12/2018| 018.178/2018-9 1 3
9 15.453.2048.10SS.0001 | Corredor Leste-Oeste em Sao Bernardo do Campo - Lote 1 Infraestrutura urbana SP 01/12/2018 | 012.621/2018-8 24,00% | 259.241.537,41|137.436.619,46 0 0
10 |15.453.2048.10SS.0001 | Corredor Leste-Oeste em Sdo Bernardo do Campo - Lote 2 Infraestrutura urbana SP 01/12/2018 | 012.621/2018-8 24,00% | 137.436.619,49|137.436.619,46 0 0
11 |[15.453.2048.10S5.0001 | Corredor de 6nibus - Aricanduva - SP Infraestrutura urbana SP 01/12/2018 | 011.950/2018-8 1,32%| 114.438.223,05|115.000.000,00 0 3
E a T inal P i P
624 |26.784.2074.12LL.0029 S:ﬁ/ca“dcjrc’ das obras do Terminal de Passageiros do Porto de Infraestrutura portuaria BA | 01/12/2013 | 036.880/2012-4 29.986.004,80 | 34.796.947,95| 0 1
625 |26.784.2074.12LN.0024 | Construcgdo do Berco 4 e Retroarea do Porto de Natal-RN Infraestrutura portudria RN | 01/12/2013| 034.508/2012-0 113.146.086,55|113.146.086,55 0 3
626 |26.784.2074.12L0.0023 | Terminal de Passageiros do Porto de Fortaleza/CE Infraestrutura portudria CE | 01/12/2013| 041.492/2012-9 149.000.000,00 | 130.012.078,52 1 1
627 |26.784.2074.12LP.0024 | Obras do Terminal do Porto de Natal/RN Infraestrutura portudria RN | 01/12/2013| 036.898/2012-0 50.094.245,13 | 53.737.820,18 0 3
628 |26.784.2074.12LR.0035 | Obras para alinhamento do cais do Porto de Santos/SP Infraestrutura portudria SP | 01/12/2013| 042.213/2012-6 315.000.000,00 | 312.349.308,17 0 0
629 |26.784.2074.143D.0032 | Const. de berco nos dolfins do Atalaia - Porto de Vitéria/ES Infraestrutura portudria ES | 01/12/2013| 004.355/2013-0 131.216.984,69 | 131.216.984,69 0 0
630 |27.811.2035.14TQ.0001 g::\“p‘i"ci‘:a;é 'zr‘(")i':”ta@ao de Infraestrutura para os Jogos Infraestrutura urbana RI | 01/12/2013| 007.849/2013-3 37.570.352,95| 37.570.352,95| O 2
limpi. L tori trol FRJ -
631 |27.811.2035.14TQ.0001 (L(a) Jgg'cadas) aboratério para controle de dopagem/U Edificacdo - Escolas R | 01/12/2013 | 010.957/2013-8 15.066.089,99| 15.066.089,99| 0 0
Edificao -
632 |27.812.2035.5450.0001 | Construcio da Vila Olimpica - Parnaiba/P! ej:f:zf‘;:o Outros Pl | 01/12/2013| 013.638/2013-0 200.000.000,00| 1 2
. . . Edificacdo - Outros
633 |27.812.2035.5450.0001 | Obras de melhoria no Complexo Esportivo Canarinho RR | 01/12/2013| 003.714/2013-6 64.636.829,38 | 35.885.874,29 2 4

edificios
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PROGRAMADE CLASSIFICA ANO RELATORIO PROBLEMA COMPONENTE ORGAO/ENTIDADE VINCULAGAO = REFERENCIA
N° BRA TIPO DE OBRA = F IDADE PROCE VALOR ORCAD BREPRE! - VINCULACAO T A
TRABALHO o © o CAO v ¢ REFERENCIA OCESSO ORORCADO | SO ¢o FISCOBRAS COM BDI ENVOLVIDO FISCALIZADO (MINISTERIO) CULACAO TCU CALCULO
Ministério das Cidades, S.e creFarla~de
Emprego de BDlem ) o P . Fiscalizag&o de
Corredor leste-oest S0 |Infra-estrut d d Prefeitura Municipal de |Orgéos e Entidades Inf trutura Urb
1 |15.453.2048.10SS.0001 | 7OTedor leste-oeste em Sao inira-estrutura IGC SP  |saoPauLO 01/12/2018| 012.621/2018-8|  114.438,223,05|  17.787.930,89|SINTETICO_2018_103 SIM esacordo com o S&o Paulo - SP e Municipais e niraestrutura Vibana € - - g 0po/sINAPI
Bernardo do Campo - Lote 1 [urbana - = Acérdao 2.622/2013- X - L Secretaria de Controle
Caixa Econdmica Ministério da Fazenda
TCU Externo da Fazenda
Federal !
Nacional
Secretaria de
Ministério das Cidades, rlfscalliaciao dj b
BDI adotado fora da Prefeitura Municipalde | . . . niraestrutura - rbana,
Corredor de 6nibus - Infra-estrutura . faixa preconizada pelo |S&o Bernardo do Orggqs e Entidades Secretaria de Controle
3 |15.453.2048.10SS.0001 | , - IGP SP SAO PAULO 01/12/2018| 011.950/2018-8 396.678.156,00 45.895.375,00|SINTETICO_2018_134 SIM L ox Municipais e Externo no Estado de SICRO/SINAPI
Aricanduva - SP urbana Acérdao 2.622/2013- Campo-SP e s =
. a Ministério da Fazenda [S&o Paulo e
TCU Caixa Econémica .
Secretaria de Controle
Federal
Externo da Fazenda
Nacional
Composicao do BD,I . L . Secretaria de
proposto pelo consércio [Ministério das Cidades, o«
. . . . I . Fiscalizagao de
Corredor de Onibus - Cap&o |Infra-estrutura . contraria 0 disposto no - |Prefeitura Municipal de |Orgdos e Entidades Infraestrutura Urbana e
4 |15.453.2048.10SS.0001 P pIGP SP SAO PAULO 01/12/2018| 011.952/2018-0 213.175.405,41 38.803.552,24(SINTETICO_2018_104 SIM Acordao 2.622/2013- Sé&o Paulo- SP e Municipais e - SICRO/SINAPI
Redondo-Vila Sénia - SP urbana N - L Secretaria de Controle
TCU e extrapolam Caixa Econdmica Ministério da Fazenda
. Externo da Fazenda
valores usuais de Federal .
Nacional
mercado
Composicao do BD,I . P . Secretaria de
proposto pelo consércio [Ministério das Cidades, o
) . . . I . Fiscalizag&o de
Corredor de 6nibus - Leste - |Infra-estrutura . contraria o disposto no | Prefeitura Municipal de  |Orgdos e Entidades Infraestrutura Urbana e
5 |15.453.2048.10SS.0001 IGC SP SAO PAULO 01/12/2018| 011.948/2018-3 150.406.618,68 20.630.154,59|SINTETICO_2018_105 SIM Acordao 2.622/2013- Sé&o Paulo- SP e Municipais e - SICRO/SINAPI
ltaquera - Trecho 1 - SP urbana N a L Secretaria de Controle
TCU e extrapolam Caixa Econdémica Ministério da Fazenda
. Externo da Fazenda
valores usuais de Federal .
Nacional
mercado
Composicéo do BD,I . P . Secretaria de
proposto pelo consércio [Ministério das Cidades, o«
) . . . I . Fiscalizag&o de
Corredor de 6nibus - M'Boi Infra-estrutura . contraria o disposto no | Prefeitura Municipal de  |Orgdos e Entidades Infraestrutura Urbana e
7 |15.453.2048.10SS.0001 |, . IGC SP SAO PAULO 01/12/2018| 012.372/2018-8 113.419.998,99 21.840.564,47|SINTETICO_2018_107 SIM Acordao 2.622/2013- Sé&o Paulo- SP e Municipais e - SICRO/SINAPI
Mirim/Santo Amaro - SP urbana . A L Secretaria de Controle
TCU e extrapolam Caixa Econdmica Ministério da Fazenda
. Externo da Fazenda
valores usuais de Federal .
Nacional
mercado
Composigéo do BD,I . P . Secretaria de
proposto pelo consércio [Ministério das Cidades, i
- . . . —_— . Fiscalizag&o de
Terminal de 6nibus Itaquera - |Infra-estrutura . contraria 0 disposto no . |Prefeitura Municipal de | Orgdos e Entidades Infraestrutura Urbana e
10 |15.453.2048.10SS.0001 IGC SP SAO PAULO 01/12/2018| 011.956/2018-6 456.360.434,19 37.540.849,17(SINTETICO_2018_106 SIM Acordao 2.622/2013- Sé&o Paulo- SP e Municipais e - SICRO/SINAPI
SP urbana . P s Secretaria de Controle
TCU e extrapolam 0Caixa Econémica Ministério da Fazenda
; Externo da Fazenda
valores usuais de Federal .
Nacional
mercado
Departamento Nacional Secretaria de
. de Infraestrutura de o Fiscalizag&o de
Percentuais dos Ministério dos s
Transportes, Infraestrutura Rodoviéria
Construcdo do Rodoanel de |Infra-estrutura . componentes do BDI Desenvolvimento Transportes, Portos e e de Aviagdo Civil e
13 |26.782.2087.12JP.0035 IGC SP SAO PAULO 01/12/2018| 012.533/2018-1 744.852.949,31 23.280.317,05|SINTETICO_2018_139 SIM adotados em desacordo Aviagdo Civil e DNIT

Sé&o Paulo - Trecho Norte

urbana

como o Acérdéo
2.622/2013-TCU

Rodoviario SA - Dersa e
Ministério dos
Transportes e Portos e
Aviagao Civil

Orgéos e Entidades
Estaduais

Secretaria de
Fiscalizag&o de
Infraestrutura Portuéria
e Ferroviaria
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o PROGRAMA DE CLASSIFICA ANO RELATORIO PROBLEMA COMPONENTE ORGAO/ENTIDADE VINCULAGAO = REFERENCIA
N TRABALHO OBRA TIPO DE OBRA CAO Uk CIDADE REFERENCIA PROCESSO | VALOR ORCADO | SOBREPREGO FISCOBRAS COM BDI ENVOLVIDO FISCALIZADO (MINISTERIO) VINCULAGAO TCU CALCULO
Overhead de 40%, em )
. . L Secretaria de
Ferrovia Norte-Sul - Ouroeste Ferrovia, ESTRELAD ] desacordo com Valec - Engenharia Ministério dos Fiscalizagio de
14 |(26.783.2087.11ZD.0035 . metropolitano e IGC SP 01/12/2018| 010.481/2016-8 540.824.417,60 61.339.080,77(SINTETICO_2018_99¢ SIM parametros Construgdes e Transportes, Portos e - Né&o identificado
Estrela D"Oeste/SP - Lote 5 OESTE . i . A Infraestrutura Portuéria,
trem urbano estabelecidos Acérddo |Ferrovias S.A Aviacado Civil Hidrica e Ferrovidria
2.622/2013-TCU
Rubrica de
Administrag&o Central
(AC) superior que a
média informada no Secretaria de
Acordao 2.622/2013- L . NS
Ministério das Cidades, |. . . Fiscalizagéo de
Corredor de 6nibus - SP - Infra-estrutura . TCU‘. Prefeitura Municipal de Orggc)ls N Ent|d_f{d€§ ) Infraestrutura Urbana e
17 |15.453.2048.10SS.0001 . IGP SP SAO PAULO 01/12/2017| 007.452/2017-9 148.070.471,39 23.970.445,09|SINTETICO_2017_93 SIM Rubrica Seguro e x . Municipais e Ministério - SICRO/SINAPI
Radial Leste - Trecho 2 urbana - - S&o Paulo - SP e Caixa Secretaria de Controle
Garantia (SG), Risco A da Fazenda
Econdmica Federal Externo da Fazenda
(R) e Despesas Nacional
Financeiras (DF)
superios a média
informada no Acérdao
2.622/2013-TCU.
Secretaria de
Percentual diferente Fiscalizagéo de
para o conjunto Prefeitura Municipal de Infraestrutura Urbana,
. "Administrag&o Local" e [S&o Paulo - SP, Orgéos e Entidades Secretaria de Controle
Macrodrenagem do cérrego  [Pontes e . " . . L . S .
21 (17.512.2068.1N08.0001 ; ~ . IGC SP SAO PAULO 01/12/2017| 006.367/2017-8 532.357.917,50 41.318.694,72(SINTETICO_2017_77 SIM Equipe de Apoio Ministério das Cidades e |Municipais e Ministério |Externo no Estado de SICRO/SINAPI
Ponte Baixa - S&o Paulo/SP  |viadutos o " . ) . =
Habitacional". Conjunto |Caixa Econdmica da Fazenda Sé&o Paulo e
que representa a rubrica |Federal Secretaria de Controle
Administrag&o Central. Externo da Fazenda
Nacional
Ministério dos .
Secretaria de
Transportes, Portos e N o x
A Fiscalizagéo de
Aviagéo Civil, P . -
) Orgaos e Entidades Infraestrutura Portuéria
Construgdo do Rodoanel de |Infra-estrutura Percentual de Desenvolvimento Estaduais, Ministério e Ferroviéria e
24 (26.782.2087.12JP.0035 | . < pIGP SP SAO PAULO 01/12/2017| 034.481/2016-8 627.497.241,49 218.515.909,81[SINTETICO_2016_539 SIM Administragéo Central |Rodoviério SA - Dersa e ' - DNIT/DERSA
Sao Paulo - Trecho Norte urbana = = . dos Transportes e Secretaria de
(AC) excessivo Departamento R o«
A Portos e Aviacao Civil  |Fiscalizacdo de
Nacional de -
Infraestrutura Rodoviaria
Infraestrutura de PP
e de Aviagao Civil
Transportes
Administracéo local com Secretaria de
BRT Campo Grande-Ouro Infra-estrutura gzg:::no?z:)ogg(r?\eom Ministério das Cidades, Orgaos e Entidad :;Ifsrz:hi? (ia?adjrbana e
27 |15.453.2048.10SS.0001 |Verde e Perimetral VI - St IGC SP  |CAMPINAS 01/12/2016| 014.233/2016-9|  542.140.421,20 55.676.411,88SINTETICO_2016_225 SIM sa _ |Prefeitura Municipal de | -"99%° © s St SICRO/SINAPI
. urbana previsto no que prevé . Municipais Secretaria de Controle
Campinas/SP . Campinas - SP
pagamento propocional Externo no Estado de
a execucao. Séo Paulo
Sistema de Produgéo da Percentuais diferentes Secretaria de Controle
- Edificacéo - VALE D - . I Ministéri Mi E INAPI/SICR!
30 [25.753.2022.15FE.0035 |Refinaria do Vale do Paraiba - | 01103680 - IGC sp o 01/12/2016| 014.254/2016-6 193.141.832,28|SINTETICO_2016_144 SIM dos adotados paraos |0 g0 pragiieirg 5.4 [MMSériodeMinas e |Externoda SINAPUSICRO
Outros edificios PARAIBA componetes do BDI e Energia Administrac&o Indireta 2/ICADTERC
REVAP A .
do ISS no Rio de Janeiro
. Ferrovia, Valec - Engenharia, Ministério dos
31 |26.783.2087.117D.0035 | S""OVia Norte-Sul - Quroeste oy iang o IGC sp  |ESTRELAD 01/12/2016| 011.451/2016-5 613.398,77 61.339.080,00|SINTETICO_2016_134 SIM Emprego de BDI Construgdes e Transportes, Portos e |Rio de Janeiro DNIT
Estrela D"Oeste/SP - Lote 5 OESTE excessivo

trem urbano

Ferrovias S/A

Aviacéo Civil
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o PROGRAMA DE CLASSIFICA ANO RELATORIO PROBLEMA COMPONENTE ORGAO/ENTIDADE VINCULAQ/:\O ~ REFERENCIA
N TRABALHO OBRA TIPO DE OBRA (;AO Uk CIDADE REFERENCIA PROCESSO | VALOR ORGADO | SOBREPREGO FISCOBRAS COM BDI ENVOLVIDO FISCALIZADO (MINISTERIO) VINCULAGAO TCU CALCULO
Secretaria de
. . Fiscalizacé&o de
Zalgt:sdaeggzrﬁ;;f;\:; Ministério das Cidades, Infraestrutura Urbana,
BRT - SP - Itaim Paulista / Infra-estrutura (OF) P Prefeitura Municipal de  [Org&os e Entidades Secretaria de Controle
35 [15.453.2048.10SS.0001 |« IG-P SP SAO PAULO 01/12/2015| 011.538/2015-5 523.999.995,60 81.310.374,94|SINTETICO_2015_203 SIM ! Sé&o Paulo - SP e Municipais e, Externo no Estado de SICRO/SINAPI
Sé&o Mateus urbana Detalhamento a . . N =
= Caixa Econdmica Ministério da Fazenda |Sé&o Paulo e
corregéo dos problemas .
. Federal Secretaria de Controle
dos Encargos Sociais.
Externo da Fazenda
Nacional
Falta de detalhamento Secretaria de
do BDI Fiscalizagé&o de
Falta de rubrica de Ministério das Cidades, |,, . .. . . Infraestrutura Urbana,
. ) . - Ministério das Cidades, -
Corredor de nibus - MBoi Infra-estrutura ] Despesas Financeiras |Prefeitura Municipal de Orgéos e Entidades Secretaria de Controle
36 [15.453.2048.10SS.0001 |, . . IG-C SP SAO PAULO 01/12/2015| 011.533/2015-3 178.275.443,10 40.843.217,66|SINTETICO_2015_201 SIM (DF), Seguro e Séo Paulo - SP e o Externo da Fazenda SICRO/SINAPI
Mirim - SP urbana . . A . Municipais e -
Garantias (SG) e Riscos|Caixa Econdmica Ministério da Fazenda Nacional e
(R), Federal Secretaria de Controle
Detalhamento dos Externo no Estado de
encargos sociais. Séo Paulo
Falta de rubrica de Secretaria de
Despesas Financeiras Fiscalizacéo de
(DF) e Riscos (R), Ministério das Cidades, |, . ... . Infraestrutura Urbana,
h . - Ministério das Cidades, X
Corredor de nibus - SP - Infra-estrutura i Rubrica de Prefeitura Municipal de Orgaos e Entidades Secretaria de Controle
37 |15.453.2048.10SS.0001 . IG-P SP SAO PAULO 01/12/2015| 019.151/2015-2 438.927.001,60 76.179.131,48|SINTETICO_2015_341] SIM Administracdo Central [S&o Paulo - SP e S Externo da Fazenda Né&o identificado
Radial Leste - Trecho 1 urbana : . a Municipais e .
(AC) superior que a Caixa Econdmica Ministério da Fazenda Nacional e
média informada no Federal Secretaria de Controle
Ac6rdéo 2.622/2013- Externo no Estado de
TCU. Séo Paulo
Secretaria de
Fiscalizacao de
Ministério das Cidades, |, . .. . . Infraestrutura Urbana,
. . o Ministério das Cidades, -
Corredor de 6nibus - SP - Infra-estrutura ] Falta de rubrica Prefeitura Municipal de Orgios e Entidades Secretaria de Controle
38 [15.453.2048.10SS.0001 IG-P SP SAO PAULO 01/12/2015| 011.535/2015-6 260.606.614,10 34.351.857,86|SINTETICO_2015_207 SiM Despesas Financeiras |S&o Paulo - SP e Externo da Fazenda SICRO/SINAPI

Radial Leste - Trecho 3

urbana

(OF)

Caixa Econémica
Federal

Municipais e
Ministério da Fazenda

Nacional e

Secretaria de Controle
Externo no Estado de
Séo Paulo
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APENDICE D - FICHAS DE RESUMO DA LEITURA DOS RELATORIOS DO
ESTADO DE SAO PAULO

FICHA DE LEITURA/RESUMO

Obra fiscalizada:  Corredor de 6nibus - M'Boi Mirim - SP

Processo: TC 011.533/2015-3 | Fiscalizacdio: 201/2015

Funcional programético: 15.453.2048.10SS.0001/2015 - Apoio a Sistemas de Transporte
Publico Coletivo Urbano - Nacional

Tipo de obra: Mobilidade Urbana

Orgao/entidade fiscalizado: ~ Ministério das Cidades, Prefeitura Municipal de Sdo Paulo -
SP e Caixa Econdmica Federal

Vinculagdo (Ministério):  Ministério das Cidades, Orgéos e Entidades Municipais e
Ministério da Fazenda

Vinculagdo TCU:  Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura Urbana, Secretaria de
Controle Externo da Fazenda Nacional e Secretaria de Controle
Externo no Estado de Sdo Paulo

Situacéo encontrada:

1) Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado;

O sobrepreco apurado no projeto basico do Corredor de 6nibus M'Boi Mirim — Trecho M'Boi
Mirim-Cachoeirinha totaliza R$ 34.901.696,59 no trecho M'Boi Mirim-Cachoeirinha, para a
etapa 1 - M'Boi Mirim, o que corresponde a 24,34% em relacéo ao valor total orgado de R$
178.275.443,10 e 33,53% em relacdo & amostra analisada. J& no caso da etapa 2 -
Cachoeirinha, os indicios de sobrepreco totalizam R$ 10.066.400,62, o que corresponde a
32,71% do total or¢ado de R$ 40.843.217,66 e a 53,28% da amostra analisada.

Problema: BDI Paradigma adotado

- O BDI foi estabelecido no orcamento do projeto basico em 26,97%. Embora tenha
sidosolicitado, ndo foi apresentado detalhamento do BDI orgado.

- Convém notar que néo foi incluida rubrica de Despesas Financeiras (DF), Seguros e Garantias
(SG) eRiscos (R).

- Néo foi apresentado detalhamento dos encargos sociais incidentes sobre mao de obra. Dessa
forma,ndo foi possivel avaliar se a desoneracdo incidente sobre 0s encargos sociais
foiadequadamenteapropriada.

- Os indicios de sobrepreco ficam evidentes a partir da comparagdo dos precos unitarios
orcados com os referenciais de mercado, notadamente o Sicro e o Sinapi, conforme descrito
no campo Situagdo Encontrada do presente achado. Essa situagdo enseja descumprimento do
disposto no art. 3° e 4° do Decreto 7.983/2013 e na jurisprudéncia do TCU.

Consequéncias:

- Os orcamentos de referéncia que compdem os trechos da obra fiscalizada nao
apresentamdetalhamento do BDI e de encargos sociais, embora haja um detalhamento
constante do sitioeletrénico da Siurb/SP.

- A auséncia dessedetalhamento dificulta a equalizacdo de propostas das licitantes, deixando
de prevenir duplicidade e/ouambiguidade de custos considerados nos respectivosorgamentos e
impede a transparéncia eimparcialidade no julgamento dos precos ofertados.

Sugestéo:

Dessa forma, € necessaria a exigéncia, nos editais para obras publicas, de que todos o0s
participantes apresentem propostas de pregos com idéntico padréo de itens que compdem o
BDI, com o detalhamento de todos os seus componentes, em conformidade com os Arts. 7°,
82° e 6°, inciso IX, letra "f", da Lei 8.666/1993
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FICHA DE LEITURA/RESUMO

Obra fiscalizada:  Corredor de 6nibus - SP - Radial Leste - Trecho 3

Processo: TC 011.535/2015-6 | Fiscalizacfio: 202/2015

Funcional programético: 15.453.2048.10SS.0001/2015 - Apoio a Sistemas de Transporte
Publico Coletivo Urbano - Nacional

Tipo de obra: Mobilidade Urbana

Orgao/entidade fiscalizado: ~ Ministério das Cidades, Prefeitura Municipal de Sao Paulo -
SP e Caixa Econdmica Federal

Vinculagdo (Ministério):  Ministério das Cidades, Orgdos e Entidades Municipais e
Ministério da Fazenda

Vinculagcdo TCU:  Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura Urbana, Secretaria de
Controle Externo da Fazenda Nacional e Secretaria de Controle Externo
no Estado de Sdo Paulo

Situacéo encontrada:

1) Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado;

O sobrepreco identificado no or¢camento-base do Edital do RDC Presencial 3/2015, que
abarca em um de seus objetos o Corredor Radial Leste - Trecho 3, totaliza R$ 34.351.857,86
(data-base julho/2014), o que corresponde a 15,18% do total orcado de R$ 260.606.614,10 e
a 26,27% da amostra analisada, tendo sido incluidos na amostra percentual de 63,36% do
valor total. O regime de execucgdo previsto é o de empreitada por pre¢o unitario.

Problema: BDI Paradigma adotado

- A formula adotada para calculo foi: BDI = {[(1+AC+SG+R)x(1+DF)x(1+L)] / (1-D] }. A
formula é similar a formula prevista no Acordao 2.622/2013-TCU-Plenario. Convém notar
que, embora conste na formula de célculo, ndo foi incluida rubrica de Despesas
Financeiras (DF).

Consequéncias:

Sugestao:
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FICHA DE LEITURA/RESUMO

Obra fiscalizada: BRT - SP - Itaim Paulista / Sdo Mateus

Processo: TC 011.538/2015-5 | Fiscalizacdo: 203/2015

Funcional programatico: SS.0001/2015 - Apoio a Sistemas de Transporte Publico
Coletivo Urbano - Nacional

Tipo de obra: Mobilidade Urbana

Orgao/entidade fiscalizado: ~ Ministério das Cidades, Prefeitura Municipal de Sdo Paulo -
SP e Caixa Econdmica Federal

Vinculagdo (Ministério):  Orgéos e Entidades Municipais e Ministério da Fazenda

Vinculagcdo TCU:  Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura Urbana, Secretaria de
Controle Externo no Estado de Sdo Paulo e Secretaria de Controle
Externo da Fazenda Nacional

Situacéo encontrada:

1) Sobrepreco decorrente de pregos excessivos frente ao mercado;

O sobrepreco identificado no or¢camento-base do Edital do RDC Presencial 3/2015, que
abarca em um de seus objetos (lote 1) o Corredor Perimetral Itaim Paulista-Sdo Mateus,
totaliza R$ 81.310.374,94 (data-base julho/2014), o que corresponde a 18,37 % do total
orcado de R$ 523.999.995,60 e a 29,03% da amostra analisada, tendo sido incluidos na
amostra percentual de 68,97% do valor total. O regime de execucao previsto é o de empreitada
por preco unitario.

Problema: BDI Paradigma adotado

- Detalhamento do BDI Paradigma e das composigOes paradigmas.

- BDI Paradigma - médias das rubricas do Acérdéo

- Embora conste da formula de célculo, ndo foi incluida pelos gestores a rubrica relativa a
Despesas Financeiras (DF).

- Detalhamento a corre¢é@o dos problemas dos Encargos Sociais - Corredor Itaim Paulista-S&o
Mateus.

Consequéncias:

Sugestao:
Divergéncias entre Siurb/SP e o TCU quanto ao calculo do BDI
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FICHA DE LEITURA/RESUMO

Obra fiscalizada:  Corredor de 6nibus - SP - Radial Leste - Trecho 1

Processo: TC 019.151/2015-2 | Fiscalizacdo: 341/2015

Funcional programatico: 15.453.2048.10SS.0001/2015 - Apoio a Sistemas de Transporte
Publico Coletivo Urbano - Nacional

Tipo de obra: Mobilidade Urbana

Orgao/entidade fiscalizado: ~ Ministério das Cidades, Prefeitura Municipal de Sdo Paulo -
SP e Caixa Econdmica Federal

Vinculagdo (Ministério):  Ministério das Cidades, Orgdos e Entidades Municipais e
Ministério da Fazenda

Vinculacdo TCU:  Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura Urbana, Secretaria de
Controle Externo da Fazenda Nacional e Secretaria de Controle Externo
no Estado de Sdo Paulo

Situacéo encontrada:

1) Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado;

O sobrepreco identificado no contrato 43/Siurb/13, relativo ao Corredor Radial Leste - Trecho
1, alcancou o montante de R$ 76.179.131,48 (data-base fevereiro/2013), o que corresponde a
21,00% do valor total contratado de R$ 438.927.001,60 e a 37,51% da amostra analisada, a
qual perfez 63,62% do valor total contratado.

Problema: BDI Paradigma adotado

- A formula adotada para calculo foi: BDI = [1 + (A/100)] x [1 + (B/100)] x {1/ [1 - (C/100)]}.
A formula € matematicamente similar a formula prevista no Acordao 2.622/2013-TCU-
Plenario, embora estejam ausentes as rubricas de despesas financeiras e de risco.

- Convém notar que a rubrica de Administracdo Central informada pelo Consorcio contratado
supera, em muito, a taxa média de 4,01% informada no Acérdao 2.622/2013-TCU-Plenério.
As rubricas do referido Acérddo de Seguro, Garantia, Risco e Despesas Financeiras somadas
a Administracdo Central resultam em 6,13%, percentual muito abaixo do estabelecido pelo
contratado em sua proposta (16,08%).

OBS: Também convém trazer a baila que o exame do sobrepreco foi feito com base na
comparacdo dos precos unitarios contratuais, assim entendidos como a composicéo entre
custos unitarios e BDI, e nunca em relagéo as parcelas isoladas de preco ou de BDI. Por isso,
a diferenca entre o BDI paradigma adotado e o BDI contratual ndo é suficiente, por si s0,
para imputar sobrepreco, pois 0s custos unitarios podem eventualmente compensar o BDI
elevado

Consequéncias:

- Contudo, h& riscos associados ao uso de BDI elevado no caso de eventuais aditivos
contratuais, aindamais em contratos firmados sob regime de empreitada por preco unitario,
especialmente para servicosnovos, nos quais o BDI alto poderd produzir sobrepreco
esuperfaturamento decorrente de "jogo deplanilha™ ou perda do desconto ofertado na proposta
da licitacao.

- Deficiéncias de controles internos da Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras
de SaoPaulo/SP. - O achado de sobrepreco revela graves deficiéncias nos controles internos da
SecretariaMunicipal de Infraestrutura Urbana e Obras de Sdo Paulo/SP, j& que, ainda que a
Siurb/SP possaalegar ter feito avaliacdo dos custos unitarios e das composicdes de custos
unitarios do contrato doCorredor de Onibus Radial Leste - Trecho 1, foi constatado sobrepreco
relevante na comparacdo dosprecos unitarios do orcamento com 0s precos provenientes dos
sistemas de referéncia do Decreto7.983/2013.
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Sugestao:
- A medida corretiva para o presente achado estd em adotar providéncias no sentido de anular
o edital de Pré-Qualificacdo 1/2012 e os atos dele decorrentes, inclusive o contrato

43/Siurb/13.
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FICHA DE LEITURA/RESUMO

Obra fiscalizada:  Obras do Lote 5 da Extensdo Sul da Ferrovia Norte Sul

Processo: TC 010.481/2016-8 | Fiscalizacdo: 139/2016

Funcional programatico: 26.783.2087.112D.0035/2016 - Construcdo da Ferrovia Norte-
Sul - Ouroeste/SP - Estrela D"Oeste/SP - EF-151 No Estado de
Séo Paulo

Tipo de obra: Ferrovia

Orgao/entidade fiscalizado:  Valec - Engenharia, Construcdes e Ferrovias S/A

Vinculacdo (Ministério):  Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil

Vinculagdo TCU:  Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura Portudria, Hidricae
Ferroviria

Situacdo encontrada:

O volume de recursos fiscalizados alcangou 0 montante de R$ 61.339.080,00, valor referente
ao contrato de supervisao (90/2010) em seu oitavo aditivo. Entre os beneficios estimados desta
fiscalizacdo pode-se mencionar a possivel recuperacdo de valores que remontam
aproximadamente R$ 9.500.000,00, correspondendo a 15% do valor contratual. Além disso,
a atuacdo desta Corte de Contas contribuir4 para a melhoria das atividades do érgéo
envolvido, com destaque para o aprimoramento do controle.

Problema:

-Superfaturamento decorrente de overhead excessivo;

Verifica-se ter havido o emprego de overhead excessivo, sendo que o anexo Il (critérios
deavaliacdo das propostas) do Edital referente a Concorréncia 12/2010, permite um overhead
méaximo de40% (peca Edital de Concorréncia 12/2012, p. 66-68), valor utilizado pela
contratada Enger EngenhariaS/A. em sua proposta (peca proposta da Enger, p. 30).
Considerando-se a jurisprudéncia do TCU, tem-seque no relatorio que deu origem aoAcérdado
581/2009 - Plenario, consta a informacéo de que aSECOB, no ambito do TC 025.789-2006-4,
avaliando metodologia proposta pelo DNIT para o calculodo overhead, aceitou na ocasido a
taxa de 20% de overhead no Contrato n° 43/2006, referente a servigosde gestéo integrada do
Projeto de Irrigacdo Propertins.

Consequéncias:

- A utilizacdo de um overhead excessivo, superior aos percentuais aceitaveis por esta Corte
deContas ocasionou um débito histérico de R$ 2.727.192,69, referente a 65
medicOesrealizadas entrejaneiro de 2011 e abril de 2016 (efeito real).

Sugestao:




107

FICHA DE LEITURA/RESUMO

Obra fiscalizada:  Sistema de Producdo da Refinaria do Vale do Paraiba - REVAP

Processo: TC 014.254/2016-6 | Fiscalizacdo: 144/2016

Funcional programatico: 25.753.0288.3151.0035/2001 - Modernizacdo e Adequacédo do
Sistema de Producdo daRefinaria do Vale do Paraiba - Revap,
em S&o José dos Campos (SP)
25.753.2022.15FE.0035/2016 - Ampliacdo, Adaptacdo e
Construgdo de Unidades noSistema de Producgéo da Refinaria do
Vale do Paraiba — REVAP (SP) no estado de SdoPaulo

Tipo de obra: Refinaria

Orgao/entidade fiscalizado:  Petréleo Brasileiro S.A.

Vinculacéo (Ministério):  Ministério de Minas e Energia

Vinculacdo TCU:  Secretaria de Controle Externo da Administracdo Indireta noRio de
Janeiro

Situacéo encontrada:

Consequéncias:

Sugestao:
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FICHA DE LEITURA/RESUMO

Obra fiscalizada: BRT Campo Grande-Ouro Verde e Perimetral VI - Campinas/SP

Processo: TC 014.233/2016-9 | Fiscalizacdo: 225/2016

Funcional programatico: 15.453.2048.10SS.0001/2016 - Apoio a Sistemas de Transporte
Publico Coletivo Urbano Nacional

Tipo de obra: Mobilidade Urbana

Orgao/entidade fiscalizado: ~ Ministério das Cidades e Prefeitura Municipal de Campinas -
SP

Vinculagio (Ministério):  Orgaos e Entidades Municipais

Vinculagcdo TCU:  Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura Urbana eSecretaria de
Controle Externo no Estado de S&o Paulo

Situacdo encontrada:

O sobrepreco identificado no orgcamento-base do edital RDC presencial 5/2016 totaliza R$
55.676.411,88, correspondente a 24,93% da amostra analisada e a 10,27% do valor global
de referéncia. O regime de execucdo previsto é o de empreitada por preco global.

Problema:

-Foi identificado no or¢camento-base da licitagdo e no cronograma previsto de desembolsoque
a administracdo local da obra possui critério de pagamento fixo mensal, em afronta ao disposto
noitem 9.3 do Acorddo 2.622/2013-TCU-Plenario, que estipula o critério de pagamento
proporcional aexecucdo do empreendimento.

Consequéncias:

Sugestao:
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FICHA DE LEITURA/RESUMO

Obra fiscalizada:  Obras de construcdo do Rodoanel de Sdo Paulo - Trecho Norte

Processo: TC 034.481/2016-8 | Fiscalizacdo: 539/2016

Funcional programatico: 1. 26.782.1461.12JP.0035/2011 - Apoio a Construcdo do
Rodoanel - Trecho Norte — no Estado de S&o Paulo
2. 26.782.2075.12JP.0035/2012 - Apoio a Construcdo do
Rodoanel - Trecho Norte — no Estado de S&o Paulo
3. 26.782.2075.12JP.0035/2014 - Apoio a Construcdo do
Rodoanel - Trecho Norte/SP - No Estado de Sdo Paulo
4. 26.782.2075.12JP.0035/2015 - Apoio a Construcdo do
Rodoanel - Trecho Norte/SP - No Estado de Sdo Paulo
5. 26.782.2087.12JP.0035/2016 - Apoio a Construcdo do
Rodoanel - Trecho Norte/SP - No Estado de Sdo Paulo
6. 26.782.2087.12JP.0035/2017 - Apoio a Construgdo do
Rodoanel - Trecho Norte/SP No Estado de Sdo Paulo
7. 26.782.2075.12JP.0035/2013 - Apoio a Construcdo do
Rodoanel - Trecho Norte — no Estado de S&o Paulo

Tipo de obra: Rodovia - Construcédo ou Implantacédo
Orgdao/entidade fiscalizado:  Ministério  dos  Transportes, Portos e  Aviagdo
Civil,Desenvolvimento  Rodovidrio SA - Dersa e

Departamento Nacionalde Infraestrutura de Transportes

Vinculagdo (Ministério):  Orgdos e Entidades Estaduais, Ministério dos Transportes e
Portos eAviagéo Civil

Vinculagcdo TCU:  Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura Portuéria eFerroviaria e
Secretaria de Fiscalizacdo de InfraestruturaRodoviéria e de Aviacéo
Civil

Situacéo encontrada:

As constatacOes incluem indicios de sobrepreco que somam R$ 106.343.977,90 (nov/2012).
Inclui valores com indicio de superfaturamento), de superfaturamento no montante de R$
55.619.894,21 (datas-base variadas), de ocultacdo de impacto financeiro de acréscimos de
servicos de R$ 218.515.909,81 (nov/2012) e de subcontratacdo irregular de R$ 54.028.472,95
(nov/2012), todos valores referentes ao Lote 02.

Problema: Calculo do BDI

-Quanto ao primeiro item, verifica-se que o percentual de Administragdo Central no
BDIcontratual, de 5,16% considerando a estrutura de BDI adotada pelo TCU, encontra-se
acima do 3°quartil da referéncia (Tabela 13), ou seja, uma estrutura de administracdo central
robusta, que deve serefletir numa administracéo local mais enxuta.

- A origem da necessidade desse reequilibrio remonta a consideracao de custos diretos daobra,
especificamente de Administracdo Direta, no BDI, contrariando entendimento assente no
TCUdesde pelo menos 2007, de que itens como administracdo local, canteiro de obras,
mobilizacdo edesmobilizacdo, passiveis de individualizacdo e quantificacdo, devem constar na
planilha de custosdiretos do orcamento de referéncia das obras publicas, enquanto que, na
composicdo de BDI, por suavez, devem ser considerados somente os custos alocados aos
contratos de obras publicas com base emcritérios de rateio ou em estimativas ou aproximacoes,
como: administracdo central, riscos, seguros,garantias e despesas financeiras.

Consequéncias:

- O superfaturamento por pagamento indevido de despesas relativas a atraso na execucao
daobra (item 111.2) teve origem no calculo do valor devido pela Dersa em razdo do
reequilibrioecondmico-financeiro decorrente de atrasos na obra cuja origem foi a falta de
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liberagcdo das frentes deservico pela contratante. As despesas devidas seriam referentes aos
custos de carater mensal queestavam incluidos como custos indiretos no BDI, de modo que
eram remunerados proporcionalmenteao andamento dos servicos.

Sugestao:

- Se os itens relativos & Administracdo Local tivessem sido considerados como custosdiretos
na planilha orcamentaria, com pagamentos mensais, ndo seria necessaria a discussdo, pois
adilagédo do prazo da obra seria acompanhada com o respectivo aumento de meses do item.
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FICHA DE LEITURA/RESUMO

Obra fiscalizada:  Macrodrenagem do corrego Ponte Baixa - Sdo Paulo/SP

Processo: TC 006.367/2017-8 | Fiscalizagdo: 77/2017

Funcional programatico: 17.512.2068.1N08.0001/2017 - Apoio a Implantacéo,
Ampliacdo ou Melhorias de Sistemas de Esgotamento Sanitario
em Municipios com Populagdo Superior a 50 mil Habitantes ou
Municipios Integrantes de RegiGes Metropolitanas ou de
Regibes Integradas de Desenvolvimento Nacional

Tipo de obra: Drenagem Urbana de Aguas Pluviais

Orgao/entidade fiscalizado:  Prefeitura Municipal de S3o Paulo - SP, Ministério das
Cidades eCaixa Econdmica Federal

Vinculagdo (Ministério):  Orgdos e Entidades Municipais e Ministério da Fazenda

Vinculacdo TCU:  Secretaria de Controle Externo no Estado de S&o Paulo,Secretaria de
Fiscalizacdo de Infraestrutura Urbana eSecretaria de Controle Externo
da Fazenda Nacional.

Situacéo encontrada:

Em analise realizada na planilha orcamentaria atualmente vigente para o Contrato
14/Siurb/12, foram encontrados indicios de servicos com precos acima dos de mercado no
montante de R$ 41.318.694,72, dos quais R$ 37.409.365,66 ja foram pagos, configurando
possibilidade de superfaturamento. O sobrepreco global (R$ 41,3 mi) corresponde a 11,11%
do valor da amostra analisada, de R$ 372.058.520,58, e 7,76% do valor total do contrato de
R$ 532.357.917,50. A analise foi empreendida sobre amostra de 31 itens, que representam
69,89% do valor global do orcamento, adotando-se 0 método da limitacédo do preco global
(MLPG), que leva em consideracéo tanto os sobreprecos quanto os descontos detectados nos
servigos, conforme se verifica na Evidéncia 4.

Problema:

-O BDI médio para este tipo de obra, segundo o Acordao 2.622/2013-TCU-Plenério, é
de24,18%. Porem, na presente analise, a equipe de auditoria optou por manter o BDI do
orcamentocontratado, de 24,9%, de forma conservadora, dada a proximidade dos valores e
estando dentro da faixaconsiderada aceitavel pelo citado acordao.

- Apesar do orgamento da obra contar com BDIs diferenciados para outros subitens
doorgcamento, 0s servigos constantes na parte A da curva ABC possuiam o BDI de 24,9%, a
excecdo dosubitem considerado em conjunto com a administracéo local citado a seguir.

- O servico administracao local foi analisado por meio do somatorio dos servigos
constantesnos subitens orcamentarios denominados “administracio local” e “equipe de apoio
habitacional”, comos respectivos BDIs (24,9% e 37,2%), constantes da planilha AD11 2016
— Replanilhamento (Evidéncia7). Seu somatorio alcancou um montante de R$ 44.346.215,58,
que corresponde a 9,03% do valor dereferéncia obtido para o contrato (ou seja, 0 valor do
termo subtraido do valor de sobrepreco apontadopor esta analise (R$ 532.357.917,50 — R$
41.318.694,72).

Consequéncias:

- Entende-se que esses indicios de superfaturamento e sobrepreco violam o art. 125 da
Leil2.465/2011 (LDO/2012) e o previsto no Decreto 7.983/2013, em seus arts. 3°, 4° e 6°, ja
queos precosorcados sdo superiores aos precos de referéncia indicados nesses normativos.
Também restaminfringidos os arts. 62 e 63, 8 1°, inciso Il, da Lei 4.320/1964.

- Entre as possiveis causas da ocorréncia do achado menciona-se a elaboracdo de
orcamentocom base em referéncias inadequadas e a aprovacao indevida de orcamento pela
Prefeitura de S8o Paulo.Ja os efeitos/consequéncias séo prejuizos gerados por pagamentos
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indevidos.

Sugestao:

- Dada a materialidade dos valores envolvidos, as irregularidades apontadas sdo
consideradasgraves e, caso ndo elididas, deverdo ensejar medidas de ressarcimento ao erario
federal (instauracdo deTCE), bem como a responsabilizacdo do envolvidos. Contudo, uma vez
que as obras ja estdo em estadgioavancado de execucdo (95%), com iminente possibilidade de
usufruto dos seus beneficios por parte dapopulacdo da regido, entende-se que o fato ndo deve
ensejar proposta para paralisacdo doempreendimento (IGP), enquadrando-se, portanto, no
conceito de IGC indicado no art. 121, 8§ 1°inciso VI da Lei 13.408/2016 (LDO 2017).
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FICHA DE LEITURA/RESUMO

Obra fiscalizada:  (PAC) Corredor de 6nibus - SP - Radial Leste - Trecho 2

Processo: TC 007.452/2017-9 | Fiscalizacdo: 93/2017

Funcional programatico: 15.453.2048.10SS.0001/2017 - Apoio a Sistemas de Transporte
Publico Coletivo Urbano Nacional

Tipo de obra: Mobilidade Urbana

Orgao/entidade fiscalizado: ~ Ministério das Cidades, Prefeitura Municipal de Sdo Paulo -
SP eCaixa Econdmica Federal

Vinculagio (Ministério):  Orgaos e Entidades Municipais e Ministério da Fazenda

Vinculagcdo TCU:  Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura Urbana eSecretaria de
Controle Externo da Fazenda Nacional

Situacdo encontrada:

O sobrepreco identificado no contrato 44/Siurb/13, relativo ao Corredor Radial Leste - Trecho
2, alcangou 0 montante de R$ 23.970.445,09, correspondente a 19,31% do valor do or¢gamento
referencial, de R$ 124.130.900,16 (na data-base de fevereiro/2013). O orgamento contratado
possui valor total de R$ 148.070.471,39 na mesma data-base.

Problema: BDI Paradigma adotado

-O BDI utilizado no orgcamento-base para as obras do empreendimento foi de
37,30%,conforme evidéncia 5, p. 15. O citado BDI incluia a Administracdo Local do
empreendimento no totalde 11,74%, conforme composi¢do enviada pela SPObras (constante
da evidéncia 21), o que contrariadisposi¢do do Acorddo 2.622/2013-TCU-Plenério.

- Convém notar que a rubrica de Escritorio Central informada pelo Consorcio contratadosupera
a taxa média de 4,01% informada no Acorddo 2.622/2013-TCU-Plenério. As rubricas do
referidoacorddo de Seguro, Garantia, Risco e Despesas Financeiras somadas a Administracao
Central resultamem 6,13%, percentual ainda abaixo do estabelecido pelo contratado em sua
proposta (6,34%).

- Ja o BDI relativo a execucdo das obras do Corredor Radial Leste Trecho 2 sofreumodificagdo
quando da celebracdo do contrato, uma vez que aparece na planilha orcamentaria
contratual,enviada na resposta ao Oficio de Requisicdo 01/93-TCU/SeinfraUrbana, com o
percentual de 30%(evidéncia 1, p. 22) e aparece na composi¢do de BDI da contratada, enviada
na resposta ao Oficio deRequisicdo 10/93-TCU/SeinfraUrbana, com o percentual de 37,30%
(evidéncia 23).0u seja, o0 BDI da proposta da contratada na licitacdo é diferente daquele que
aparece naplanilha orcamentaria contratual. Apesar disso, o preco global da obra € 0 mesmo
nas duas planilhas.

Consequéncias:

- Contudo, ha riscos associados ao uso de BDI elevado no caso de eventuais
aditivoscontratuais, ainda mais em contratos firmados sob regime de empreitada por preco
unitéario,especialmente para servicos novos, nos quais o BDI alto podera produzir sobrepreco
e superfaturamentodecorrente de "jogo de planilha" ou perda do desconto ofertado na proposta
da licitagéo.

Sugestéo:
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FICHA DE LEITURA/RESUMO

Obra fiscalizada:  Corredor perim. Bandeirantes/Salim F. Maluf, trechos 1 e 2

Processo: TC 014.461/2017-0 | Fiscalizacdo: 180/2017

Funcional programatico: 15.453.2048.10SS.0001/2017 - Apoio a Sistemas de Transporte
Publico Coletivo Urbano Nacional

Tipo de obra: Mobilidade Urbana

Orgao/entidade fiscalizado:  Prefeitura Municipal de Sdo Paulo - SP, Ministério das
Cidades eCaixa Econémica Federal

Vinculagéo (Ministério):  Orgdos e Entidades Municipais e Ministério da Fazenda

Vinculagcdo TCU:  Secretaria de Controle Externo no Estado de S&o Paulo,Secretaria de
Fiscalizacdo de Infraestrutura Urbana eSecretaria de Controle Externo
da Fazenda Nacional

Situacéo encontrada:

Problema:

Consequéncias:

Sugestao:
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FICHA DE LEITURA/RESUMO

Obra fiscalizada:  Corredor de dnibus - Aricanduva - SP

Processo: TC 011.950/2018-8 | Fiscalizacdo: 103/2018

Funcional programatico: 15.453.2048.10SS.0001/2018 - Apoio a Sistemas de Transporte
Publico Coletivo Urbano Nacional

Tipo de obra: Mobilidade Urbana

Orgao/entidade fiscalizado: ~ Ministério das Cidades, Prefeitura Municipal de Sdo Paulo -
SP eCaixa Econdmica Federal

Vinculagio (Ministério):  Orgaos e Entidades Municipais e Ministério da Fazenda

Vinculagcdo TCU:  Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura Urbana eSecretaria de
Controle Externo da Fazenda Nacional

Situacdo encontrada:

O sobrepreco identificado no Contrato 141/SIURB/13, relativo ao Corredor de Onibus Leste
Aricanduva, alcangou o montante de R$ 17.787.930,89, correspondente a 30,85% em relacéo
ao valor da amostra de referéncia e 18,39% em relagéo ao valor do orgamento referencial. A
amostra analisada foi de 65,89% do total do contrato.

Problema: BDI Paradigma adotado

-Os indicios de sobrepreco sdo decorrentes da andalise de servicos relevantes, utilizando
oSistema de Andlise de Orcamentos (SAO 2.0), em uma amostra de 65,89% do total, inclusos
0s servigcosde Assessoria Técnica de Obra, comparativamente ao Sistema Nacional de Pesquisa
de Custos e Indicesda Construcdo Civil (Sinapi), a tabela do Sistema de Custos de Obras
Rodoviarias (Sicro), e ainda aoutras fontes de consulta. Igualmente foram feitas adaptagfes em
algumas composicdes paradigmaoriundas desses sistemas, a fim de que pudessem melhor
refletir o servigo efetivamente executado emcampo. Dentro da amostra paradigma realizada
no SAO, o sobrepreco corresponde a um percentual de 30,85%.

- Mesmo com a unificagdo de percentual para obras civis e projetos / servicos
técnicos,adotando-se 0 menor nmero entre os dois, convém observar que o BDI estipulado
contraria disposicdodo Acorddo 2.622/2013-TCU-Plenéario e extrapola valores usuais de
mercado.

- Cabe destacar que o exame do sobrepreco foi feito com base na comparacdo dos precos
unitarios contratuais, assim entendidos como a composi¢do entre custos unitarios e BDI, e
nunca em relacdo as parcelas isoladas de preco ou de BDI. Por isso, a diferenca entre o BDI
paradigma adotado e o BDI contratual ndo ¢ suficiente nem foi utilizada no caso concreto, por
si sO, para imputar sobrepreco, pois 0s custos unitarios podem eventualmente compensar o
BDI elevado.

Consequéncias:

- Contudo, ha riscos associados ao uso de BDI elevado no caso de eventuais
aditivoscontratuais, ainda mais em contratos firmados sob regime de empreitada por preco
unitario,especialmente para servigos novos, nos quais o BDI alto podera produzir sobrepreco
e superfaturamentodecorrente de "jogo de planilha™ ou perda do desconto ofertado na proposta
da licitacao.

Sugestéo:
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FICHA DE LEITURA/RESUMO

Obra fiscalizada:  Corredor de Onibus - Capdo Redondo-Vila Sénia - SP

Processo: TC 011.952/2018-0 | Fiscalizacdo: 104/2018

Funcional programatico: 15.453.2048.10SS.0001/2018 - Apoio a Sistemas de Transporte
Publico Coletivo Urbano Nacional

Tipo de obra: Mobilidade Urbana

Orgao/entidade fiscalizado: ~ Ministério das Cidades, Prefeitura Municipal de Sdo Paulo -
SP eCaixa Econdmica Federal

Vinculagio (Ministério):  Orgaos e Entidades Municipais e Ministério da Fazenda

Vinculagdo TCU:  Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura Urbana eSecretaria de
Controle Externo da Fazenda Nacional

Situacdo encontrada:

O sobrepreco identificado no contrato 046/Siurb/2013, relativo ao Sistema Viario de Apoio -
Corredor Capdo Redondo / Campo Limpo / Vila Sénia, alcangou o montante de
R$38.803.552,24, correspondente a 40,51% do valor da amostra de referéncia e 22,25% em
relacéo ao valor do orcamento referencial. A amostra analisada foi de 63,12% do total do
contrato.

Problema: BDI paradigma adotado

-Constituindo-se a obra de um corredor de 6nibus, entende-se que, do ponto de vista deinsumos
(materiais, equipamentos e técnicas de engenharia empregadas), o empreendimento
seassemelha a tipologia de obras rodoviarias. Por essa razdo, o percentual de BDI paradigma
provém damédia estabelecida nesse acordao para esse tipo de obra, acrescido da aliquota de
contribuicdoprevidenciaria, conforme disposto no voto condutor do Acérddo 1.923/2016-
TCU-Plenério, item 27, derelatoria do Min. Bruno Dantas, quando se constatou que 29 dos 37
itens constantes da parte “A” dacurva ABC (equivalentes a aproximadamente 59% do contrato)
séo correntemente executados em obrasrodoviérias.

- O quadro demonstrativo de composi¢cdo do BDI proposto pelo consorcio foi de: (i)
37,20%para projetos e servigos técnicos, (ii) 30% para estruturas, (iii) 28,30% para edificacdes
e (iv) 15% parataxa de administracdo quanto ao apoio habitacional das desapropriagdes
(evidéncias 14 e 19).

- Convém observar que os BDIs estipulados, com exce¢do do BDI de 15%,
contrariamdisposi¢cdo do Acorddo 2.622/2013-TCU-Plenario e extrapolam valores usuais de
mercado.

Consequéncias:

- Contudo, ha riscos associados ao uso de BDI elevado no caso de eventuais
aditivoscontratuais, ainda mais em contratos firmados sob regime de empreitada por preco
unitario,especialmente para servi¢os novos, nos quais o BDI alto podera produzir sobrepreco
e superfaturamentodecorrente de "jogo de planilha™ ou perda do desconto ofertado na proposta
da licitacao.

Sugestao:
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FICHA DE LEITURA/RESUMO

Obra fiscalizada:  Corredor de énibus - Leste - Itaquera - SP - Trecho 1

Processo: TC 011.948/2018-3 | Fiscalizacdo: 105/2018

Funcional programatico: 15.453.2048.10SS.0001/2018 - Apoio a Sistemas de Transporte
Publico Coletivo Urbano Nacional

Tipo de obra: Mobilidade Urbana

Orgao/entidade fiscalizado: ~ Ministério das Cidades, Prefeitura Municipal de Sdo Paulo -
SP eCaixa Econdmica Federal

Vinculagio (Ministério):  Orgaos e Entidades Municipais e Ministério da Fazenda

Vinculagdo TCU:  Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura Urbana eSecretaria de
Controle Externo da Fazenda Nacional

Situacdo encontrada:

O sobrepreco identificado no contrato 45/Siurb/13, relativo ao Corredor de Onibus Leste
Itaquera, alcangou o montante de R$ 20.630.154,59, correspondente a 31,30% em relacéo ao
valor da amostra de referéncia e 15,90% em relacéo ao or¢camento referencial. A amostra
analisada foi de 57,55% do total do contrato. Estima-se que tenha ocorrido superfaturamento
de R$ 7.643.472,28 (5%) em raz&o da execucdo aferida de 37,05% do contrato no boletim de
medicgao n. 42, de 28/02/2018.

Problema: BDI paradigma adotado

-O quadro demonstrativo de composicdo do BDI proposto pelo consércio foi de 37,30%
paraestruturas, 28,30% para edificacdes, 37,20% para projetos e servicos técnicos e 15% para
administragdo(evidéncia 22).

- Convém observar que os BDIs contratados encontram-se em percentuais superiores aos
demercado, conforme analise estatistica realizada no Acérdéo 2.622/2013-TCU-Plenério, sem
haverjustificativa para isso.

Consequéncias:

- Contudo, h& riscos associados ao uso de BDI elevado no caso de eventuais
aditivoscontratuais, ainda mais em contratos firmados sob regime de empreitada por preco
unitario,especialmente para servigos novos, nos quais o BDI alto podera produzir sobrepreco
e superfaturamentodecorrente de “jogo de planilha”, ou seja, perda do desconto ofertado na
proposta da licitacdo.

Sugestao:
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FICHA DE LEITURA/RESUMO

Obra fiscalizada:  Terminal de 6nibus Itaquera - SP

Processo: TC 011.956/2018-6 | Fiscalizacdo: 106/2018

Funcional programatico: 15.453.2048.10SS.0001/2018 - Apoio a Sistemas de Transporte
Publico Coletivo Urbano Nacional

Tipo de obra: Mobilidade Urbana

Orgao/entidade fiscalizado: ~ Ministério das Cidades, Prefeitura Municipal de Sdo Paulo -
SP eCaixa Econdmica Federal

Vinculagio (Ministério):  Orgaos e Entidades Municipais e Ministério da Fazenda

Vinculagcdo TCU:  Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura Urbana eSecretaria de
Controle Externo da Fazenda Nacional

Situacdo encontrada:

O sobrepreco identificado no contrato 51/Siurb/13, relativo ao Terminal Itaquera e Corredor
de Onibus Leste Itaquera - Trecho 2, alcancou o montante de R$ 37.540.849,17,
correspondente a 24,01% em relacé@o ao valor da amostra de referéncia e 8,96% em relacéo
ao orcamento referencial. A amostra analisada foi de 42,49% do total do contrato. Estima-se
que tenha ocorrido superfaturamento de R$ 18.087.676,46 (equivalentes a 3,96% do valor
total do contrato) em razéo da execucéao aferida de 33,06% do contrato no boletim de medicéo
n. 56, de 31/03/2018.

Problema: BDI Paradigma adotado

-O quadro demonstrativo de composi¢do do BDI proposto pelo consércio para os projetos
/servicos tecnicos foi de 37,20%, galerias, pontes e viadutos foi de 37,30% e edificagOes
28,30%(evidéncias 21 e 22).

- Convem observar que os BDIs contratados encontram-se em percentuais superiores aos
demercado, conforme analise estatistica realizada no Acérdéo 2.622/2013-TCU-Plenério, sem
haverjustificativa para isso.

Consequéncias:

- Contudo, ha riscos associados ao uso de BDI elevado no caso de eventuais
aditivoscontratuais, ainda mais em contratos firmados sob regime de empreitada por preco
unitéario,especialmente para servicos novos, nos quais o BDI alto podera produzir sobrepreco
e superfaturamentodecorrente de “jogo de planilha”, ou seja, perda do desconto ofertado na
proposta da licitacéo.

Sugestéo:
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FICHA DE LEITURA/RESUMO

Obra fiscalizada:  Corredor de 6nibus - M'Boi Mirim/Santo Amaro - SP

Processo: TC 012.372/2018-8 | Fiscalizacdo: 107/2018

Funcional programatico: 15.453.2048.10SS.0001/2018 - Apoio a Sistemas de Transporte
Publico Coletivo Urbano Nacional

Tipo de obra: Mobilidade Urbana

Orgao/entidade fiscalizado: ~ Ministério das Cidades, Prefeitura Municipal de Sdo Paulo -
SP eCaixa Econdmica Federal

Vinculagdo (Ministério):  Orgaos e Entidades Municipais e Ministério da Fazenda

Vinculagcdo TCU:  Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura Urbana eSecretaria de
Controle Externo da Fazenda Nacional

Situacdo encontrada:

O superfaturamento identificado no Contrato 47/Siurb/13, relativo ao Corredor de Onibus
M’Boi Mirim / Santo Amaro - Trecho M’Boi Mirim, alcan¢cou o montante de R$ 21.840.564,47,
considerando uma amostra analisada de 63,19% do valor global da obra, valor materialmente
relevante frente ao orgamento vigente de R$ 113.419.998,99 (na data-base de abril/2013). O
superfaturamento corresponde a 23,85% do valor paradigma da obra e a 43,84% da amostra
analisada.

Problema: BDI Paradigma adotado

-Constituindo-se a obra de um corredor de dnibus, entende-se que, do ponto de vista deinsumos
(materiais, equipamentos e técnicas de engenharia empregadas), o empreendimento
seassemelha a tipologia de obras rodoviarias. Por essa razéo, o percentual de BDI paradigma
provém damédia estabelecida nesse acorddo para esse tipo de obra, acrescido da aliquota de
contribuicdoprevidenciaria, conforme disposto no voto condutor do Acérddo 1.923/2016-
TCU-Plenério, item 27, derelatoria do Min. Bruno Dantas, quando se constatou que 29 dos 37
itens constantes da parte “A” dacurva ABC (equivalentes a aproximadamente 59% do contrato)
sdo correntemente executados em obrasrodovidrias.

- O quadro demonstrativo de composicdo do BDI proposto pelo consorcio foi de 30%
paraestruturas e de 37,20% para os projetos (evidéncia 28).

- Convém observar que o BDI estipulado extrapola valores usuais de mercado, constantes
noAcdérddo 2.622/2013-TCU-Plenério.

- Cabe destacar que o exame do superfaturamento foi feito com base na comparacgéo dosprecos
unitarios contratuais, assim entendidos como a composicdo entre custos unitarios e BDI, e
nuncaem relacdo as parcelas isoladas de preco ou de BDI. Por isso, a diferenca entre o BDI
paradigma adotadoe o BDI contratual ndo é suficiente nem foi utilizada no caso concreto, por
si 0, para imputarsuperfaturamento, pois 0s custos unitarios podem eventualmente compensar
0 BDI elevado

Consequéncias:

Sugestao:
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FICHA DE LEITURA/RESUMO

Obra fiscalizada:  Corredor leste-oeste em Sdo Bernardo do Campo

Processo: TC 012.621/2018-8 | Fiscalizacdo: 134/2018

Funcional programatico: 15.453.2048.10SS.0001/2018 - Apoio a Sistemas de Transporte
Publico Coletivo Urbano Nacional

Tipo de obra: Mobilidade Urbana

Orgao/entidade fiscalizado: ~ Ministério das Cidades, Prefeitura Municipal de Sdo
Bernardo doCampo - SP e Caixa Econémica Federal

Vinculagio (Ministério):  Orgaos e Entidades Municipais e Ministério da Fazenda

Vinculagdo TCU:  Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura Urbana,Secretaria de
Controle Externo no Estado de Sdo Paulo eSecretaria de Controle
Externo da Fazenda Nacional

Situacéo encontrada:

O indicio de sobrepreco identificado no or¢camento vigente do Lote 2 € de R$ 19.584.413,81,
que corresponde a 24,56% da amostra analisada e a 16,61% do valor global de referéncia.
Por sua vez, para o Lote 1 os indicios apontam sobrepreco de R$ 45.895.375,00,
correspondente a 34,61% da amostra analisada e a 25,56% em relacéo ao valor global de
referéncia. Registre-se que esse lote ndo recebeu recursos diretamente do Or¢camento Geral
da Unido, mas sim de financiamento do FGTS.

Problema: BDI

-Na obra ora fiscalizada, o0 BDI adotado em ambas as licitagdes (lotes 1 e 2) esta fora da
faixapreconizada pelo referido Acordao para obras de rodovias, que oscila entre 19,60% e
24,23%, tendocomo ponto médio o percentual de 20,97%. Vale lembrar que obras rodoviarias
tém muitas similaridadescom obras de corredores de transportes publicos e assemelhadas. O
percentual adotado pela prefeitura éde 27,84% para o lote 1 e 31,42% para o lote 2 devido a
um aumento da aliquota do ISS pelo municipio(evidéncia 30, p. 5 e evidéncia 31), item que
também serd abordado a seguir.

- O BDI de referéncia que a administracdo adotou € composto de parcelas que, em sua
maioria,sdo mais elevadas que os parametros preconizados pelo Acorddo 2622/2013 (ver
tabela abaixo). Aadministracdo municipal alega ter utilizado metodologia conforme Acérdéo
325/2007, também doPlenario do TCU.

- Ocorre que, quando da publicacéo do edital, ja estava vigente o Acordao mais recente sobreo
tema. Esse BDI ndo considera que a obra sera executada no regime tributario da
ContribuicdoPrevidenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB), previsto no art. 7°, inciso 1V, da
Lei 12.546/2011. Emoutras palavras, tanto o BDI da prefeitura quanto o da unidade técnica
foram obtidos “sem desoneragdo”da folha de pagamento.

(O RELATORIO TEM O QUADRO COMPARATIVO)

Consequéncias:

Sugestao:
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FICHA DE LEITURA/RESUMO

Obra fiscalizada:  Obras de construcdo do Rodoanel de Sdo Paulo - Trecho Norte

Processo: TC 012.533/2018-1 | Fiscalizacdo: 139/2018

Funcional programatico: 26.782.2087.12JP.0035/2018 - Apoio a Construcdo do Rodoanel
- Trecho Norte/SP no Estado de S&o Paulo

Tipo de obra: Rodovia - Construcdo ou Implantacéo

Orgao/entidade fiscalizado:  Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes,Desenvolvimento Rodoviério SA - Dersa,
Ministério dosTransportes e Portos e Aviacao Civil

Vinculagdo (Ministério):  Ministério dos Transportes, Portos e Aviacao Civil e Orgaos e
EntidadesEstaduais

Vinculagcdo TCU:  Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura Rodoviaria e deAviacao
Civil e Secretaria de Fiscalizacdo de InfraestruturaPortuaria e
Ferroviria

Situacéo encontrada:

Problema:

-Os valores aditados ao Contrato 4.352/2013, no &mbito dos 7° TAM e 8° TAM,
foramcalculados e estabelecidos principalmente por meio de alteracdes no BDI contratual.

- Nesse ponto, cabe registrar que a taxa de BDI inicialmente contratada foi de 34,0%,
sendoincluido neste percentual os componentes listados a seguir, dentre outros: administracdo
local, seguroresponsabilidadecivil,
transportedepessoal/alimentacdo,mobilizacdoedesmobilizacdodeequipamentos, equipamentos
de pequeno porte, ferramentas eequipamentos de prote¢éo individual.

- A titulo de informacado, até a data de maio de 2018, ja haviam sido pagos osR$ 39.255.905,79
(nov/2012) do 7° TAM. Isso ocorreu em 25 parcelas mensais e sucessivas deR$ 1.570.236,23
(nov/2012) entre as medicdes 43A (que engloba os valores das medicdes 37 a 43) e 61,de
agosto de 2016 a fevereiro de 18 (evidéncia 15, p. 1). Também, dos R$ 9.926.459,63 (8° TAM),
atémaio de 2018 (64% medicdo), ja haviam sido pagos R$ 5.682.004,76 (nov/2012) (Evidéncia
15, p. 4).

- Ao se analisar os termos, fundamentos e premissas adotadas nos 7° TAM e 8°
TAM,verificaram-se indicios da utilizacdo de percentuais dos custos de componentes do BDI
em patamaresque, em principio, ndo representam a realidade da obra no momento da
finalizacdo do prazooriginalmente acordado (36 meses / 362 medic&o).

- Importante destacar que irregularidade similar a esta aqui relatada foi apontada noAchado
I11.2daFiscalizacéo 539/2016(peca233doTC 034.481/2016-8),cujoobjetoéoContrato
4.349/2013 (Lote 2), também relativo as obras do Rodoanel Norte.

- Também cabe mencionar que ndo é comum em processos de fiscalizacdo de obrasrodoviérias
esta Corte de Contas questionar percentuais de itens do BDI contratual, visto que asavaliacdes
normalmente realizadas sdo em rela¢éo aos pre¢os unitarios dos servi¢os, compostos porcusto
mais BDI.

- Esse caso particular, no entanto, justifica essa avaliacdo, pois o BDI contratual e
percentuaisespecificos que o comp6em foram utilizados isoladamente para
fundamentaracréscimos contratuais devalor significativo.

Consequéncias:

Sugestao:
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FICHA DE LEITURA/RESUMO

Obra fiscalizada:  Ferrovia Norte-Sul - Ouroeste - Estrela D" Oeste/SP - Lote 5

Processo: TC 010.481/2016-8 | Fiscalizacdo: 996/2018

Funcional programatico: 26.783.2087.11ZD.0035 /2017 - Construcdo da Ferrovia Norte-
Sul - Ouroeste/SP - Estrela D"Oeste/SP - EF-151 no estado de
Séo Paulo

Tipo de obra: Ferrovia

Orgéao/entidade fiscalizado:  Valec - Engenharia Construcdes e Ferrovias S.A.

Vinculacdo (Ministério):  Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil

Vinculagdo TCU:  Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura Portuéria,Hidrica e
Ferroviria

Situacdo encontrada:

Problema:

-Utilizacdo de um overhead de 40%, em desacordo com parametrosestabelecidos como
aceitaveis por esta Corte, conforme Acérddos 653/2011-P, 1523/2005-P e 581/2009-P.

- Quantifiqgue os débitos e respectivas datas de origem atinentes ao superfaturamento
constatadono Contrato 90/2010, adotando as seguintes premissas:

- Utilizar como paradigma a taxa de overhead de 20%;

- Empregar encargos sociais de referéncia no percentual de 84,04%, observando que
talpercentual ja contempla despesas com café da manha e vale alimentacdo, o que enseja a
glosa dospagamentos realizados nos itens 2.1 e 2.2 da planilha contratual;

- Nas rubricas de despesas fiscais, adotar taxa de 1SS compativel com base de calculo e com
aaliquota incidente sobre a prestacdo de servico, bem como aliquotas de PIS e Cofins de 1,32%
€6,08%, em virtude do direito de compensacdo dos creditos previstos no art. 3° das Leis
10.637/2002e 10.833/2003, de forma a garantir que 0s precos contratados pela Administragao
Publica reflitam osbeneficios tributarios concedidos pela legislacéo tributaria (subitem 9.3.2.4
do Acorddo 2.622/2013-Plenario);

- Nos custos relativos aos itens 2 a 7 da planilha contratual, adotar como referéncia os
valoresutilizados como parametro de mercado na curva ABC elaborada pela equipe de
auditoria (peca 37);

- Incluir no débito a ser quantificado o valor liquidado relativo ao servico 1.7 (relatério
deatividades técnicas), pago em duplicidade;

- Computar como prejuizo ao erario o valor total liquidado no ambito Contrato 90/2010
quesupere a razdo de 4,19% inicialmente avencada entre 0os montantes contratados para
supervisdao (R$18.175.221,67, no Contrato 90/2010) e para a execucdo da obra (R$
433.993.842,40, Contrato68/2010), ou seja, todos os aditamentos e correspondentes medigdes
realizados no Contrato 90/2010que superaram a referida propor¢éo, calculada em relagdo ao
valor final ao Contrato 68/2010, devemser incluidos no débito de responsabilidade exclusiva
dos gestores da Valec responsaveis pelafiscalizacdo e gestdo do contrato de supervisao;

Consequéncias:

- A utilizacdo de um overhead excessivo, superior aos percentuais aceitaveis por esta Corte
deContas ocasionou um débito histérico de R$ 2.727.192,69, referente a 65 medicdes
realizadas entrejaneiro de 2011 e abril de 2016 (efeito real).

Sugestéo:
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IT. CLASSIFICACAO DA FISCALIZACAO
IGP Indicios graves que recomendam a interrupgdo de um determinado contrato ou parcela da obra (art. 118, §1°, inciso iv da lei 13.707/2018).
pIGP Indicios de irregularidades graves classificados preliminarmente como proposta de igp, mas ainda pendente de confirmacéo pelo tcu. (Art. 118, §9° da lei 13.707/2018).
IGR  |Embora graves, a apresentacdo de garantias ou retencdes permite a continuidade do empreendimento (art. 118, §1°, inciso v da lei 13.707/2018).
IGC Indicios que ndo prejudicam a continuidade, embora gere citagdo ou audiéncia do responsavel, ndo atende a conceituagdo de igp ou igr (art. 118, § 1°, inciso vi, da lei 13.707/2018).
Fl Falhas / impropriedades: aqueles considerados de gravidade intermediaria ou formal e que ensejam determinacéo de medidas corretivas.
SR FiscalizagBes sem ressalvas.

Fonte:Tribunal de Contas da Uni&o (2009).



ANEXO B-LISTA DE TIPO DE OBRA
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TIPO DE OBRAS

Adutora

Aeroporto

Barragem/agude

Canal

Dique

Dragagem e derrocamento

Edificacdo - Edificios Administrativos

Edificacdo - Escolas

O|lo|N|[ojo|bD|[WIN]|EF

Edificacdo - Hospitais

=
o

Edificacdo - Outros edificios

[N
[N

Edificagdo — Presidios

[EEN
N

Estacdo de tratamento de agua

[EEN
w

Estacdo de tratamento de esgoto

[EEN
M~

Ferrovia, metropolitano e trem urbano

=
a1

Hidrelétrica

=
(o]

Hidrovia

[EEN
\I

Infra-estrutura portuaria

[EEN
o

Infra-estrutura urbana

[EEN
©

Irrigacdo

N
o

Linha de transmissdo/distribuicdo de energia elétrica

N
=

Obras de arte especiais

N
N

Obras Especiais**

N
w

Oleoduto/Gasoduto

N
N

Pontes e viadutos

N
a1

Portos

N
(2]

Rodovia - construcao

N
~

Rodovia — conservagao

N
(e

Rodovia — duplicacao

N
(o]

Rodovia — restauragao

w
o

Subestagoes elétricas

w
e

Usina termelétrica

Fonte:Tribunal de Contas da Unido (2009).
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ANEXO C- LISTA PADRONIZADA DE INDICIOS DE IRREGULARIDADES

GRAVES E EXEMPLOS
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IRREGULARIDADES GRAVES

IG1

Acréscimo do valor contratual superior ao limite legal

1G2

Alteracdes indevidas de projetos e especificagdes

1G3

Auséncia de cadastramento de contrato ou convénio no SIASG

1G4

Auséncia de licitagdo autbnoma para aquisicao de equipamentos, quando cabivel

1G5

Auséncia de planilha orgamentéria de quantitativos e precos unitarios referentes ao projeto basico e/ou executivo

1G6

Auséncia de justificativa para precos acima dos de sistemas de referéncia, conforme determinado na LDO

I1G7

Auséncia, no edital, de critério de aceitabilidade de precos maximos

1G8

Contratagdo por dispensa ou inexigibilidade, em desacordo c/§ Unico do art. 26 da Lei 8666/93.

1G9

Contratacdo sem a regular licitagéo.

IG10

Contrato com clausula de vigéncia indeterminada

IG11

Deficiéncia grave de fiscalizagdo/supervisdo

1G12

Deficiéncia grave na qualidade dos servigos executados

IG13

Deficiéncia grave no controle interno

IG14

Desapropriag@es ilegais

IG15

Demais irregularidades graves na administragéo do contrato.

IG16

Demais irregularidades graves no processo licitatdrio.

IG17

Descumprimento de deliberagdes do TCU

IG18

Descumprimento de decisdo judicial

IG19

Desvio de finalidade

1G20

Desvio de objeto

1G21

Execucdo/pagamento de servigos ndo previstos no contrato.

1G22

Execucdo or¢amentdria irregular

1G23

Irregularidades graves concernentes ao aspecto ambiental*

1G24

Irregularidade grave na execucdo do convénio

1G25

Medic&o/pagamento de servicos néo realizados

1G26

Modalidade indevida de licitagdo

1G27

Obstrucéo ao livre exercicio da fiscalizacdo do TCU

1G28

Pagamento de faturas sem medicéo

1G29

Projeto basico/executivo deficiente ou inexistente.

1G30

Reajustamento irregular.

IG31

Restricdo ao carater competitivo da licitagao.

1G32

Sobrepreco

I1G33

Sub-rogag&o/ subcontratacdo irregular de contrato.

1G34

Superfaturamento

Fonte: Tribunal de Contas da Unido (2009).



ANEXO D- LISTA DE PADRONIZADA DE INDICIOS DE OUTRAS

IRREGULARIDADES E EXEMPLOS

OUTRAS IRREGULARIDADES

Ol1

Alteracdes indevidas de projeto.

0l12

Alteragdes indevidas na execucgdo da obra.

Ol13

Contratagéo ilegal de méo-de-obra por meio de empresa interposta

Ol4

Contrato vencido com obra em andamento/inconclusa

0I5

Deficiéncia de Projetos

Ol6

Deficiéncia na fiscalizacdo/supervisdo da obra.

ol7

Deficiéncia na manutencdo/controle de bens, obras e equipamentos.

018

Deficiéncias quanto a documentacao.

Ol19

Descumprimento de especificagdes.

Ol110

Descumprimento de exigéncias quanto ao meio ambiente.

Ol11

Demais falhas na administracdo do contrato

Ol112

Execucdo de servicos sem formalizagéo de contrato/termo aditivo.

Ol113

Falhas na qualidade dos servigos executados

Ol14

Falta de definigdo precisa das condigdes de reajuste.

Ol115

Impropriedades no processo licitatério

Ol116

Inconsisténcia na definicdo do objeto.

Ool17

Incorre¢es no cadastro do convénio no SIAFI.

0118

Incorre¢des referentes a garantia do contrato.

Ol119

Inexisténcia de documentos técnicos da obra.

0120

Irregularidades esclarecidas

Ol121

Obra concluida com falha de execucéo.

0122

Outras irregularidades referentes a execugdo orcamentaria

0123

Outras irregularidades na execugdo do convénio

Ol124

Pendéncias em obras ja concluidas

0125

Problemas com desapropriacdes.

Fonte: Tribunal de Contas da Uniédo (2009).
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