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RESUMO: A situagado nas penitenciarias se torna cada vez mais grave, pois além de
nao cumprirem seu papel de ressocializagdo ainda estdo contribuindo para que os
detentos saiam piores do que chegaram, sendo uma ameaca ainda maior para a
populacdo. Ressaltando ainda que a Lei de Execucdo Penal ndo é seguida como
deveria, e os direitos assegurados tanto nela, quanto na nossa Constituicdo, ndo sao
garantidos. Mesmo com uma sociedade adversa a garantia dos direitos dos presos, 0
Brasil precisa urgente investir nas infraestruturas dos presidios. A recuperacao de um
detento € necessaria para a melhora de um pais mergulhado na violéncia e que vive
a desigualdade social, independente se a pessoa se encontra |4 dentro pela justica,
continua sendo uma pessoa. Uma pessoa com necessidades, histéria e futuro, que
deve ser apreciado pelo Estado e mantido pela lei.

O prisioneiro sai da cadeia com o reflexo daquilo que vivenciou nela, e ira vivé-la na
rua, influenciando outras pessoas, formando um ciclo sem fim. Medidas devem ser
tomadas para barrar este ciclo e a melhor maneira de fazer isso é melhorando as
prisbes, para transformar uma vida e devolvé-la para a sociedade.

Palavras-chave: penitenciaria, lei de execucado penal, constitucional.

ABSTRACT: The situation in the penitentiary becomes increasingly aggravating as
they do not fulfill their role of ressocialization are still contributing to the prisoners to
get worse than they arrived, being an even greater threat to the population.
Emphasizing that the Law of Criminal Execution is not followed as it, and the rights
guaranteed both in it and in our Constitution are not guaranteed. Even with a society
that is adverse to the rights of prisoners, the Brazil urgently needs to invest in prison
infrastructures. The recovery of a detainee is necessary for the improvement of a
country immersed in the Social inequality, regardless of whether the person finds itself
inside by justice, remains a person. A person with needs, history and future, which
must be appreciated by the State and maintained by law. The prisoner leaves the jail
with the reflection of what he experienced in it, in the street, influencing other people,
forming an endless cycle. Measures must be taken to stop this cycle and the best way
to do this is improving prisons so that it can transform a life and return it to the society.

Keywords: Penitentiary. Law of Criminal Execution. Constitution.



1. INTRODUCAO

As cadeias ndo cumprem seu papel de ressocializar e reintegrar o preso a
sociedade devido as condi¢cdes desumanas |4 encontradas.

Os problemas enfrentados nas penitenciarias brasileiras acontecem
porque a Lei de Execucdo Penal ndo € aplicada como deveria, porque o Brasil ndo
investe em educacéo (dentro e fora da cadeia), porque pessoas seguem a filosofia do
“‘bandido bom é bandido morto” e porque a corrupgao ainda € muito praticada no
Brasil.

Este tema foi abordado para trazer as pessoas 0 conhecimento dos

problemas enfrentados na cadeia, e como estes afetam a sociedade.

1.1 CONCEITO

Na atualidade, percebe-se algumas formas ou meios de se punir
agueles que violem alguma norma de conduta social; como por exemplo a perda de
bens, onde o individuo tera algum objeto retirado da sua esfera patrimonial para que
possa ser revertido em favor do prejuizo causado por este. A prestacdo social
alternativa é outra forma de punicdo, onde o agente que cometer uma conduta ilicita
devera prestar servicos sociais como forma de cumprimento da sua pena, como
exemplo pode ser citado aquele a que se atribui tarefas em carater assistencial a
entidades como: hospitais, escolas, orfanatos. Dando continuidade as medidas de
punicao, estdo entre elas a pena de multa, a qual consiste no pagamento em dinheiro
ao fundo penitenciario de quantia fixada em sentenca. A suspensao ou interdicdo de
direitos € a modalidade pela qual o condenado tera alguns direitos suspensos ou
interditados por um determinado momento, como por exemplo a proibicdo de se
ausentar da comarca onde reside, sem a comunicagdo e autorizagdo do juizo

competente.

Pode-se dizer que o local onde tais individuos séo recolocados € um
género que possui varias categorias diferentes de instalacbes, e denomina-se

estabelecimentos penitenciarios, 0os quais possuem regulamentacdo em um lei



propria, a lei n° 7.210 de 1984 também conhecida como lei de execucao penal, a qual

traz em seu bojo varios meios de se efetivarem o cumprimento de sentenca.

O sistema carcerario brasileiro € frequentemente comparado a uma
“bomba reldgio” prestes a explodir. A superlotacdo de presidios em todos os estados
da federacéo, a extrema violéncia e as condi¢des insalubres as quais os detentos séo
submetidos indicam que a bomba ja explodiu e continua explodindo diariamente. Essa
situacao calamitosa néo é reflexo apenas da crise social brasileira, mas é magnificada

pela incapacidade do sistema de justica em lidar com a questéo.

Um outro grande problema dentro do sistema carcerario: o
cotidiano desumano no qual as mulheres estdo inseridas nas
cadeias brasileiras. Afinal, as necessidades exclusivamente
femininas, que envolvem recursos para lidar com menstruacéo
e gravidez, por exemplo, sdo ignoradas na maioria dos locais de
detencado do pais. A partir de impactantes entrevistas e relatos
de acontecimentos, a jornalista e escritora denuncia a realidade
brutal e desigual das prisioneiras. (QUEIROZ 2015)

1.2 NATUREZA JURIDICA

A crise no sistema penitenciario brasileiro é de natureza juridica do
Direito Penal devido a obrigacdo que as penitenciarias tem de cumprir a Lei de
Execucdo Penal (LEI N° 7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984.) e também do Direito
Administrativo, pois de acordo com o professor Dotti (2003, p.04)

Procurando vencer a desobediéncia secular do administrador publico em
matéria de provisdo de estabelecimentos e servi¢cos penitenciarios, a Lei n.° 7.210, de
11.7.1984, estabeleceu que, no prazo de 6 (seis) meses ap0s a sua publicacéo,
deveriam as unidades federativas, em convénio como Ministério da Justica, “projetar
a adaptacao, construcdo e equipamento de estabelecimentos e servicos penais
previstos nesta Lei” (art. 203, § 1.°). Também, no mesmo prazo, deveria “ser
providenciada a aquisicao ou desapropriacdo de prédios para instalacao de casas de
albergados”(art. 203, § 2°). Escoaram-se 0s seis meses, passaram-se quase 15
(quinze) anos e aquelas determinacdes ndo foram atendidas. N&o h& noticia de que
gualquer unidade federativa tenha, diante do injustificado descumprimento, sofrido a

pena administrativa de “suspensao de qualquer ajuda financeira a elas destinadas



pela Unido, para atender as despesas de execugdo das penas e das medidas de
seguranga” (LEP, art. 203, § 4.°).

1.3 EVOLUCAO HISTORICA

Na Idade Antiga (4000 a.C. a 476 d.C.) ndo havia regulamento para o
sistema de prisdes, ja que elas ndo tinham como finalidade a pena, e sim a confinagao
do individuo para futuras puni¢cdes. Os exemplos mais abordados sdo as masmorras
e os calaboucos, lugares insalubres onde era presente os maus tratos.

Era semelhante na Idade Média (século V ao século XV), com a
diferenca que surgiu as prisées do Estado e as prisbes eclesiasticas, a primeira
cuidava das pessoas que aguardavam as punicdes e a segunda de rebeldes que eram
detidos pela Igreja Catdlica para que se arrependessem e fossem corrigidos, criando
o termo penitenciaria. Com as inquisicdes deste periodo as prisées eram palcos de
sistemas de tortura e pena de morte.

Na ldade Moderna (1456 a 1789), com o modelo politico de Monarquia
Absoluta, ndo havia sequer oposicao sobre as prisées, pois a figura do rei ndo poderia
ser questionada. Sendo assim, o carcere ainda era uma maneira de prender a pessoa
fisicamente para que esta ndo escapasse de seus eventuais castigos.

Com o nascimento do iluminismo no século XVIII e as dificuldades deste
periodo, o nimero de delitos cometidos cresceu devido a pobreza. Como as mortes e
torturas cometidas nas penitenciarias ndo eram mais tao significantes para a justica,
apenas privacao de liberdade passou a ser usada como meio de controle social.
Cesare Beccaria era um dos autores iluministas que criticava as penas cruéis daquela
época, e defendia o processo legal ao acusado, como se viu em seu livro “Dos Delitos
e das Penas” (1974).

Atualmente, a punicéo sofrida pela pessoa presa € a propria privacéo as
relacdes em sociedade, fazendo-o refletir através do isolamento.

Como explica Fabbrini (2004, p.24, 25)

Para as teorias chamadas absolutas (retribucionistas ou de
retribuicdo), o fim da pena de castigo, ou seja, o pagamento pelo mal
praticado. O castigo compensa o mal e da reparacdo a moral, sendo
a pena imposta por uma exigéncia ética em que nao se vislumbra
gualquer conotacgdo ideologica. Para as teorias mistas (ecléticas ou



intermedidrias), a pena por sua natureza, € retributiva, tem seu
aspecto moral, mas sua finalidade ndo é simplesmente prevencéo,
mas um misto de educacao e correcao.

Segundo Pimentel(1983) as penas tinham um fim especial e pratico onde
existia-se uma prevencéo geral ao condenado. O homem tomava-se posse do direito
penal como seu principal objetivo, conscientizar-se de que a pena ndo é mais uma

punicao e sim que o criminoso terd uma nova chance de ser ressocializacao.

2.TIPIFICACAO LEGAL

2.1 LEI DE EXECUCAO PENAL

Percebemos que a pratica do sistema prisional tem como objetivo de
reformular essas praticas e contribuir para a efetividade dos direitos assegurados pela
LEP. Percebemos isso no art. 89, que prevé assegurar os direitos fundamentais das
penas no ambito prisional tendo a assisténcia material (alimentagéo, vestuario e
instalacdes higiénicas).

Podemos dizer que atualmente os direitos fundamentais previstos na
constituicdo, e aqueles previstos pela LEP ndo sdo seguidos nas cadeias brasileiras.
Faltam nelas direitos e assisténcias basicas, como € o caso das méaes presas que nao
podem apreciar da presenca regular de seus filhos, assim como outras formas de
tratamento especial para mulheres que tem condicfes desiguais.

Segundo a Lei de Execucao Penal:

Art. 19. E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio
de sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a
convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente que garanta seu

desenvolvimento integral.

§ 42 Sera garantida a convivéncia da crianca e do adolescente com a mae ou o
pai privado de liberdade, por meio de visitas periddicas promovidas pelo
responsavel ou, nas hipdteses de acolhimento institucional, pela entidade

responsavel, independentemente de autorizac¢&o judicial.



2.2. DIREITO COMPARADO

O sistema prisional brasileiro sofre um déficit em relacdo ao devido
cumprimento dos direitos dos detentos, principalmente quando se trata da
superlotacdo das celas, levando em conta que nas mesmas faltam dormitérios,

lavatérios (com area minima de 6 m?).

Segundo o site do Jus Brasil (2013):

O relatério da CPI do sistema prisional brasileiro apontou que
nenhum presidio brasileiro cumpria as exigéncias legais inscritas na
Lei de Execucdo Penal Brasileira (CPI, 2009), para néo citar os
relatérios da ONU, entre outros. Verifica-se, portanto, que o Brasil
tem aplicado a pena de prisdo sempre como alternativa primaria para
a resolucao de conflitos penais, verificando-se um aumento gradativo
desproporcional em descompasso com o crescimento populacional.
Em contrapartida, em 2012 o ministério da Justi¢a holandés divulgou
gue estava fechando oito prisdes e demitindo mais de 1200
funcionarios. O motivo foi a queda no nimero de presos, que vinha
ocorrendo nos ultimos anos, deixando muitas celas vazias. Ja paises
como Brasil e Estados Unidos se mostram como 0s maiores
encarceradores, atingindo médias altissimas de encarceramento e
de numeros de presidios. Os EUA tinham, em 2010, cerca de
2.100.000 prisioneiros. Desses, 866,782 estavam em cadeias locais,
1.140.500 em prisOes locais e 126.863 estavam em prisdes federais,
somando uma taxa de ocupacédo de 106%.

O Brasil € um dos paises com a maior taxa de encarceramento do
mundo. De acordo com os dados do Ministério da Justica —
Departamento Penitenciario Nacional, até junho de 2012, cerca 288
pessoas estavam presas para cada grupo de 100.000 habitantes, um
total de quase 550.000 presos para uma populagédo de 190.732.694
habitantes.

Desse total, quase 40% ¢é relativa aos presos provisorios, 6,5% sao
do sexo feminino e 0,6% séo estrangeiros. Ao contrario dos EUA e
da Holanda, ndo h& menores presos no sistema penitenciario
brasileiro, para eles ha estabelecimentos penais especiais.

Nesse periodo, haviam 1420 estabelecimentos penais, sendo que
desses 407 sado penitenciarias femininas, 80 masculinas, 68 colbnias agricolas
femininas e 3 femininas, 56 casas de albergados masculinas e 9 femininas, 769
cadeias publicas masculinas e 11 femininas, 27 hospitais de custodia e tratamento
masculinos e 5 femininos e 13 patronatos masculinos e 1 feminino. Em 2012 haviam,
oficialmente, 309.074 vagas prisionais, um déficit de vagas de 78%.

Ainda levando em conta, na Noruega, as cadeias sao regidas com o

principio da normalidade, que preza a ideia de que um dia na cadeia, deve ser igual a



um dia de um cidaddo comum, inclusive com o direito de votar e estudar.

Neste pais, as sentencas também sdo brandas, a maioria ndo passa de
um ano e a pena maxima é de 21 anos.

Apesar de parecer pacifico demais, a reincidéncia na Noruega é a
menor: somente 20% das pessoas que saem da cadeia voltam nos 5 anos seguintes.

Ou seja, pode-se afirmar que este sistema funciona.

3. CURIOSIDADES:
3.1. COMPLEXO PENITENCIARIO DE PIRAQUARA

Apesar da crise no sistema penitenciario brasileiro, ainda existe no Brasil um
modelo de penitenciaria que cumpre corretamente o papel que deveria ser adotado por
todas as outras: o de ressocializar o preso.

De acordo com informacgdes obtidas no site Gazeta do Povo: Esse complexo
tem como principal objetivo oferecer ao detento o que esta previsto na Lei
de Execucdo Penal (Lei 7.210/1984), que € basicamente o direito de ser
tratado com dignidade, tendo acesso a saulde, alimentacdo adequada,
estudo e trabalho. Isso tudo sem esquecer das regras de disciplina que um
presidio costuma ter. Resultado de uma parceria entre o governo do Parana
e o Tribunal de Justica do estado (TJ-PR), a Penitenciaria Central do Estado
— Unidade de Progressdo (PCE-UP) é hoje o principal exemplo desse
modelo de presidio no pais. Inaugurada em 2016 em um antigo prédio
reformado do Complexo Penitenciario de Piraquara, na Regido
Metropolitana de Curitiba, a unidade possui atualmente cerca de 240 presos
gue cumprem pena em regime fechado. Enquanto no resto do estado o
namero de presidiarios que estudam e trabalham chega a no maximo 40%
e 30%, respectivamente, na Unidade de Progresséao esse indice é de 100%.

Com essas informacdes podemos concluir que os indices de criminalidade
nessa penitenciaria é baixo, levando em conta que esta segue corretamente com o padrao
adequado de um complexo prisional, de tal forma que obtém sucesso na ressocializacao

dos presos.

3.2. COMPLEXO PENITENCIARIO DA AUSTRIA

De acordo com o site de noticias G1.com, o governo da Austria investiu um

projeto inovador para que a Lei de Execucao Penal fosse corretamente cumprida.



O Centro Penitenciario de Leoben destaca-se por ser uma penitenciaria que
de fato cumpre o papel de ressocializar os detentos, levando em conta que esta tem uma

infraestrutura apropriada para cumprir seu devido papel.

“Segundo o G1, nele h4 uma biblioteca com 30 mil livros em mais de 20
linguas, academia de ginastica com equipamentos modernos, ginasio de
esportes com piso de madeira envernizada, sala recreativa com varias
mesas de jogos, entre outras regalias. Tudo isso e muito mais no alto de
uma colina que fica coberta de neve no inverno na Austria.
Parece um belo hotel cinco estrelas, mas tem alguns detalhes que os
diferem. Os muros sao de concreto e tém 20 metros de altura. Sobre eles,
rolos de arame farpado. Por todo lado, ha cAmeras de vigilancia e guardas
de olho 24 horas por dia.”

O lema desse complexo penitenciario é “punir sem humilhar”. De acordo com
as autoridades de Leoben é importante tratar os presos com respeito para que eles
possam retribuir na mesma moeda dentro dela e, principalmente, do lado de fora, quando
voltarem a liberdade.

E para concluir, o diretor da penitenciaria diz:

“E claro que no Brasil também daria certo, mas ndo da para sair de um
sistema penal arcaico diretamente para algo assim. Os presos, certamente,
ndo absorveriam isso como algo a ser respeitado. E preciso mudar aos
poucos, como estamos fazendo na Austria.”

Funcionando ha 2 anos, o Centro Penitenciario de Leoben passou no teste.
Agora o0 governo austriaco ja pensa em aplicar as mesmas mudancas nas outras prisées
do pais.

O governo da Austria apostou em um projeto polémico para recuperar
presidiarios de todo o tipo e garante que esta dando certo: o presidio de luxo.

O Centro Penitenciario de Leoben é a mais moderna e luxuosa cadeia do
mundo.

Presos comuns ainda tém biblioteca, academia e ginasio de esportes. O
Sistema prega 'punicdo sem humilhacao' para recuperar infratores.

Na area de convivéncia coletiva, estdo disponiveis sala de musculagéo,
quadra de basquete, biblioteca e uma area de recreagéo ao ar livre muito agradavel. Vale
ressaltar que essa prisdo apenas aceita os condenados por crimes nao violentos, como
roubo e estelionato.

Apesar de parecer pacifico demais, a reincidéncia na Noruega é a menor:
somente 20% das pessoas que saem da cadeia voltam nos 5 anos seguintes. Ou seja,

pode-se afirmar que este sistema funciona.



4. PROBLEMATIZACAO

N&o € possivel a ressocializagdo do preso como prevé a Lei De
Execucdo Penal ja que esta ndo € corretamente aplicada como deveria, por exemplo,
oferecendo aos detentos educacao, saude, trabalho, entre outros. Além disso, essas
penitenciarias estdo cumprindo seu papel de maneira contraria, levando em conta o
fato de que estédo apenas contribuindo para altos indices de reincidéncia.

Uma das consequéncias é causada pelo fato do detento sair da
penitenciaria pior do que entrou, preparado para cometer crimes novos e piores
sendo, assim, novamente uma ameaca para a sociedade.

O objetivo primordial das penitenciarias € ressocializar e preparar 0
preso para que ele esteja apto a voltar para a sociedade, retomando assim suas
atividades normais, como trabalhar, estudar, conviver com a familia, etc. Com a falha
desse objetivo a pessoa que esta dentro da cadeia vai ser sempre um criminoso ou
no minimo ter um potencial ofensivo para a sociedade, o0 que se torna um ciclo vicioso.

Sendo assim, vemos como hipotese para os problemas apresentado, um
maior investimento na educacédo em geral, aplicar corretamente a Lei De Execucgao
Penal e ter uma maior fiscalizacao para garantir que isso aconteca, implantar formas
de trabalho dentro das penitenciarias como uma forma de ressocializacao, investir em
cursos profissionalizantes, para que os detentos ocupem seu tempo de uma forma
adequada e saiam de la com uma formacdo para que possam ser inseridos no

mercado de trabalho mais facilmente.

5. PESQUISA DE CAMPO

Pesquisas feitas na escola E.E.L.A.S e GOOGLE FORMULARIOS Total de 325
pessoas entrevistadas com faixa etaria entre 15-19 anos e maior de 20 anos.



Gréafico 1- ldade

1-Qual sua idade?
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Entre 15 e 19 anos maior de 20 anos

Fonte (Dos préprios autores, 2019)

Objetivo: Saber a faixa etaria do publico alvo que foi entrevistado
durante nossa pesquisa.

Concluséo: Concluimos que a maioria das pessoas apresentam faixa
etaria de 15 e 19 anos.

Gréafico 2 - Género

Género
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feminino masculino

Fonte (Dos proprios autores, 2019)

Objetivo: Identificar o género dos entrevistados.
Concluséo: Concluimos que mais da metade das pessoas sdo do
género feminino.



Grafico 3 — Vocé é a favor do ditado "bandido bom é bandido morto"
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Fonte (Dos préprios autores, 2019)

Objetivo: Dessa pergunta é saber quantas pessoas sao a favor da pena
de morte no Brasil e saber se a sociedade pensa que todo bandido merece morrer.

Concluséo: conclui-se que a maioria das pessoas nao concordam com
esse ditado

Gréfico 4 - Na sua opinido, existem pessoas que nao podem ser ressocializacao?
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Fonte (Dos proéprios autores, 2019)

7

Objetivo: Dessa pergunta € saber se as pessoas entrevistadas sabem
realmente o que € a ressocializacdo e se pensam que existe detentos que nao podem
ser ressocializagcfes devido ao crime que cometeram.

Conclusédo: Concluimos que a maior parte dos entrevistados ndo



acreditam na ressocializacdo pelo mesmo motivo que alguns acreditam no ditado
“bandido bom & bandido morto”, eles ndao acreditam que a pessoa possa vir a mudar.

Gréfico 5 - Na sua opinido, de fato todos os presos, inclusive os provisérios, sao
bandidos?
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Fonte (Dos préprios autores, 2019)

Objetivo: O objetivo dessa pergunta foi saber se a sociedade pensa que
todos os detentos sdo realmente bandidos e se sabem que na prisdo provisoria,
existem pessoas que ndo sao criminosas.

Concluséao: Concluimos com essa pergunta a sociedade ndo concorda

que todos os presos, até mesmo aqueles que ainda nao foram a julgamento sao
bandidos

Gréfico 6 — O que vocé acha das “saidinhas “?
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Fonte (Dos proéprios autores, 2019)

Objetivo: O objetivo dessa pergunta € saber se as pessoas sabem a
funcao das “saidinhas” e se concordam ou ndao com ela.



Conclusao: concluimos que a maioria da sociedade acha errado os
presos possam ter saidinhas. Mas como o preso pode mostrar se esta apto para viver
em sociedade, se ele ndo pode ter saidinhas.

Gréfico 7 - Vocé acha que a educacdao precéria do brasil, influencia diretamente na
superlotacéo dos presidios?
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Fonte (Dos préprios autores, 2019)

Objetivo: O objetivo dessa pergunta € saber o que as pessoas
entendem que € a raiz da crise nas penitenciarias e se a educacao precaria no
Brasil, pode ser considerada como algo que influencia na superlotacao dos
presidios.

Conclusao: Concluimos gque a sociedade acha sim que a educacéo
precéria que ha no Brasil afeta diretamente a superlotacédo dos presidios.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Com base no que foi apresentado, pode-se dizer que o Brasil ndo
cumpre, nas penitenciarias, a funcéo de reinserir o preso na sociedade. Além disso,
nao leva direitos basicos e fundamentais previstos na Constituicdo Federal e na Lei
de Execucéao Penal. Comparando a nossa realidade prisional com a de outros paises,
podemos analisar que 0s paises onde as suas leis de execucdo penal séo
devidamente aplicadas, e onde h& uma prioridade na preocupacéo do retorno do
preso as ruas, o indice de reincidéncia é muito menor.

Entretanto, os problemas atuais ndo se devem apenas a corrupcao e a
mé& administracdo publica, mas também aos preconceitos encontrados na sociedade

relacionados aos presos. E preciso investir em politicas publicas para que as



condicoes das prisdes no pais possam melhorar, respeitando os direitos humanos e
a LEP.

Também € preciso considerar o fato de que as penitenciarias se
tornaram uma “escola do crime” onde os detentos saem pior do que entraram e
prontos para cometer outros crimes, 0 que os leva a serem reinseridas na sociedade
de maneira pior do que quando foram para as penitenciarias. ISso nos leva a acreditar
gue a crise nas penitenciarias vai além do ndo cumprimento da Lei de Execucao
Penal, sdo inUmeros os motivos, e um deles a ser levado em conta € a educacao
precéria no Brasil. Portanto, ndo ha somente uma solugcédo que seja eficaz para tudo
iSs0, pois séo varios os problemas a serem combatidos.

Levando em conta os resultados das pesquisas realizadas, percebemos
gue a sociedade ainda tem um pensamento muito retrogado a respeito dos presos e
isso os leva a pensar que a melhor solugédo para os problemas relacionados as
cadeias é a pena de morte, portanto ndo se preocupam com a ressocializacdo nem
com a melhoria dos métodos que serédo utilizados para isso.

Por serem pessoas excluidas da sociedade este problema mal afeta a
populacdo. A vida indigna de sujeitos considerados marginais nao € algo que cause
empatia no povo, e consequentemente ndo ha muita relevancia na humanizacéo das
cadeias na politica e na mentalidade alheia. Porém, sem percebermos, a precariedade
encontrada nas penitenciarias afeta muito a vida em sociedade. Sem ressocializar a
pessoa, 0 ex-detento se encontra deslocado ao ter a sua liberdade retomada, e na
maioria das vezes volta para as suas antigas atitudes. Sendo assim, é imprescindivel
o debate sobre a melhora das cadeias e a priorizacdo na reintegracdo das pessoas
que la estdo, para que fora dela possam viver dignamente, encontrem uma profissao,
tenha uma familia, enfim, sigam suas vidas dentro da lei.

Muitas pessoas que se encontram na cadeia estdo la por engano, sdo
inocentes. Mas mesmo aqueles que |4 se encontram por serem culpados, merecem
uma segunda chance. Nao sabemos as condigcbes que essas pessoas foram
submetidas para que tomassem o caminho do crime, e ndo somos melhores que elas
para julga-las tdo imperdoaveis que ndo possam ter um resquicio sequer de direitos
basicos e um recomeco.

O Brasil € um pais onde reina a desigualdade social, o preconceito, a
violéncia, o crime e isso ndo podem ser deixados de lado quando vamos analisar

como eles estéo vivendo atras das grades. Talvez ndo fossem totalmente livres nas



suas escolhas, talvez nao tivesse um incentivo necessario para um “final feliz”, e os

cuidados do Estado podem ser a porta que os leva para uma mudanca.



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

GOMES, Luiz Flavio. Penas e medidas alternativas a prisdo: doutrina e jurisprudéncia.
2. Ed. Rev., atual. E ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. (Coleg&o temas
atuais de direito criminal —v. 1.)

MIRABETE, Julio Fabbrini. Execucéo Penal: comentéarios a lei n°® 7.210, de 11-7-1984.
112 Ed. Rev. Atual . Editora ATLAS S.A —2004.

CAMARGO, Virginia. Realidade do Sistema Prisional no Brasil. AmbitoJuridico.
Disponivel
em:<http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&
artigo_id=1299.>acesso em: 24 de junho de 2019

ENGBRUCH, W.; SANITS, B. M. D, A., A evolucéo historica do sistema

Prisional e a Penitenciaria do Estado de S&o Paulo, Revista Liberdades,

IBCCRIM — Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, 2012. Disponivel em:<
http://www.ibccrim.org.br/revista_liberdades_artigo/145HISTORIA> Acesso em 29 de
maio de 2019

MORAIS, Marcos Vinicius; LIMA, Adriano Gouveia. O sistema prisional brasileiro e a
efetividade das regras de execucado penal no cumprimento das penas. Boletim juridico,
disponivel em :< https://www.boletimjuridico.com.br/doutrina/artigo/4305/0-sistema-
prisional-brasileiro-efetividade-regras-execucao-penal-cumprimento-penas> acesso
em: 13 de setembro de 2019.



APENDICE

APENDICE A- Modelo do Questionério Piloto
APENDICE B- Entrevista com Marilia Advogada e Professora

APENDICE C- Entrevista com Marcio Roberto de Paiva Agente de Seguranca
Penitenciaria.

APENDICE D- Entrevista com Bruno Henrique Castelo Branco Arena

APENDICE E- Entrevista com Agente Publico Federal, Advogado, Professor.



APENDICE- A
CRISE NO SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO
QUESTIONARIO

Idade
( ) entre 15 e 19 anos
( ) mais de 20 anos

Sexo
( ) Feminino
( ) Masculino

Vocé é a favor do ditado “bandido bom é bandido morto”
() Sim
( ) Nao

Em sua opinido, existem pessoas que ndo podem ser ressocializadas?
() Sim
( ) Nao

Em sua opinido, de fato todos os presos, inclusive os provisorios, sdo bandidos ?
() Sim
( ) Nao

O que vocé acha das “saidinhas “?
( ) Acho certo
( ) Acho errado

Vocé acha que a educacéo precaria do Brasil, influencia diretamente na
superlotacéo dos presidios ?

()Sim

( ) Néo

() talvez



APENDICE- B

Entrevista com Marilia Almeida Chinet

Pergunta: Em sua opinido, qual a origem da crise nas penitenciarias?

Resposta: O Governo. A falta de investimento do Governo, ndo s6 da construcdo de
presidios, mas a questao de manutencéo dos presidios, de investimento em agentes
penitenciarios - porque eles ganham muito pouco -, de infraestrutura. Nao que eu acho
gue os presidios tem que ser uma area de lazer pra os presos la dentro, mas € assim...
Eu construo o presidio, jogo os presos la dentro e ndo dou o devido atendimento e
tratamento. Nem atendimento médico correto eles tem. Tem? Tem, ndo vou falar que
ndo, mas correto da forma que tem que ser, o cuidado necessario, ndo tem. E assim,
o fundamento dessa crise, ndo s6 dos presidios é a corrupcdo. Porque que ai eu
“roubo” dinheiro, até pra construir um presidio eu faco desvio de verba, e ai eu nao
tenho dinheiro pra investir em presidios. Eu acredito que é o mesmo problema das
escolas, € o mesmo problema dos presidios, € 0 mesmo problema de varias
instituicbes que o Governo cuida.

Pergunta: O que poderia ser implantado nas penitenciarias para diminuir o nimero
de reincidéncias?

Resposta: Os presos teriam que cuidar das penitenciarias. Nao adianta eu tratar mal
0 preso achando que ele n&o vai querer voltar. Quem t& nessa vida e é reincidente,
pratica varios crimes, ele ndo se preocupa com a forma que ele vai ser tratado la
dentro. Entdo eu acho que para que nao tenha reincidéncia teria que ter realmente um
plano de ressocializacéo efetiva desses presos. Nao para eles ndo quererem voltar la
porque é ruim, mas para eles querer ficar aqui fora com uma nova profissao. Querer
ficar aqui fora porque é bom. Logicamente, seguindo na vida correta. Eu acho que os
presos deveriam trabalhar, e ndo trabalhar para ter remissao de pena — trés dias de
trabalho, diminui um dia de pena. Eles deveriam trabalhar aprendendo que, eles sé
vao ter comida boa, que eles quererem, se eles plantarem, se eles colherem, se
cuidarem da penitenciaria, aprenderem uma nova profissdo. E ele trabalhasse para
pagar o auxilio-reclusao, sua estadia la. Ndo é um lugar de graca, ele tem que pagar.
Mas pagar ndo com trabalho for¢cado, escravo, mas com trabalho digno para que ele
possa aprender uma profissdo e entender que se ele voltar a cometer o crime ele vai
ter que trabalhar de novo. E saindo ele pode usar essa profissédo para melhorar de
vida, para nao reincidir no crime.

Pergunta: Seria viavel implantar a pena de morte no Brasil para diminuir a
superlotacéo?

Resposta: Nao. Eu particularmente sou contra a pena de morte e ndo acho que o
Brasil esta preparado para isso. Tem muita gente inocente na cadeia, e talvez muita
gente morreria inocente com a pena de morte. Eu acho que o problema da
superlotacéo das cadeias € do estado. Tem o problema dos presos? Sim, eles querem
cometer o crime. Mas porgue eles cometem o crime? Alguns sim, porgue sao pessoas
ruins e querem ficar nessa vida. Mas outros porque néo tiveram a oportunidade, outros
porque nao foram acolhidos de volta pela sociedade nem pelo Governo. Entdo eu
acho que a crise é problema do Estado, e o Estado estaria combatendo essa crise
ndo fazendo algo de bom, mas matando porque € a resolugdo mais facil para o



problema.

Pergunta: Vocé considera a saida temporaria como um meio funcional de
ressocializacdo? Se sim, vocé considera a saida temporaria, da maneira que é
aplicada hoje, correta?

Resposta: A saida temporaria € um meio de ressocializacdo, porque a gente esta
colocando na sociedade aos poucos. O intuito € bom, mas eu ndo concordo como ela
é feita hoje. Eu ndo acho que € todo o preso que deveria ter o direito de sair
temporariamente. Tinha que ser analisado o caso concreto, 0 que nao é feito hoje. Sai
todo mundo, mesmo aquele que a gente sabe que nao vai voltar. Teria que ser feito
um estudo: essa pessoa estad preparada psicologicamente para sair? Como € o
comportamento dela na cadeia? A lei prevé isso, mas ndo é cumprido atualmente.

Pergunta: Vocé acha que existem pessoas que ndo podem ser ressocializadas? Se
sim, quais as medidas a seres tomadas nesses casos?

Resposta: Eu acredito que existam, mas ndo porque ndo podem, e sim porque nao
querem. A pessoa so vai ser ressocializada se houver um bom trabalho do Estado,
da sociedade ao acolhé-la, mas ela também tem que querer. Eu penso que essa
pessoa nao € ressocializada por conta disso. O que ndo pode ser feito € dar uma pena
perpétua a ela, manter ela na cadeia. Eu acredito muito em empresas de acolhimento
desses presos para trabalho, e a sociedade deveria dar mais incentivo as empresas
e ao preso, recebe-lo de volta.

Pergunta: O que vocé acredita que possa despertar interesse politico sobre a
melhoria das prisdes?

Resposta: Voto. Atualmente estamos muito céticos com politica, achamos que o
politico sé faz alguma coisa se receber algo em troca, o que nao deveria ser. Mas hoje
s6 haveria interesse nas cadeias se 0 preso votasse. Por isso que eu acho que o preso
deveria ter direito ao voto, mas eu néo sei se isso seria bom pro Brasil. O Brasil teria
gue melhorar muito para que eles fossem incluidos nesse direito. Mas o politico
deveria entender que esse interesse deveria ser uma obrigacao dele.

Pergunta: A educacéo e a desigualdade social poderiam também ser consideradas
uma origem dos problemas nas cadeias?

Resposta: Com certeza. Muita gente que esta la é porque nao teve oportunidade aqui
fora. Concordo que tem gente que busca e consegue uma vida melhor, mas tem
pessoas que precisam de incentivo, ndo tem forga, ndo tem bom exemplo, o Estado e
a sociedade nao ofereceram oportunidades, porque tem muita desigualdade social.
As vezes a tnica solucdo que encontrou foi cometendo crimes. Eu acredito que quem
tem uma educacéo de qualidade vai seguir na vida correta porque ela tem perspectiva
de futuro. Mas a falta de educacdo muitas vezes faz a pessoa procurar o que é mais
facil.



APENDICE- C
Entrevista com Marcio Roberto De Paiva

Pergunta: Em sua opinido, qual € a raiz da crise nas penitenciarias?
Resposta: As raizes da crise nas penitenciarias sdo hiperpopulacdo carceréaria e
déficit funcional.

Pergunta: O que vocé acha que poderia ser implantado nas penitenciarias para
diminuir o nimero de reincidéncias?

Resposta: Para diminuir o numero de reincidéncias de criminosos e infratores ter-se-
iaque  mudar os principios da Lei, assim, maior rigor na execucao para individuos
gue cometem crimes hediondos, inclusédo de prisdo perpétua no pais, e cumprimento
integral da pena em casos de indisciplina e quebra de progressao de regime.

Pergunta: Vocé acha que seria viavel implantar a pena de morte no Brasil para
diminuir a superlotacéo?

Resposta: Sou contra a pena de morte no Brasil, agrava-se com o motivo proposto
na pergunta. Diminuir populacdes para resolver problemas, seria 0 mesmo que
praticar abortos sem motivos técnicos, eutanasia de doentes, sacrificio de pessoas
com doencas infecciosas e afins. Ainda precisamos levar em consideracao a falta de
objetividade nas interpretacdes das Leis vigentes, vide STF.

Pergunta: Vocé considera a saida temporaria como um meio funcional de
ressocializacdo? Se sim, vocé concorda com a Saida Temporaria do
jeito que ela é aplicada atualmente?

Resposta: Sim. A saida temporaria € um meio funcional de ressocializacdo. Nao
concordo integralmente com as regras atuais, contudo considero o meio mais eficaz
de progressdo de pena. Para diminuir ou dizimar casos de quebras de regime de
cumprimento de pena, somente com maior rigor nos casos que regressoes,
atualmente com muita tolerancia e amplos direitos.

Pergunta: Vocé acredita que, dar aos presos o direito ao voto, iria melhorar a
condicao das penitenciarias e poderia funcionar como um meio de ressocializacao?
Resposta: Nao acredito nessa possibilidade. Em minha opinido quem esta a margem
da Lei, mesmo que sub judice, deveriam ter suspensos todos os direitos que ditam
regras da sociedade civil.

Pergunta: Vocé acha que existem pessoas que ndo podem ser ressocializadas? Se
sim, quais sao as medidas necessarias a se tomar nesses casos?

Resposta: Acredito que qualquer pessoa possa ser ressocializada. As medidas para
ressocializacdo ja estdo previstas na Lei de Execucdo, mas, existe uma cultura
marginal que bloqueia as condi¢des de muitos individuos que estdo dispostos a
exercer o fiel cumprimento de sua pena. Nestes casos acredito num tripé composto
de: vontade pessoal do apenado, apoio externo de familiares ou similares, e
integracédo da sociedade com o egresso. A sociedade em si despreza a pessoa do
egresso para todos os fins, ndo é regra, ha raras excecdes, mas o0 que ha de fato é
uma eterna marginalizacdo de pessoas que estdo ou ja foram presas. Acrescenta-se
para tanto a disponibilidade de medidas de tratamento especiais para Criminosos
clinicamente comprovados como doentes mentais.



APENDICE- D

Entrevista com Bruno Henrique Castelo Branco Arena

Pergunta: Em sua opinido, qual é a raiz da crise nas penitenciarias?

Resposta: A pergunta parte da premissa que realmente ha uma crise no sistema
penitenciario brasileiro. Concordo com essa premissa e também o STF, pois o
Supremo ja declarou o “estado de coisas inconstitucionais” que sao os presidios
brasileiros e determinou que medidas fossem tomadas. Entdo sim, ha uma crise no
Nosso sistema e que se arrasta pelo longo da histéria, concordamos com a premissa.
A meu ver, ndo ha uma Unica raiz, mas trés causas mais importantes: (i) existéncias
de varios pontos que séo letras mortas na LEP (Lei 7.210/84); (i) as penitenciarias
estarem a cargo do servico publico; (iii) ado¢cdo de modelo de seguranca repressivo
(norte-americano) em detrimento do preventivo (europeu).

Para exemplificar, na LEP h& previsao de casas de albergado para o regime aberto
de execucdo e coldnias penais para 0 semiaberto, mas ha muito poucos no Brasil.
Outro exemplo é o do art. 29, 82° da LEP, que prevé que sera constituida caderneta
de poupanca para o detento, 0 que o ajudaria a reiniciar sua vida quando saisse da
penitenciaria, mas ndo consegue juntar dinheiro porqgue nem consegue trabalhar.
Além disso, também muito conhecido, a mistura de detentos e reclusos, que faz com
que surjam as “faculdades do crime”.

Como exemplo da segunda causa, o fato de as penitenciarias estarem sob a
administrac@o publica, faz com que tenham muitas amarras no seu atuar e no seu
gerenciar. No servico publico, com pouco dinheiro, faz-se o possivel e o possivel esta
aquém do necessario. Caso fosse uma administracdo privada, o lucro do privado
estaria previsto em contrato e seria possivel uma cobranca de desempenho.

Para exemplificar a terceira causa, talvez a mais grave delas, o Brasil adotou um
modelo de politica publico no que tange a seguranca que é um modelo repressivo e
retribucionista, baseado no castigo apds a ocorréncia do fato delituoso. Acredita-se
gue a sancao geraria um freio a violéncia. Mas para isso o0 sistema deveria ser mais
eficiente, para que a resposta a sociedade fosse perceptivel. Sabemos que isso nao
ocorre e ainda ha um gasto exorbitante com todo o aparato policialesco e judicial.

Ja o modelo europeu buscaria uma atuacdo mais inteligente, buscando as causas da
criminalidade, que é entendida como um fendmeno complexo. Mapeadas essas
causas que facilitam a delinquéncia, haveria uma atuacdo com politicas sociais e
econdbmicas. Caso ainda assim ocorresse o0 delito, a justica aplicada seria a
restaurativa e nao a retributiva, pois muitas vezes a vitima s6 quer entender o porqué
daquele crime, o castigo importaria menos a ela.

Pergunta: O que vocé acha que poderia ser implantado nas penitenciarias para
diminuir o nimero de reincidéncias?

Resposta: Creio que qualquer atividade que gere sentimento de pertencimento e de
empatia ao detento seria de grande valia.

Explico, creio que os invisiveis sociais desejam, em primeira op¢ao, ser notados e
vistos de alguma maneira, principalmente por seus pares. Assim, grupos religiosos
(caso das APAC’s, que iniciaram suas atividades no Brasil), grupos esportivos, grupos
de estudos, grupos de leitura, gerariam empatia pelos seus membros e um sentimento
de pertencimento a alguma causa.

Esse sentimento inicial € importante, mesmo que gere um pouco de fanatismo de



partida, para depois passarem a atuar pela sua propria consciéncia, baseados em
autodisciplina.

Isso também serviria para delinquentes de colarinho branco, pois creio que a
corrupcao é fruto da falta de empatia pelos outros cidadaos.

Pergunta: O que seria viavel implantar a pena de morte no Brasil para diminuir a
superlotacéo?

Resposta: A implantacdo da pena de morte ndo é viavel para nenhuma finalidade,
muito menos para diminuir a superlotacao.

Desde Beccaria se diz que o principal, que pertine a delitos e penas, é a certeza da
punicdo e ndo a gravidade da consequéncia. Desse modo, aumentar as penas nao
vai adiantar nada, pois o delinquente sempre acha que conseguira se esquivar da
persecuc¢do penal.

Além disso, no Brasil, por volta de 40% dos presos séo presos aguardando julgamento
definitivo. Caso houvesse a pena de morte, creio que 0S processos se arrastariam por
muito mais tempo, porque se pensaria muito mais para aplica-la, o que geraria ainda
uma maior superlotacao.

Assim, ndo creio que a pena de morte seja solucao para a superlotacdo e nem para
qualquer outra finalidade. A solucdo é resposta rapida judicial por meio de um
enxugamento do processo penal.

Pergunta: Vocé considera a saida temporaria como um meio funcional de
ressocializacdo? Se sim, vocé concorda com a saida temporaria do jeito que ela é
aplicada atualmente?

Resposta: Esse assunto € bem midiatico e pode enviesar as analises das pessoas.
Mais uma vez, a ideia da LEP, nos seus arts. 122 a 125 é boa, mas de dificil
implementacéo.

Ha varios requisitos para sua aplicacdo e visa a reinser¢éo do preso na vida social,
por meio de visitas a familia, frequéncia a cursos ou outras atividades
ressocializadoras. Analisando que é esse, pelo menos teoricamente, o0 objetivo da
aplicacao de penas, esta correto o uso de saidas temporarias.

Ocorre que, como podem ser distinguidos os que realmente se recolhem a casa no
periodo noturno, que ndo vao a bares ou casas noturnas, conforme o art. 124, 81°, Il
e Ill da LEP dos que descumprem? E muito dificil a fiscalizacdo e sabemos que 0
Estado ndo tem tornozeleiras eletrénicas suficientes para todos.

Ou seja, a saida temporaria deve ser aplicada, mas deveria haver um filtro maior a
guem ser aplicada e uma vez aplicada, deveria ser fiscalizado seu bom cumprimento
como medida de justica entre os detentos.

Pergunta: Vocé acredita que, dar aos presos o direito ao voto, iria melhorar a
condicdo das penitenciarias e poderia funcionar como um meio de ressocializacao?
Resposta: Acho que melhorariam as condigBes das penitenciarias sim, caso fosse
possivel o sufragio da maneira que deveria ser: secreto e livre, 0 que acho muito dificil
de ser implementado em uma penitenciaria.

Ha dificuldades logisticas de seguranca da urna, ha dificuldades de se ter acesso a
campanha eleitoral e aos candidatos do pleito, é possivel que ndo se consiga um voto
secreto e muito menos livre dos mandos e desmandos dos “chefes” do local, sejam
detentos ou dos proéprios funcionarios.

A logica se mantém e é analoga a impossibilidade de voto dos que servem a caserna.



Pergunta: Vocé acha que existem pessoas que ndo podem ser ressocializacdo? Se
sim, quais sdo as medidas necessarias a se tomar nesses casos?

Resposta: Acho que existem, mas sao minoria. A medida seria internacdo em hospital
psiquiatrico, apesar de termos ciéncia do movimento antimanicomial existente.
Nesse tipo de estabelecimento seria possivel um amparo psiquiatrico aos
irrecuperaveis e sem limite de tempo para sua estada, diferentemente do carcere
comum.

APENDICE- E



Entrevista com Alexandre Yuri Kiataqui

Pergunta: Em sua opinido, qual é a raiz da crise nas penitenciarias?
Resposta: A raiz da crise penitenciaria esta na propria educacao e no desfalque do
cumprimento da lei.

Pergunta: Vocé acha que seria viavel implantar a pena de morte no Brasil para
diminuir a superlotacéo?

Resposta: N&o seria viavel, pois nao iria resolver a real situacdo do problema,
inclusive a pena de morte iria contra a Constituicdo Federal onde todos tem direito a
vida.

Pergunta: Vocé considera a saida temporaria como um meio funcional de
ressocializacdo? Se sim, vocé concorda com a Saida Temporaria do jeito que ela é
aplicada atualmente?

Resposta: A saida temporaria funcionaria se fosse cumprida devidamente, se tivesse
mais fiscalizag&o, pois muitos detentos saem e as vezes ndo voltam entdo ha uma
falha na seguranca ou saem e praticam mais crimes, como por exemplo, um detento
que tem divida dentro da cadeia, essa seria uma oportunidade para ele praticar outro
crime para conseguir pagar essa divida.

Pergunta: Vocé acha que existem pessoas que ndo podem ser ressocializacdo? Se
sim, quais sdo as medidas necessarias a se tomar nesses casos?

Resposta: As Unicas pessoas que nao podem ser ressocializacdo sdo as com
problemas psiquiatricos, como psicopatas, por exemplo, pois isso é um disturbio e tem
gue ser tratado em clinicas, e ndo receber o mesmo tratamento que uma pessoa sem
problemas psiquiatricos. Mas tirando esses, todos podem ser ressocializacdes.



