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RESUMO

O cénhamo, planta da espécie Cannabis sativa com baixo potencial para producdo de
fitocanabinoides e, no méximo, 0,3% de THC é matéria prima inviavel para a producao de
entorpecentes. Cultivado por seus altos niveis de CBD, sementes, fibras e caule, é cultura
conhecida do ser humano ha mais de 5 mil anos, tendo sua domesticacdo durante a Primeira
Revolucdo Agricola no periodo neolitico. Até 1830, teve participacdo importante na producdo
de papéis e tecidos. Proveniente da mesma espécie vegetal de onde é extraida a maconha, droga
com efeito psicotomimético com altas concentracbes de THC, e sendo morfologicamente
indistinguivel, o canhamo viu seu declinio a partir da criminalizacdo da maconha pela Lei do
Pito do Pango aprovada pela Camara Municipal do Rio de Janeiro em Outubro de 1830. O
mercado das fibras, antes seu reinado, passou a ser dominado pelas fibras sintéticas
provenientes da indudstria petroquimica e algoddo. O avango das pesquisas sobre seu potencial
industrial permitiu que o cultivo de canhamo fosse liberado em trinta paises. O Brasil ndo esta
entre eles e ainda possui legislagdo rigida de proibicdo de cultivo e importacdo de qualquer
qguimiotipo de Cannabis sativa em territorio nacional. Este trabalho, orientado por Método
Cientifico Indutivo, coletou por meio de pesquisa bibliografica e apresentou de forma
qualitativa dados sobre a Cannabis sativa, 0 canhamo e sua situacdo legislatoria no Brasil e
apresentou o limbo legislatério no qual a importacdo de tecidos de cdnhamo para o Brasil
encontra-se atualmente.
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INTRODUCAO

Pertencente a espécie Cannabis sativa, 0 Canhamo € frequentemente confundido com a
Maconha. Apesar de ndo possuir altos niveis de THC (menos de 0,3%), sua abordagem como
matéria prima industrial altamente resiliente e aplicavel as mais diversas areas ainda é
considerada tabu.

Apesar de ter quimiotipo diferente da planta de Cannabis de onde se pode extrair a droga
de efeito psicotomimético de recreacdo adulta conhecida por maconha ou marijuana, o cAnhamo
tem seu cultivo/ porte proibido no pais pelas Leis n° 11.343 de 23 de agosto de 2006 e n° 891
de 25 de novembro de 1938.



Este trabalho visa apresentar um estudo sobre o Canhamo, seus subprodutos téxteis e o
limbo legislatorio que o circunda. A problematica abordada esta na avaliagcdo do tramite de
importacdo dos fios, fibras e tecidos de Canhamo, uma vez que o cultivo e porte da Cannabis,
seja ela Canhamo ou Maconha e para uso industrial ou recreativo € ilegal no Brasil.

A escolha do tema se mostrou oportuna uma vez que a producdo de téxteis de fibras
vegetais (como o algod&o) requer e desperdica altas quantidades de agua, desde o plantio e
cultivo da planta de onde a fibra sera retirada, até o processo de beneficiamento e tingimento
do tecido. O canhamo se mostra como alternativa eficiente uma vez que se mostra
extremamente adaptavel a diversos tipos de clima, é mais resistente e requer menos agua em
seu cultivo do que o algodao, cultura amplamente realizada no Brasil.

O tecido de canhamo nunca deixou as prateleiras do varejo brasileiro. No entanto, portar
qualquer produto (ndo medicinal previamente aprovado pelo érgdo competente) que tenha sido
extraido da Cannabis sativa pode custar de 5 a 15 anos de reclusao e pagamento de 500 a 1.500
dias-multa ao portador.

Este trabalho é classificado como pesquisa bibliografica e tem objetivo de carater
descritivo. Os dados foram coletados através de uma revisdo bibliografica sobre a Cannabis
sativa, 0 Canhamo e seus subprodutos téxteis, a importacéo e o tratamento administrativo do
mesmo em livros, teses, dissertagcdes, artigos e periddicos especializados e analisados

qualitativamente.

DESENVOLVIMENTO

Cannabis sativa — contextualizacdo e historia

De acordo com o publicado pela Associacdo Brasileira de Cannabis Medicinal (2017),
“o termo Cannabis se refere a um género de plantas da familia Cannabaceae, dentro da
ordem Rosales, no filo Angiospermicas pertencente ao reino Plantae. O género, por sua vez,
possui trés espécies: Sativa, Indica e Ruderalis.”

As denominacdes das espécies Indica e Sativa surgiram em meados de 1700. Em 1924,
a Cannabis ruderalis foi identificada pelo botanico russo Dmitrij Janischewsky (SMOKE
BUDDIES, 2020)

Em 1976 Ernest Small e Arthur Cronquist defendiam a existéncia de apenas uma espécie
de Cannabis, a Cannabis sativa. Segundo eles, a intervencdo humana teria criado duas
subespécies: Cannabis sativa (canhamo com baixo teor de THC) e Cannabis indica (Cannabis
com alto teor de THC).



De acordo com o publicado por John M. McPartland (2018), as Cannabis sativa e indica
apresentam diferenca genética muito baixa para que possam ser consideradas espécies
diferentes, mas sim subespécies da Cannabis sativa. Para McPartland (2018), a nomenclatura
mais adequada a ser usada seria Cannabis sativa sativa e Cannabis sativa indica.

A diferenciacdo das subespécies é feita principalmente com base em seu quimiotipo. De
acordo com o publicado pelo site HempMeds (2020), CBD (Canabidiol) e THC (A9-
tetraidrocanabinol) sdo dois dos mais de 120 fitocanabinoides (canabindides que ocorrem
naturalmente na planta de Cannabis e agem no corpo através da sua interacdo com o Sistema
Endocanabindide) descritos até 0 momento nas plantas da espécie Cannabis sativa.

De acordo com Raypole e Carter (2019), o Sistema Endocanabindide (ECS) foi
descoberto nos anos 90 por pesquisadores de THC. Complexo sinalizador vital, esse sistema €
responsavel por regular funcGes como dor, apetite, humor, memdria, resposta imunolégica,
fertilidade e sono. O ECS existe e esta ativo no corpo mesmo que nao seja feito o uso de
Cannabis.

A acdo fisioldgica do CBD e do THC é semelhante a dos Endocanabindides (moléculas
semelhantes aos canabindides presentes na Cannabis, mas produzidos pelo préprio corpo),
estimulando receptores canabindides e uma série de outros receptores que ajudam no bom
funcionamento do organismo. Cada canabindide estimula ou inativa um determinado receptor,
0 que faz com que o uso da Cannabis medicinal possa ser extremamente especificado para cada
paciente e condi¢do clinica (RAYPOLE, C; CARTER, A, 2019).

THC e CBD séo considerados psicoativos pois atuam no sistema nervoso central. O
THC, porém, é uma substdncia psicotomimética (HEMPMEDS, 2020). Define-se
“psicotomimético” como “substdncia ou droga que produz mudangas psicoldgicas na
percepc¢ao, no humor, no pensamento, além de produzir efeitos mentais que se assemelham ou
imitam estados psicoticos, especialmente a esquizofrenia” (PSICOTOMIMETICO, 2021)™.

As subespécies de Cannabis sativa sdo popularmente conhecidas pelos termos maconha
e canhamo e sdo frequentemente erroneamente usados para definir espécies ou variedades de
Cannabis. (CADENA, 2018)

“Maconha” ¢ o termo popularmente utilizado para classificar as variedades de Cannabis

que contem entre 10 e 30% de THC e cultivadas por induzir efeitos psicotomimético no usuario.

1 PSICOTOMIMETICO. In: Michaelis Dicionério Brasileiro da Lingua Portuguesa. Melhoramentos, 2021.
Disponivel em: < https://michaelis.uol.com.br/busca?r=0&f=0&t=0&palavra=psicotomim%C3%A9tico> Acesso
em 23 de Setembro de 2021



O THC se concentra principalmente nas flores, o que faz com que o caule e as fibras da planta
n&o sejam utilizados para fins comerciais (HEMPMEDS, 2019).

Para maximizar os niveis de THC na Maconha, a planta € cultivada em ambientes
fechados (veja Figura 1), com luz, temperatura e umidade controladas rigorosamente. Além
disso, de acordo com a Associacdo Brasileira de Cannabis Medicinal (2017), durante o seu
desenvolvimento todas as plantas macho séo retiradas do recinto de plantio, de modo que as
plantas fémeas ndo sejam fecundadas. 1sso garante que a energia da planta ndo sera direcionada
a producdo de sementes, o que reduziria a concentracdo de THC nas flores. Apds a floragéo, a
planta fémea resseca e morre.

Como droga de efeito recreativo adulto o uso é feito por via inalatéria ou digestiva. As
flores ressecadas da planta fémea sdo trituradas e fumadas ou vaporizadas. Também podem ser

adicionadas a gastronomia e ingeridas.

Figura 1: Plantagdo de maconha?

Ao contrario da maconha e tipicamente cultivado ao ar livre (vide Figura 2), o canhamo
é cultivado para o uso das sementes, fibras e caule. As plantas macho e fémea sdo semeadas
lado a lado de modo que o vento realize a polinizagdo, reduzindo ainda mais a j& pequena

quantidade de THC. Possui mais de 25 mil usos industriais.

2 Imagem disponivel em < https://hempmeds.com.br/qual-a-diferenca-entre-o-canhamo-e-a-maconha/> Acesso
em 14/09/2018
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Figura 2: Plantagdo de canhamo no Jap&o®

Para ser considerada Canhamo, a planta deve conter no maximo 0,3% de THC. Isso faz
com que seja impossivel que um usuério sinta efeitos psicotrépicos com o canhamo
(HEMPMEDS, 2019).

Suas longas raizes controlam a eroséo e permitem que a planta prospere em regides com
baixa umidade. Por isso, cultura do canhamo demanda pouca quantidade de &gua e pode ser
usada para purificar o solo de pesticidas, agrotoxicos e até metais pesados (FREIRE et al, 2021).

Devido a grande variedade nas condi¢des de cultivo e colheita, 0 cdnhamo apresenta
tambeém grande variacdo em seu indice de produtividade. Em média, um hectare de cultura de
canhamo produz de 7 a 34 toneladas de biomassa por ano (Struik et al., 2000), enquanto o
hectare de algoddo produz de 2,5 a 18,1 toneladas (Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuéria, 2010).

De acordo com Rosa (2018), a cultura do canhamo é muito antiga. Com base em indicios
arqueoldgicos é possivel afirmar que conhecemos seu potencial ha mais de 5000 anos. Embora
ndo seja possivel esclarecer a procedéncia exata da planta, acredita-se que a planta seja
originaria da Asia Central. Com o passar do tempo, a planta passou a se fazer presente no
continente africano e, posteriormente atingiu o continente europeu.

O cénhamo se destacou nos Impérios (Reino Unido, Itdlia, Franca, Holanda, Alemanha
e Espanha) durante as grandes navegacdes e a revolucdo industrial, sendo usado na industria
téxtil e de papel. Além disso, a Europa se abria para as navegacGes de longa distancia,

praticando comercio e descobrindo novas porg¢oes territoriais. Nas idas e vindas, os marinheiros

% Imagem disponivel em < https://hempmeds.com.br/a-tradicao-do-canhamo-no-japao/> Acesso em 14/09/2018



levavam consigo todos os seus artefatos essenciais, até mesmo os de natureza animal ou vegetal
que possuiam algum valor econémico, social ou cultural.

Desse modo, ndo é de se espantar que o canhamo ndo demorou a chegar ao Brasil. No
final do século XVIII, as minas de ouro comegavam a secar e 0 Estado portugués adotou uma
postura de incentivo a plantagcdo de canhamo na colénia, para que esse pudesse ser utilizado
como matéria prima na fabricacdo de velas, cordas e tecidos. Dessa maneira, entre 1747 e 1824
a Coroa portuguesa realizou diversas tentativas de cultivo em regiées como o Rio Grande do
Sul, Santa Catarina e Pernambuco. Todas essas tentativas foram realizadas pelo Império
portugués, e mesmo com todos 0s incentivos, ndo foi possivel obter sucesso (ROSA, 2018).

Entre o final do século XIX e inicio do século XX o cultivo do cAnhamo no Brasil
recebeu novos investimentos, dessa vez com grande participacdo de investimentos privados,
que visavam lucro. A partir desse momento, 0 canhamo passou a ser cultivado para a producéo
de fibras, empregadas na producdo téxtil e de papel, como por exemplo as sacarias de café ou
outros produtos. O Estado também teve participacdo nessa nova tentativa, doando terras e
oferecendo incentivo fiscal.

Nos periodos de crise econdémica ou superproducdo de café os 6rgaos oficiais sempre
discutiam a necessidade de encontrar novos produtos agricolas que fossem facilmente aceitos
no mercado internacional e que substituissem o café. O canhamo era citado com frequéncia
COMO Opgao promissora.

Ainda de acordo com Rosa (2018), em 1902, Victorino Antonio de Perini encontrou
uma planta nas margens do rio Sdo Francisco, na divisa entre Bahia e Minas Gerais. Ele colheu
amostras e encomendou estudos. Porém, ndo foram encontradas referencias anteriores sobre a
planta: o colégio botanico de Ouro Preto e o Museu Nacional do Rio de Janeiro ndo
conseguiram classifica-la. Perini estudou-a e concluiu que se tratava de uma espécie indigena
de canhamo e, achando que a planta era ainda desconhecida, nomeou-a “canhamo brasiliensis
Perini”. Mais tarde, a planta ficou conhecida simplesmente como canhamo Perini ou linho
brasileiro (Figura 3).

O cénhamo “descoberto” por Perini foi patenteado em 20 de Abril de 1904. A patente
era valida por 15 anos. Além disso, para explora-la comercialmente, fundou a empresa J. Knight

& Perini no Rio de Janeiro.
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Figura 3: Plantacdo de cAnhamo da empresa J. Knight & Perini no Rio de Janeiro, Brasil*

Em geral, o Brasil abrigou grandes companhias de cultivo, tratamento e producéo de
tecidos de canhamo em Pernambuco, Rio de Janeiro e Séo Paulo. (ROSA, 2018).

Conforme previamente mencionado, no final do século XVIIl, o cultivo da Cannabis no
Brasil foi uma prética incentivada pela Coroa. Com o passar dos anos, o consumo da Cannabis
como substancia psicomimética se disseminou entre pessoas escravizadas e indigenas (THE
GREEN HUB, 2021).

Por ser consumida pelos negros dos Palmares em cachimbos de barro, a maconha ficou
entdo conhecida como “Pito do Pango” (BARROS, 2019).

Em 4 Outubro de 1830 a Camara Municipal do Rio de Janeiro aprovou a primeira lei do
mundo a criminalizar o uso da maconha, a “Lei do Pito do Pango”. O texto dizia: “E proibida
a venda e o uso do pito do pango, bem como a conservacdo dele em casas publicas. Os
contraventores serdo multados, a saber: o vendedor em $20.000, e 0s escravos e mais pessoas,
que dele usarem, em trés dias de cadeia” (CARTA CAPITAL, 2018).

De acordo com publicacdo da Carta Capital (2018), em 1915 Rodrigues Doéria, médico
renomado da Universidade Federal da Bahia apresentou o estudo intitulado “Os fumadores de
maconha: efeitos e males do vicio” no Segundo Congresso Cientifico Pan-americano, realizado

nos Estados Unidos. O estudo associava 0 uso recreativo da Cannabis a uma suposta

4 Imagem disponivel em:
<http://www.abphe.org.br/uploads/Encontro_2018/DA%20R0OSA.%20CULTIVO%20D0%20C%C3%82NHA
MO%20N0%20BRASIL.pdf> Acesso em 23/09/2021, adaptada pela autora



degeneragdo moral e foi peca chave na consolidagdo da imagem negativa da Cannabis e seus
usuarios na sociedade brasileira.

Em 25 de novembro de 1938 foi aprovado o Decreto de Lei n°® 891/1938, conhecido
como Lei de Fiscalizacdo de Entorpecentes, cujo texto determina que a Cannabis sativa deve

ser considerada entorpecente e a proibe em territorio nacional.

Tecidos de canhamo

De acordo com o publicado pelo site HempBasics (s.d.), em uma base anual, um acre
cultivado de Canhamo produzira tanta fibra quanto 2 a 3 acres cultivados de algodao (de acordo
com Lopes, 2021, 1 acre = 4.047 m2 = 0,4047 hectares). Além disso, o Canhamo é mais
resistente que o algoddo, requerendo menos agua no seu cultivo e se adaptando aos mais
diversos tipos de clima. O cultivo de Canhamo também é mais ecologicamente correto, uma
vez que 50% dos pesticidas /herbicidas do mundo sdo usados na producdo de algoddo, enquanto
0 Canhamo néo requer pesticidas ou herbicidas, necessitando apenas de quantidades moderadas
de fertilizantes.

Entre 1776 e 1937, o Canhamo foi uma das principais culturas americanas e 0s téxteis
feitos de Canhamo eram comuns. De fato, a primeira bandeira norte-americana foi costurada
por Betsy Ross nesse tipo de tecido (veja representacdo na Figura 4). No entanto, 0s maiores
museus (como o American Textile Museum e o The Smithsonian Institute) e a maioria dos
livros de historia norte-americanos nem sequer mencionam a producdo e utilizacdo do
Canhamao. Isso acontece porque a guerra do governo americano contra as drogas criou uma
atmosfera de autocensura na qual falar de Canhamo de maneira positiva é considerado
politicamente incorreto ou tabu (HEMPBASICS, s.d.).



Figura 4: Betsy Ross 1777, representa¢do do artista Jean Leon Gerome Ferris (1920) de Ross mostrando ao general George
Washington (sentado a esquerda), Robert Morris e George Ross, como ela cortou as estrelas de cinco pontas para a bandeira®

O caule da planta do cdnhamo possui duas camadas (Figura 5): a camada externa é
formada por fibras em forma de corda e a camada interna consiste em uma medula lenhosa.
Apenas a camada externa do caule da Cannabis sativa é usada para fins téxteis (SEWPORT,

2021).

Fibras liberianas

Figura 5: Camadas do caule da planta do cAnhamo®

De acordo com Fernandes (2020), depois de transformado em tecido, 0 cAnhamo tem
uma textura semelhante ao algoddo e lona. O tecido de canhamo ndo é suscetivel ao
encolhimento e € altamente resistente ao pilling (popularmente conhecido como formacgéo de
bolinhas). Como as fibras dessa planta sdo longas e resistentes, o tecido de canhamo é muito

5 Imagem disponivel em < https://en.wikipedia.org/wiki/Betsy Ross_flag> Acesso em 14/09/2018
® Imagem disponivel em: < https://exame.com/ciencia/canhamo-se-destaca-como-primo-sobrio-da-maconha/>
Acesso em 07 de outubro de 2021, adaptada pela autora.



macio, mas também altamente durével; enquanto uma tipica camiseta de algoddo dura no
maximo 10 anos, uma camiseta de cdnhamo pode durar o dobro ou o triplo desse tempo.
Algumas estimativas sugerem que o tecido de canhamo é trés vezes mais forte do que o tecido
de algodéo.

O canhamo é um tecido leve, ou seja, é altamente respiravel. Isso também facilita a
passagem da umidade da pele para a atmosfera, por isso € ideal para climas quentes. Esse tipo
de tecido é de facil tingimento e altamente resistente a mofo, bolor e microbios potencialmente
nocivos.

O tecido de canhamo amolece a cada lavagem e suas fibras ndo se degradam mesmo
apos dezenas de lavagens. Uma vez que também é relativamente facil produzir tecido de
canhamo organico de forma sustentavel, esse tecido é praticamente ideal para roupas.
(FERNANDES, 2020)

O tecido de Canhamo apresenta protecdo contra raios ultravioleta e sua propriedade
termodinamica faz com que a roupa ou cal¢ado seja fresco no verédo e quente no inverno (KITE,
s.d.)

O principal uso do tecido de canhamo € o vestuario. Na historia moderna, esse tipo de
tecido foi originalmente valorizado principalmente como uma novidade para pessoas que eram
entusiastas da Cannabis em geral. Embora o tecido de cdnhamo ainda seja muito popular na
subcultura da Cannabis, atualmente o canhamo tem ganhado novos fas ao redor do mundo que
gostam desse tecido por suas qualidades benéficas, e ndo apenas por sua relacdo com a
maconha.

O Céanhamo ¢ utilizado industrialmente na producéo de tecidos em mais de 30 nagdes,
incluindo Canadé, Japdo e paises da Europa. As maiores producdes sdo encontradas na China
e Franca (TRIBUNA DO NORTE, 2021). No Brasil o cultivo da planta ndo é legalizado, por
isso, ndo existe producdo nacional de malha ou tecido de cAnhamo, havendo a necessidade de

importacdo da fibra ou das linhas para producdo de roupas e acessorios.

Proibicdo da Cannabis sativa e seus subprodutos em territorio brasileiro

Conforme ja mencionado anteriormente, foi aprovado em 25 de novembro de 1938 o
Decreto de Lei n°® 891/1938, conhecido como Lei de Fiscalizagdo de Entorpecentes. Esse
decreto regula, em seu Artigo 2°, o plantio, cultura, colheita e exploracdo da Cannabis e de

outras plantas de onde se possam extrair substancias entorpecentes.



“Sdo proibidos no territério nacional o plantio, a cultura, a colheita e a
exploracdo, por particulares, da Dormideira "Papaver somniferum" e a sua
variedade "Aibum" (Papaveraceae), da coca "Erytroxylum coca" e suas
variedades (Erytroxilaceac), do canhamo "Cannabis sativa" e sua variedade
"indica" (Moraceae) (Canhamo da india, Maconha, Meconha, Diamba,
Liamba e outras denominag6es vulgares) e demais plantas de que se possam
extrair as substancias entorpecentes mencionadas no art. 1° desta lei e Seus
paragrafos.” (BRASIL, 1938)

De acordo com a Lei n® 11.343/2006, “consideram-se como drogas as substancias ou 0s
produtos capazes de causar dependéncia, assim especificados em lei ou relacionados em listas
atualizadas periodicamente pelo Poder Executivo da Unido” (BRASIL, 2006). O Artigo 2°
especifica a proibicdo das drogas em ambito nacional e regula sobre o plantio, cultura, colheita

e exploracdo de plantas dos quais possam ser extraidas drogas:

“Ficam proibidas, em todo o territério nacional, as drogas, bem como o
plantio, a cultura, a colheita e a exploracdo de vegetais e substratos dos quais
possam ser extraidas ou produzidas drogas, ressalvada a hipbtese de
autorizacao legal ou regulamentar, bem como o que estabelece a Convencéo
de Viena, das Nagdes Unidas, sobre Substancias Psicotrdpicas, de 1971, a
respeito de plantas de uso estritamente ritualistico-religioso.

Paragrafo Gnico. Pode a Unido autorizar o plantio, a cultura e a colheita dos
vegetais referidos no caput deste artigo, exclusivamente para fins medicinais
ou cientificos, em local e prazo predeterminados, mediante fiscalizag&o,
respeitadas as ressalvas supramencionadas.” (BRASIL, 2006).

A mesma lei especifica a pena de 5 a 15 anos de recluséo e pagamento de 500 a 1.500
dias-multa a quem: “semeia, cultiva ou faz a colheita, sem autoriza¢do ou em desacordo com
determinacédo legal ou regulamentar, de plantas que se constituam em matéria-prima para a
preparagdo de drogas” (BRASIL, 2006), entre outras atividades de manuseio e comercializagdo
dos subprodutos da Cannabis sativa.

Também € vetado adquirir, guardar, ter em depdsito, transportar ou trazer consigo,
drogas sem prévia autorizagdo ou em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar.
Nesse caso, apesar de mais brandas, as medidas disciplinares aplicadas serdo: “adverténcia
sobre os efeitos das drogas; prestacdo de servicos a comunidade; medida educativa de
comparecimento a programa ou curso educativo.” (BRASIL, 2006).

Para que a producdo, extragdo, fabricagdo, transformacdo, preparagcdo, posse,
armazenamento, importacdo, exportagéo, transporte, exposic¢ao, oferecimento, venda, compra,
troca, doacgdo, entre outros, de substancias consideradas droga ou matéria-prima destinada a

fabricacdo de drogas possa ocorrer € indispensavel que a autoridade competente no Brasil



(Anvisa) produza uma licenca prévia. De acordo com publicacdo de Fabio Santos na revista
eletronica Canal Rural (2021), atualmente ja foram emitidas mais de 100 licencas de cultivo de
Cannabis sativa para uso medicinal privado no Brasil. Até Julho de 2020 as Unicas instituicdes
autorizadas a cultivar Cannabis sativa para fins medicinais no Brasil eram: a Associacdo
Brasileira de Apoio Cannabis Esperanca (Abrace Esperanca, de Jodo Pessoa, PB) e a
Associacao de Apoio a Pesquisa e a Pacientes de Cannabis (Apepi, do Rio de Janeiro).

A importacdo de produtos medicinais derivados da Cannabis sativa também sofre a
anuéncia da Anvisa, mas vem sendo cada vez mais facilitada pelo érgdo. De acordo com a
revista Exame (2021), a Resolugdo da Diretoria Colegiada (RDC) 570/2021 publicada
recentemente pela Anvisa visa reduzir o tempo necessario para aprovacao do cadastro de pessoa
fisica importadora de tais produtos para uso préprio, mediante prescricdo de profissional
legalmente habilitado, para tratamento de salde.

A importacdo de produtos derivados ou extraidos da Cannabis sativa conhecida como
canhamo que nao estejam relacionadas ao ambito medicinal (como por exemplo tecidos) ndo é
autorizada em nenhuma hipotese. Porém, ndo é de se espantar que o tecido de canhamo nunca
tenha deixado as prateleiras do varejo brasileiro. O mercado nacional é alimentado pelas
importacOes desse tipo de produto que, teoricamente, tem seu porte proibido em territério

nacional.

Importacgdo — definicao, beneficios e dificuldades

De acordo com o publicado pela Invest & Export (s.d.), importacdo € a entrada de
mercadoria no territério nacional seguida da internalizacdo da mesma no territério aduaneiro
através do desembarago aduaneiro e do recolhimento dos tributos previstos em lei.

De acordo com publicacdo da WM Trading (s.d.), a importacdo permite que o mercado
nacional mantenha contato com mercados internacionais com maior grau de desenvolvimento
e mais desenvolvidos tecnologicamente. A importacdo de tecnologia permite o aumento da
competitividade do negocio em relag@o aos seus concorrentes.

Além disso, a importacdo se mostra extremamente importante no processo de
diversificacdo de mercadorias, de modo a criar uma grande gama de fornecedores e produtos,
no combate a inflagdo, uma vez que cria concorréncia do produto importado com o nacional e
causa a reducao nos precos.

Por possuirem dindmica altamente produtiva, os mercados internacionais oferecem

precos atrativos o que faz com que a importacdo de produtos possa ser vantajosa mesmo apds



0 pagamento dos encargos tributarios oriundos da operagdo, levando ao pais importador
produtos diferenciados, de alta qualidade ou tecnologia de ponta e com valor competitivo no
mercado.

De acordo com publicacdo do Mercado em Foco (2018), as principais dificuldades da
importacdo de produtos para o Brasil estdo relacionadas a incerteza da transacdo com o
fornecedor no exterior, uma vez que é necessario certificar-se de seu nivel de confiabilidade e
se 0 produto importado é de qualidade, realizar auditorias na producéo, organizacao documental
e inspecdo da mercadoria pré-embarque. Outros fatores sdo a complexa legislacdo aduaneira
brasileira, elevada carga tributaria do sistema de importacdo e infraestrutura de transportes
precaria. E importante lembrar que as operac@es de importacdo também sio ameagadas pela
oscilacdo cambial, uma vez que envolvem diversas moedas.

Além disso, de acordo com a Invest & Export Brasil (s.d.), as importagdes estdo sujeitas
as anuéncias de 15 6rgdos intervenientes, sdo eles: Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL), Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE), Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), Comando do Exército (COMEXE), Departamento de Operacfes de
Comércio Exterior (DECEX), Departamento de Policia Federal (DPF), Departamento Nacional
de Producdo Mineral (DNPM), Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq), Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (EBC), Instituto Nacional
de Metrologia, Normalizagcdo e Qualidade Industrial (INMETRO), Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA), Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA),
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) e Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
(SUFRAMA), Instituto Brasileiro do Meio, Agéncia Nacional do Petr6leo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP).

Os 6rgéos anuentes sdo responsaveis pela autorizacdo dos processos de entrada e saida
de mercadorias do territorio brasileiro. Cada 6rgdo é responsavel por controlar os produtos
dentro de sua area de competéncia, averiguando se as mercadorias estdo em conformidade com
as normas internacionais aplicaveis, se nao ha proibicao da venda da mercadoria no Brasil e se
a mesma atende aos requisitos impostos (TRADEWAYS ACE, 2017). Além disso, € de sua
responsabilidade a emissdo da Licenca de Importacdo (LI), documento emitido através do
SISCOMEX com base nas informacdes providas pelo importador ou despachante aduaneiro
que permite que produtos cuja comercializagao vinda do exterior esteja sob controle do governo
adentrem o pais (MACEDO, 2013).

Os 6rgdos anuentes que atuam sobre a mercadoria importada estdo atrelados ao NCM

do produto. O NCM (também conhecida por Nomenclatura Comum do Mercosul), é o codigo



de classificacdo de mercadorias adotado por todos os paises membros do tratado de livre
comércio Mercosul (Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai) desde janeiro de 1995. Toda e
qualquer mercadoria que circula no territorio dos paises mencionados deve ser classificada de
acordo com a tabela de NCM, de modo que a identificacdo, tributacédo e tratamento sejam feitos
de forma padronizada. Essa classificacdo deve constar em documentos como: Fatura comercial,
conhecimento de transporte e Nota Fiscal (BUENO, 2021).

Tramite de importacdo de fios de canhamo para o territério brasileiro

O fio de canhamo tem classificagdo NCM 5308.20.00 e descrigao “Fios de canhamo”.
De acordo com o Simulador do Tratamento Tributario e Administrativo das Importacdes da
Receita Federal do Brasil, sobre esse produto ndo ha incidéncia de antidumping (De acordo
com a Associacdo Brasileira da Industria de Maquinas e Equipamentos (s.d.), taxa aplicada
pela Organizacdo Mundial do Comércio caso o produto importado ofereca risco ao
desenvolvimento da indistria doméstica do pais importador através de precos de exportacdo
mais baixos do que os praticados no mercado interno do pais exportador com o objetivo de
conquistar mercados ou dar vazao a excessos de producéo), Cide (Contribuicdo de Intervencéo
no Dominio Econémico) ou Medidas Compensatorias. Quando nova, a mercadoria ndo sofre
anuéncia de nenhum érgao regulatério. Em caso de importacdo de mercadoria usada, o produto
passa a ser sujeito a anuéncia do Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos. O fio
de canhamo ¢ tributado na importacdo da seguinte maneira: 18% de Imposto de Importacéo,
0% de IPI, 2,10% de PIS e 9,65% de COFINS (cobrados apenas em importacdes com Valor
Aduaneiro acima de 3 mil délares) sobre o Valor Aduaneiro total da mercadoria.

A fibra de canhamo esté classificada sob posicdo NCM 5302 e tem descri¢do “Canhamo
(Cannabis sativa L.), em bruto ou trabalhado, mas néo fiado; estopas e desperdicios de canhamo
(incluindo os desperdicios de fios e os fiapos)”. As classificacdes 5302.10.00, “Canhamo em
bruto ou macerado” e 5302.90.00 “Outras fibras téxteis vegetais; fios de papel e tecido de fios
de papel - Canhamo (Cannabis sativa L.), em bruto ou trabalhado, mas nao fiado; estopas e
desperdicios de canhamo (incluindo os desperdicios de fios e os fiapos)” possuem aliquota Il
de 6%, 0% de IPI, PIS 2,10% e COFINS 9,65%. Nao sofrem incidéncia de Cide, Antidumping
ou Medidas Compensatorias. Ambas as mercadorias estdo sujeitas a anuéncia do Fundo
Nacional de Salde e a classificagdo com final 10.00 sofre também anuéncia do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Em caso de mercadoria usada, a posi¢do sofre a

anuéncia do Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos.



O cénhamo encontra-se no limbo legislatério: ndo € droga (de acordo com a definicao
de “droga” na Lei n°® 11.343/2006) e ndo pode ser usado como matéria prima para extracao de
drogas. Poréem, é Cannabis sativa, e por isso tem seu plantio proibido em territorio nacional
(Decreto de Lei n°® 891/1938). Considerando essas duas legislacdes, a importacdo de canhamo
processado para o territorio brasileiro seria legal. Porém, de acordo com Viegas, Arcuri e Bastos
(2021), uma consulta técnica realizada junto a Anvisa em 7 de Junho de 2021 revelou que a
importacdo de tecido de canhamo ¢ ilegal de acordo com a Lista E da Portaria SVS/MS n°
344/98, j4 que a Cannabis sativa esta incluida na “Lista de Plantas que podem originar
substancias entorpecentes e/ou psicotropicas” e consta como planta proscrita. 1sso significa que
sua importacédo, exportacdo, manipulacdo e uso da planta e todas as substancias e/ou produtos
obtidas dela séo proibidas.

Porém, o canhamo nunca deixou as prateleiras do varejo brasileiro e ndo existem
dificuldades para encontra-lo. Uma répida pesquisa pela palavra-chave ‘“canhamo” nos
principais sites de venda de vestuario do pais demonstra sua ampla e livre oferta ao consumidor

final (vide Figuras 6 e 7).
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Figura 6: Captura de tela do site de vendas Zattini, a busca pela palavra "canhamo" retorna diversos resultados’

7 Captura de tela. Disponivel em: <https://www.zattini.com.br/busca?nsCat=Natural&g=canhamo> Acesso em
21 de novembro de 2021
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RS 149,90
R$ 129,90 3x de RS 49,97 R$ 149,90
Cor + 3x de RS 43,30 3x de RS 49,97

Figura 7: Captura de tela do site de vendas Netshoes, a busca pela palavra "canhamo" retorna 15 resultados®

Considerando gue o cultivo de canhamo em territorio brasileiro € ilegal, a Unica forma
de obtencdo de seu tecido seria atravées da importacdo do mesmo, de seus fios e fibra. O Comex
Stat, base de dados do governo brasileiro com registros dos volumes de importacdes e
exportac6es do pais a partir de 1997, retorna dados defasados de importacdo de produtos com
as NCMs relacionados ao canhamo e mencionadas anteriormente. A Tabela 1 demonstra o peso
liquido de subprodutos téxteis de canhamo importados para o territorio brasileiro por més a
partir de 1999.

Tabela 1: Importacdes brasileiras de canhamo a partir de 1999°

ImportacGes de produtos de cAnhamo ao territério brasileiro de acordo com o Comex Stat
entre Agosto de 1999 e Outubro de 2021
o Cadigo - Yelar Quilograma
Ano | Més NCM Descricdo NCM FOB Liquido
(US$)

2021 | 10 | 53082000 Fios de canhamo 132989 10736
2021 [ 07 | 53082000 Fios de canhamo 421 83
2021 | 06 | 53082000 Fios de canhamo 4024 800
2021 | 05 | 53082000 Fios de canhamo 363 14
2021 | 04 | 53082000 Fios de canhamo 5344 710
2021 | 01 | 53082000 Fios de canhamo 22696 2048
2020 | 10 | 53082000 Fios de canhamo 1482 14
2020 | 06 | 53082000 Fios de canhamo 4690 200

8 Captura de tela. Disponivel em: <https://www.netshoes.com.br/busca?nsCat=Natural&g=canhamo> Acesso em
21 de novembro de 2021

® Dados extraidos em 06 de novembro de 2021 da base de Dados Comex Stat, disponivel no link:
<http://comexstat.mdic.gov.br/pt/geral/45830>



2019 | 10 | 53082000 Fios de canhamo 262 43
2019 | 08 | 53082000 Fios de canhamo 11423 1118
2018 | 06 | 53082000 Fios de canhamo 334 6
2017 | 09 | 53082000 Fios de canhamo 96 43
Canhamo trabalhado de outra forma, mas nao
2016 | 12 53029000 fiado, estopas, desperdicios 273 268
2016 | 10 | 53029000 Céanhamo _trabalhado de outra folrma, mas nao 6 0
fiado, estopas, desperdicios
2015 | 06 | 53082000 Fios de canhamo 8 3
2015 | 05 | 53082000 Fios de canhamo 8 3
2014 | 09 | 53082000 Fios de canhamo 107 2
2014 | 07 | 53082000 Fios de canhamo 17 6
2014 | 06 | 53082000 Fios de canhamo 6 0
2014 | 05 | 53082000 Fios de canhamo 18 7
2014 | 02 | 53082000 Fios de canhamo 6 0
2013 | 12 | 53082000 Fios de canhamo 123 3
2013 | 10 | 53082000 Fios de canhamo 9 3
2013 | 09 | 53029000 Canhamo _trabalhado de outra folrn_wa, mas ndo 34 2
fiado, estopas, desperdicios
2013 | 04 | 53082000 Fios de canhamo 18 7
2013 | 02 | 53082000 Fios de canhamo 558 70
2012 | 12 | 53082000 Fios de canhamo 106 34
2012 | 05 | 53029000 Canhamo _trabalhado de outra fo,rma, mas nao 3540 36
fiado, estopas, desperdicios
Canhamo trabalhado de outra forma, mas ndo
2011 | 11 | 53029000 fiado, estopas, desperdicios 63462 10520
2010 | 11 | 53082000 Fios de canhamo 173 1
2010 | 10 | 53029000 Canhamo _trabalhado de outra fo’rma, mas nao 1269 249
fiado, estopas, desperdicios
2010 | 06 | 53029000 Canhamo _trabalhado de outra fo,rma, mas nao 53177 10280
fiado, estopas, desperdicios
2009 | 10 | 53082000 Fios de canhamo 288 40
2008 | 10 | 53082000 Fios de canhamo 6930 1914
2008 | 08 | 53021000 Canhamo em bruto ou macerado 13483 24548
2008 | 06 | 53021000 Canhamo em bruto ou macerado 14628 25000
2008 | 05 | 53021000 Canhamo em bruto ou macerado 12960 25000
2008 | 05 | 53082000 Fios de canhamo 4238 1171
2007 | 12 | 53082000 Fios de canhamo 6486 1772
2007 | 04 | 53021000 Canhamo em bruto ou macerado 14186 25000
2006 | 11 | 53082000 Fios de canhamo 8 0
2006 | 08 [ 53082000 Fios de canhamo 74 3
2006 | 07 | 53082000 Fios de canhamo 1442 92
2005 | 02 | 53082000 Fios de canhamo 300 150
2002 | 01 | 53029000 Canhamo _trabalhado de outra fo,rma, mas nao 400 10
fiado, estopas, desperdicios
2000 | 12 | 53029000 Canhamo _trabalhado de outra forrma, mas nao 740 58
fiado, estopas, desperdicios
1999 | 08 | 53029000 Canhamo trabalhado de outra forma, mas ndo 280 63

fiado, estopas, desperdicios




De acordo com publicacdo do site Siebenblau (s.d.), o tecido 100% cénhamo pesa
aproximadamente 170 gramas por metro quadrado. Para efeito de comparacéo, consideraremos
a producao de camisetas de mangas curtas com comprimento de 60 centimetros. Considerando
0 uso de 1,5 metros quadrados para a producdo de cada camiseta, serdo necessarios
aproximadamente 255 gramas de tecido por peca produzida. De acordo com os dados extraidos
do Comex Stat e apresentados na Tabela 1, entre janeiro e outubro de 2021 foram importados
ao territorio brasileiro aproximadamente 14,4 mil quilos de fios de canhamo. Com essa
quantidade de fios, seria possivel a producdo de aproximadamente 3673 camisetas, sem
considerar as perdas do tecido.

Notada a facilidade do acesso aos téxteis de cAnhamo encontrada no Brasil, percebe-se
a improbabilidade de que apenas 3673 camisetas de canhamo abastecam a demanda por esse
tipo de produto em todo o pais pelo periodo de 10 meses.

Para manter o mercado nacional de tecidos de canhamo, portanto, o brasileiro importa
mais canhamo do que o sistema oficial de comércio exterior contabiliza. Isso acontece porque
a maior parte dos tecidos anunciados no varejo como “canhamo” sdo, na verdade, compostos
por uma mistura de fibras (vide Figuras 8 e 9), e ndo puramente compostos pela fibra ou fios
de cdnhamo, o que faz com que, quando importados, sejam classificados sob outros NCMs na
base de dados de comércio exterior do governo e camuflando os volumes reais de importacdo
de canhamo.

Também € interessante observar nas imagens a seguir que, apesar de ilegal, o canhamo
é utilizado pelas marcas e sites de vendas de vestuario como diferencial competitivo e de
valorizacdo do produto, tendo seu nome e beneficios ecolégicos destacados no titulo e descri¢do
dos produtos ofertados, mesmo que a peca apresente quantidade minima de canhamo em sua

composicdo, como o caso do moletom da marca Reserva representado na Figura 8.



RESCRVAL  NOVIDADES ~ MASCULINO  FEMININO  INFANTIL  CALCADOS  PERSONALIZADOS  ASSINATURAS ~ PARCERIAS  OFERTAS QO'8 B
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Figura 8: Captura de tela do site da marca brasileira Reserva. A descri¢do do produto apresenta abertamente a composicédo do
mesmo e destaca a presenca do canhamo®

OQVESTIR

NOVIDADES MARCAS FEMINING o MASCULINO ROUPAS SAPATOS ACESSORIOS PLUS SIZE

CABRAL DO BRASIL

CAMISETA CANHAMO - VERDE

Figura 9: Captura de tela do site OQVestir. A descri¢do do produto demonstra a presenca de canhamo em sua composigao.t!

Porém, sendo a importacdo proibida, as marcas que vendem roupas de canhamo
estariam praticando ato ilicito (pelo menos para a Anvisa). Desse modo, lojas e consumidores
de produtos feitos de tecidos de canhamo estariam sujeitos ao artigo 33 da Lei de Drogas (Leli
n® 11.343/06) por trafico ilicito, com pena de até 15 anos de priséo.

10 Captura de tela. Disponivel em: <https://www.usereserva.com/hoodie-canhamo-fio-tinto0043552/p> Acesso
em 21 de novembro de 2021

11 Captura de tela. Disponivel em: <https://www.oqvestir.com.br/camiseta-canhamo-verde.html> Acesso em 21
de novembro de 2021



Além disso, a Portaria SVS/MS n° 344/98 fala de plantas, partes da planta e suas
substancias. O fio, tecido ou fibra de canhamo, processado e sem canabindides ndo é planta,
parte da planta ou possui as substancias mencionadas como determinantes na Portaria.

A Portaria ainda cita que as plantas constantes na Lista E “ndo poderao ser objeto de
prescricdo e manipulacdo de medicamentos alopaticos e homeopaticos”, contrariando suas
proprias decisbes de permissdo de plantio e importacdo de medicamentos a base de Cannabis
sativa, conforme ja discutido anteriormente.

Em relacdo aos limites de Portaria, de acordo com o Simulador do Tratamento
Tributario e Administrativo das Importacbes da Receita Federal do Brasil, os NCMs
5308.20.00, 5302.10.00 e 5302.90.00 n&o sofrem anuéncia da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA), responsavel pela aplicacdo da mesma.

Aprovado em Junho de 2021 pela comissdo especial da Camara dos Deputados, o
Projeto de Lei 399/2015, que regula o cultivo da Cannabis sativa com baixo teor de THC (o
canhamo) em solo brasileiro, tem como objetivo viabilizar o plantio para que a indUstria
farmacéutica tenha acesso a matéria prima mais barata. Entretanto, se aprovada nas proximas
duas fases (plenario, senado e presidéncia da republica) a PL contribuird com os outros ramos
industriais nos quais o cAnhamo tem potencial. (SECHAT, 2021)

Para Arcuri e Almeida (2021), ser& necessario que os Estados encontrem novas fontes
de arrecadacdo no cenario poés-pandemia e o canhamo seria um importante aliado na
recuperacdo econémica brasileira com seu mercado de 4,71 bilhGes de ddlares (em 2019) pois
ja tem compatibilidade com a industria nacional. E por esse motivo que a discussdo da
regulamentacdo e liberacdo do canhamo tem se tornado cada vez mais importante, ja que paises
como a Australia estdo criando medidas de incentivo ao cultivo e exportacdo do canhamo e seus

subprodutos.

CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho de carater descritivo coletou dados sobre o canhamo, seus subprodutos
téxteis e o limbo legislatério que o circunda no territério brasileiro através de pesquisa
bibliografica, ampliou a compreensdo do problema e apresentou resultados de forma
qualitativa, permitindo a analise de cenario atual do canhamo no Brasil.

Verificou-se que o canhamo, subespécie da Cannabis sativa com alto teor de CBD
possui grande potencial mercadolégico e é extremamente flexivel, podendo ser utilizado como

matéria-prima nos mais diversos setores industriais, enquanto se apresenta mais vantajoso



quando comparado a outras matérias-primas do ponto de vista ecoldgico. Foi possivel perceber
que a legislacdo brasileira a respeito da Cannabis sativa, independente de seu quimiotipo, é
confusa e contraditoria e que existem movimentos de facilitacdo do plantio e producdo do
canhamo em territério nacional para fins medicinais e utilizacdo de seu potencial no ramo
industrial.

E necessario estudo mais aprofundado a respeito da proveniéncia do cinhamo
empregado nos téxteis brasileiros e como reduzir a incongruéncia regulatoria entre os diferentes
Orgaos envolvidos em sua importacao.

Analisando a atual situacdo legislatoria do canhamo, seus tecidos e subprodutos, e
considerando seu potencial industrial e medicinal, é necesséario analisar profundamente o
contexto geral e ponderar as caracteristicas positivas e negativas da liberacéo e legalizacado do
cultivo e/ou importacdo da Cannabis sativa L. de quimiotipo cAnhamo em territorio nacional e
deixar de lado o preconceito e tabu que perdura desde 1830, quando o Brasil se tornou o

primeiro pais do mundo a criminaliza-la.
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