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Resumo

Este trabalho tem como objetivo, exemplificar e documentar os ocorridos do caso da boate
kiss, tendo como principal mensagem meios e formas que poderiam ter sido utilizadas para
prevengdo do incéndio no estabelecimento. O tema do trabalho trata de um assunto de suma
importancia para entendimento do ocorrido em questdes de seguranga sobre o caso da boate
kiss, assim como o conhecimento de normas regulamentadoras e padrdes de seguranca que
devem ser utilizados em diversos ambientes de forma a evitar diversos acidentes.

Foram utilizados diversos sites € documentos publicados para midia e publico no geral para
obtenc¢do das informagdes apresentadas, todo o trabalho apresentado se trata de um estudo de
caso assim como mencionado anteriormente informar sobre os impactos de seguranga que
causaram o ocorrido da boate kiss.

Todo o contetido utilizado no trabalho foi retirado de fontes confidveis e de cunho

informativo sendo assim todos os créditos foram referenciados.
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Introducio

A dimensao do desastre da Boate Kiss se tornou um assunto muito abordado na ultima
década, pois a repercussdo do caso gerou comog¢ao nacional e internacional.

Dentro desse universo de Boates e casa de Shows, o caso ocorrido em janeiro de 2013
trouxe um grande impacto social. Esses grandes eventos onde o publico ¢ em alta rotatividade
se exige muita seguranga, sendo elas para o publico e para o artista, principalmente quando o
publico ¢ em alta rotatividade percebe-se que a boate ndo seguiu nem os minimos protocolos

de seguranca, como por exemplo a saida de emergéncia para o publico.



O incéndio foi causado pelo disparo de um artefato pirotécnico da banda que se
apresentava atingindo parte do teto da casa de festa, assim iniciando o fogo. As investigagdes
concluiram que, além do uso de espuma inflamavel no revestimento do prédio que facilitou a
propagacao das chamas, o artefato utilizado era de uso externo. Além do uso indevido de
materiais de construgdo da boate, a investigacdo policial apresentou um relatério com mais de
20 agravantes para a tragédia, entre eles; a falta de equipamentos de seguranca, a superlotacao
do local e diversas irregularidades na realizagdo de vistorias e concessao de alvara de
funcionamento.

Através desse Artigo sera apresentado a importancia de uma eficiente gestdo na area da
seguranga do trabalho e uma fiscalizagao eficiente. Por decorréncia da avaliacdo dos fatos serdo
analisadas as consequéncias do evento, onde por inicio percebe-se a negligencia do estado em
permitir abertura de um estabelecimento com irregularidades.

Desenvolver politicas publicas e medidas preventivas através de programas para
incentivar e seguir a Legislacdo que se refere a Seguranca e Medicina do Trabalho, pode incluir
mudanga nas regulamentacdes de seguranga, nos protocolos de emergéncia e no treinamento de

profissionais responsaveis para gerenciar eventos em espacos publicos.

O principal objetivo da seguranga do trabalho € promover qualidade de vida aos trabalhadores
e prevenir acidentes. Identificando assim um ambiente saudavel, assim como a protecdo da
integridade coletiva e caracterizando a imagem positiva da organizagao.

Garantir a seguranga do publico ndo ¢ facil. Para isso, a Lei N° 18363 DE 06/01/2014,
estabelece normas para a realizacdo de eventos publicos ou privados, mediante o
cumprimento de requisitos que garantam a seguranca ao publico participante e a
comunidade em geral. Visando normas para assegurar que os participantes e a comunidade
ndo sofram problemas ou incidentes. Entre os requisitos estdo medidas para evitar o impacto a
ordem publica e acidentes que representem perigo a integridade fisica dos espectadores,
funcionarios e artistas.

Em uma situacdo que envolve quantidades tao altas de pessoas, ¢ muito provavel que nem tudo
aconteca exatamente dentro do que foi planejado.

Por isso, ¢ necessario estar atento todo tempo, priorizando comunicagdo entre a equipe de
seguranca e estando alerta para a necessidade de agcdes emergenciais. A tragédia da boate Kiss,
que deixou 242 mortos e 680 feridos, escancarou a fragilidade nos critérios de seguranga em
casas noturnas e exigiu uma resposta rapida dos legisladores que em 2017 entrou em vigor a lei

federal mais conhecida como Lei Kiss.



Podemos ver que através dessa tragédia foi impactado a conscientizacdo referente aos lugares
frequentados.

Esse projeto tem como, como objetivo ampliar o conhecimento sobre o caso e suas eventuais
melhorias, tais como treinamento ¢ procedimentos de emergéncia na legislagcdo e territdrio

fiscal, além de mostrar as causas e conscientizagdes publicas para evitar futuras tragédias.

1. A tragédia da Boate Kiss, sobre os olhos da Seguranca do Trabalho

Nesse artigo estd sendo apresentado sobre a importancia da politica da seguranca do
trabalho (ST) com énfase no combate ao incéndio e os beneficios que ela trds consigo, como
exemplo esta sendo enfatizado a tragédia da Boate Kiss. Sendo assim para melhor entender o
que aconteceu ha aproximadamente 10 anos atras, serd exposto alguns detalhes dessa terrivel
tragédia.

Boate Kiss, 2013, noite que deveria ter sido de muita curticdo entre os jovens de Santa
Maria, acabou em uma tragédia em chamas. De acordo com os especialistas envolvidos na
pericia do local e participantes do evento, o incéndio foi ocasionado devido ao uso de um
sinalizador em um show pirotécnico feito pelos integrantes das bandas que se apresentaram na
boate.

Em um local fechado, onde existe uma grande quantidade de espuma de poliuretano usada
para o isolamento acustico, o fogo se disseminou rapidamente. Naquela noite, a boate Kiss, com
mais de 1500 pessoas (estimativa anunciada pelo corpo de bombeiros) precisando evacuar, nao
havia portas de saida de emergéncia, somente a saida pela porta de entrada. Essa caracteristica,
atrelada a superlotacdo em um ambiente escuro, além de o dlcool afetar a capacidade de

raciocinio das pessoas, gerou a tragédia que marcou o pais € o mundo.
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1.1 Analises sobre a Boate Kiss

Conforme imagem acima e aprofundando mais nesse caso foi possivel observar a falta de
placas diretorias direcionando o publico para um local adequado ou até mesmo para uma saida
de emergéncia na qual a mesma nao existia no estabelecimento, (como ja havia sido citado), o
ambiente tinha apenas uma porta para entrada/saida, o equipamento (extintor) que poderia ter
sido usado para a ndo propagacdo das chamas, foi usado dois dias antes em uma celebracao,
usado sem nenhuma necessidade e sem reposi¢do, pois casos como esse e nessa grande
proporcao, além do estabelecimento ser obrigado a ter extintores, também teria que ter a
quantidade exata que exige a normas da seguranc¢a do trabalho (ST).

Todo o parametro da boate era desestruturado, sem equipamentos de seguranga € uma
equipe destreinada, pois notando se que o fogo estava se alastrando, as pessoas comegaram a
ficar desesperadas e tentaram a primeira saida que viram, a porta de entrada/saida que era a
mesma para ambos acessos, ao meio desse caos algumas dessas pessoas confundiram as janelas

do banheiro com uma saida de emergéncia, devido a luz que indicava uma porta de escape.



1.2 A hora do desespero

Com tantas mortes e feridos, tanto sofrimento e pessoas perdendo seus entes queridos,
quantas vidas poderiam ter sido poupadas? Esse caos teve aproximadamente duracdo de
02:45hr, onde todos viveram um panico total, poucas horas que parecia ser uma eternidade,
todos ajudaram no resgate dos feridos, o corpo de bombeiros e os sobreviventes que ali estavam,
quebrando as paredes para um melhor acesso para o resgate das vitimas, bombeiros tentando
apagar o fogo, policias e a populacao da cidade, todos trabalhando em conjunto por esperangas
de encontrar pessoas com vida, uma noite que parecia ndo ter fim, dia 27 de janeiro de 2013
uma data que mudou a historia de muitas familias.

Naquela noite mais ou menos seis hospitais, unidades com especializacdo em
queimaduras, voluntérios entre outros atendiam as vitimas daquela tragédia, todos em conjunto
para salvar vidas, tragédia que podiam ter sido evitada se tivessem de acordo com a lei da

seguranga do trabalho (ST).

1.3 O luto inevitavel

No dia seguinte foi ainda pior, pois foi organizado em um centro esportivo municipal o
reconhecimento dos corpos, familias em desespero, uma dor inexplicavel. O prefeito da cidade
Cesar Schirmer, e o governador Tarso Genro, ambos com mandato na época da tragédia,
fizeram um acompanhamento para as vitaminas e familiares da tragédia. Foi decretado pelo
municipio 30 dias de luto oficial e decretado pelo governo federal trés dias de luto em todo o
pais.

Logo apds o reconhecimento dos corpos foi realizado um veldrio coletivo, onde todos os
familiares e sobreviventes tiveram sua despedida dolorosa, juntamente com eles estavam
voluntarios, profissionais da saude e a maior parte da cidade para os consolarem.

Com essa triste tragédia que chocou o mundo, muitas empresas sendo elas boates, casas de
shows, eventos abertos e até mesmo empresas de outros ramos, trouxeram a importancia de
investimento em equipamentos de seguranca sendo eles funcionarios, clientes, ou seja, para o

publico em geral (Gustavo Chagas G1, 2023).



2. A Falta de Seguranca e Prevencao de Incéndios

Os incéndios em discotecas € na maioria dos estabelecimentos sendo eles de pequeno e
grande porte no Brasil e em torno do mundo sdo frequentemente atribuidos a uma "falta de
atencdo" aos padrdes de seguranga sendo eles trazidos pela busca incessante do lucro. Cerca de
vinte acidentes (relatados) em discotecas envolvendo jovens ocorreram exatamente no ano que
houve a tragedia da Boate Kiss, sendo dois ocorridos no Brasil resultando em fatalidades (DO
NASCIMENTO; MARIN, 2014).

Para que os mesmos erros ndo sejam reproduzidos € a cena mais uma vez vivenciada, os
investimentos em treinamentos e equipamentos de seguranga sdo as melhores opgoes, pois esse
meio de prevencdo diminui esses tipos de ocorréncias. A Preven¢do e Combate a Incéndio se
trata do conjunto de medidas de seguranga preventiva que devem ser postas em pratica em caso
de atos e condigdes inseguras, com potencial de gerar incéndio. Essas medidas consistem em
treinamentos aos colaboradores do estabelecimento tanto para a brigada de incéndio como para
o uso correto dos equipamentos, adotar equipamentos de seguranca tais como: extintores,
instalacdo dos sprinklers, instalagdo de saida e incéndio com placas de orientacdo e
direcionamento, fazer inspe¢des nos estabelecimentos, manutengdo dos equipamentos, entre

muitas outras medidas. (EPS, ENGENHARIA PROJETO E SERVICO, 2021)

2.1. Principais causas de incéndios

Todo incéndio tem seu inicio, sendo ele provocado ou ndo, os incéndios podem ocorrer
através dos atos climaticos, por agdo ilegais dos seres humanos ou acidentes sem nenhuma
intencdo, os climaticos sdo aqueles que ocorrem nas matas florestais quando hé calor excessivo
provocando assim os incéndios florestais, porém os mais comuns sdo aqueles que geralmente
acontecem por descuido e falta de atengdo tais como; uso inadequado da eletricidade, falta de
um servigo de prevengao correto, manuseio inadequado de artefatos pirotécnicos, armazenagem
inadequada de inflamaveis, vazamento de gés, etc.

Como visto neste artigo o incéndio em evidencia foi ocorrido por falta de atencdo e o
manuseio inadequado em locais onde havia total risco de incéndio e nenhuma estrutura
adequada ao servigo oferecido. Sendo assim as medidas de prevencdo sdo primordiais para

evitar acidentes e possiveis tragedias. (EPS, ENGENHARIA PROJETO E SERVICO, 2021).

2.2 Medias de prevencao


https://realizartepalestras.com.br/matriz-de-risco-e-inventario-de-risco-qual-a-diferenca-entre-eles/

Infelizmente o incéndio da Boate Kiss deixou muitos aprendizados para as empresas. Para
que os mesmos erros nao sejam reproduzidos e caso as medidas preventivas nao tenham sido
suficientes para evitar a propaga¢ao de chamas. Através de uma implantagdo de prevengao e
combate ao incéndio, os funcionarios de uma empresa podem reduzir os efeitos de um incendo
evitando uma possivel tragédia. Através de treinamentos todos os colaboradores devem
desenvolver consciéncia de incéndio, analisando com antecedéncia todas as saidas, presenca de
extintores e sinalizagdes de seguranga, ter mais atengdo sobre produtos inflamaveis, mesmo
sem contato com fogo, viabilizar as rotas de fuga, pois elas precisam possuir dimensionamento

suficientemente adequadas para a quantidade de pessoas que circulam no local.

A inspec¢do ¢ de extrema relevancia para evitar a ocorréncia de acidentes provocados por
irregularidades, a necessidade de um treinamento adequado da brigada de incéndio ou comissao
de seguranga contra incéndios de uma empresa sdo cruciais ao ter um evento de grande
proporcao igual da Boate Kiss. Com essas medidas de prevencao é possivel amenizar e evitar

uma tragedia de tamanha proporcao. (EPS, ENGENHARIA PROJETO E SERVICO, 2021).

2.3 Norma Regulamentadora - NR 23

A NR 23 estabelece medidas de prote¢do contra incéndios que devem ser implantadas nos
locais de trabalho, em conformidade com a legislagdo estadual e as normas técnicas aplicaveis.
Ela tem como objetivo orientar os colaboradores e os profissionais da area permitindo um
entendimento sobre a prevengdo e combate ao incéndio em locais de riscos, edificagdes e locais
de trabalho.

Esta norma estabelece os protocolos que devem ser seguidos como manter as saidas e vias
de passagens sinalizadas e desobstruidas, nenhuma saida de emergéncia deve ser fechada a
chave durante um evento ou periodo de trabalho, manter os equipamentos de combate ao
incéndio dentro da data e validade, todos os colaboradores devem no minimo ter treinamento e
nogdes sobre prevencdes, o local deve estar equipado com dispositivo de alarmes contra

incéndios, saidas suficientes que comporta um publico esperado. (DE ALMEIDA, 2022).


https://realizartepalestras.com.br/acidentes-na-construcao-civil-dicas-eficazes-para-prevenir-diariamente/
https://realizartepalestras.com.br/o-que-e-a-permissao-de-trabalho-e-como-elabora-la-corretamente/
https://realizartepalestras.com.br/o-que-e-a-permissao-de-trabalho-e-como-elabora-la-corretamente/

3. A Lei Boate Kiss — 13425

Quatro anos apds o incéndio na boate Kiss, foi sancionada a Lei de prevencdo e combate a

incéndios e desastres n® 13425, que também ficou conhecida por Lei Kiss.

A lei, estabelece, entdo, as diretrizes para a prevengao e combate a incéndios e desastres em
estabelecimentos, edificagdes e areas de reunido publicas. Ela também define em quais casos
agentes publicos podem sofrer penalidades por agirem em prol de beneficio proprio em relacao

a alvaras e permissoes.

Ademais, a Lei Kiss carateriza a preven¢ao de incéndios ou desastres como condicao para
a execucdo de apresentagdes artisticas, culturais, de esportes, entre outros, e atribui

responsabilidade para o descumprimento das regras aos 6rgaos de fiscalizagao.

O art. 2° desta Lei também especifica diretrizes em relacdo ao nimero de pessoas no local

de realizacao dos eventos, dispondo em seus §1° e §2°:

§ 1° As normas especiais previstas no caput deste artigo abrangem
estabelecimentos, edificagoes de comércio e servigos e areas de reunido de publico,
cobertos ou descobertos, cercados ou ndo, com ocupagdo simultanea potencial igual

ou superior a cem pessoas.

§ 2? Mesmo que a ocupagdo simultanea potencial seja inferior a cem pessoas,
as normas especiais previstas no caput deste artigo serdo estendidas aos

estabelecimentos, edificagoes de comércio e servigos e dreas de reunido de publico:

[— (VETADO);

1l — que, pela sua destinagdo:

a) sejam ocupados predominantemente por idosos, criangas ou pessoas com dificuldade de

locomoc¢ado; ou

b) contenham em seu interior grande quantidade de material de alta inflamabilidade.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13425.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13425.htm

Além disso, a referida Lei estabelece o que os proprietarios, bombeiros ou equipe

técnica da prefeitura devem se atentar para que o estabelecimento possa funcionar:

Art. 4° O processo de aprovagdo da construgdo, instalagdo, reforma, ocupagdo ou uso
de estabelecimentos, edificagoes e dreas de reunido de publico perante o poder publico
municipal, voltado a emissdo de alvara de licen¢a ou autorizag¢do, ou documento equivalente,

devera observar:

1— o estabelecido na legislagdo estadual sobre preven¢do e combate a incéndio

e a desastres e nas normas especiais editadas na forma do art. 2° desta Lei;

Il — as condi¢oes de acesso para operagoes de socorro e evacuagdo de vitimas,

Il — a prioridade para uso de materiais de constru¢do com baixa
inflamabilidade e de sistemas preventivos de aspersdo automdtica de combate

a incéndio;

1V — (VETADO); e

V — as exigéncias fixadas no laudo ou documento similar expedido pelo Corpo

de Bombeiros Militar, por for¢a do disposto no art. 3° desta Lei.

Por fim, a Lei Kiss também aponta quais informagdes os estabelecimentos devem

informar a seus clientes antes de estes entrarem:

Art. 11. O disposto no art. 10 desta Lei ndo exime os responsaveis pelos
estabelecimentos de comércio ou de servico de manter visiveis ao publico o alvara de
funcionamento ou ato administrativo equivalente expedido pelo poder publico municipal e

demais documentagoes que sdo requisitos para o seu funcionamento.

Pardgrafo unico. Sem prejuizo de exigéncias complementares nesse sentido
determinadas pelos orgdos competentes, deverdo estar divulgados na entrada

dos estabelecimentos de comércio ou de servigo:

I — o alvara de funcionamento ou ato administrativo equivalente; e



1l — a capacidade maxima de pessoas.

Entretanto, segundo o chefe dos bombeiros do governo do Rio Grande do Sul, as
diretrizes continuam sendo cobradas e a alteracdao foi com maior foco na parte processual, ou

seja, no momento de encaminhamento do plano. Vejamos entdo o que mudou:

A isencdo da apresentacdo do plano de combate a incéndio para os seguintes
estabelecimentos e imoveis: residéncia unifamiliar, propriedade agrosilviopastoril e atividade
sem atendimento ao publico ou estoque de materiais. As areas de até¢ 200 m? e até dois
pavimentos (baixo risco) também foram isentas, mas a lei solicitou que estas possuam extintores
de incéndio que funcionem, sinalizacdo e saidas de emergéncia e uma pessoa treinada para uso

dos extintores e evacua¢ao do local.

J& para areas de até 750 m? e até trés pavimentos (baixo ou médio risco), segue sendo
necessario apresentar o plano, mas um plano simplificado e tendo a vistoria dispensada. E areas

superiores a 750 m? e outros requisitos (alto risco) devem possuir o plano e a vistoria.

Percebe-se que a Lei n® 13425 ¢ de suma importancia em empresas do ramo casa de shows,
pois forgam os empresarios a seguirem mais rigorosamente o plano de combate e preven¢ao ao

incéndio, evitando uma nova tragédia em uma propor¢ao igual ou semelhante ao da Boate Kiss.

Consideracoes Finais

Mediante analises da tragédia da Boate Kiss que ocorreu no ano de 2013, com uma grande
fatalidade que ocasionou a morte de 242 pessoas e 680 feridos, vimos o quanto ¢ importante a
seguranca do trabalho nas empresas de todos os ramos, o quanto isso pode salvar vidas e o
quanto € importante que essa avaliacdo seja feita por Orgdos extremamente responsaveis,
ressaltando a necessidade de ser seguido a risca todos os protocolos como: sinalizacdes, saidas

de emergéncia, equipamentos suficientes para a ndo propagacao de chamas, entre outros.
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