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Resumo: Introducdo: Em 1955 com a Campanha da Merenda Escolar submissa ao
Ministério da Educac&o, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar inicia-se com o
Decreto n° 37.106. O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) € um
programa brasileiro que tem como objetivo fornecer alimentagdo adequada e saudavel
aos estudantes das escolas publicas do pais. A falta de verba e investimento publico em
relacdo a alimentacao escolar pode causar diversos problemas, entre eles podemos
citar a ma qualidade dos alimentos, pois sem recursos a dificuldade de garantir uma
alimentagao saudavel € muito maior. Objetivo: Apontar a falta de politicas publicas para
a alimentacéao escolar e seus impactos em familias de baixa renda. Metodologia: Estudo
de revisao bibliografica e estudo transversal exploratério utilizando uma amostra de
conveniéncia com estudantes do ensino fundamental Il e do ensino médio de Escolas
Estaduais de S&o Paulo. Resultados: 64% dos entrevistados concordaram sobre ter
variedade de alimentos em sua escola, entretanto pouca. 22% dos participantes avaliam
a alimentagao escolar (em uma escala de 0 a 10) como 8. 2% afirmam ser entre 2 e 3.
42% dos entrevistados afirmam que a alimentagéo escolar traz saciedade durante o
periodo de aula e é suficiente para suas necessidades nutricionais diarias, ja 22%
afirmam o oposto. Consideragdes finais: Pode se verificar que a alimentagao escolar
tem grande importdncia na vida dos estudantes, porém a maioria dos estudantes
entrevistados afirmam haver pouca variedade. Mesmo que a minoria dos estudantes se
sintam saciados, a avalicdo da escola, no geral, é positiva quanto a qualidade da
preparagdo. Devido a importancia desse assunto, novas pesquisas devem ser
realizadas sobre a falta de politicas publicas em escolas estaduais brasileiras e seus
impactos nas familias de baixa renda.
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Abstract: Introduction: In 1955, with the School Meals Campaign under the Ministry
of Education, the National School Feeding Program began with Decree No. 37.106.
The National School Feeding Program (PNAE) is a Brazilian program that aims to
provide adequate and healthy food to students in the country's public schools. The
lack of funds and public investment in school meals can cause a number of problems,
including poor food quality, since without resources it is much more difficult to
guarantee healthy food. Objective: To highlight the lack of public policies for school
meals and their impact on low-income families. Methodology: A literature review and
exploratory cross-sectional study using a convenience sample of elementary and high
school students from S&o Paulo state schools. Results: 64% of those interviewed
agreed that there was a variety of food at their school, but not much. 22% of the
participants rated school meals (on a scale of 0 to 10) as 8. 2% said they were
between 2 and 3. 42% of those interviewed said that school meals brought satiety
during class time and were sufficient for their daily nutritional needs, while 22% said
the opposite. Final considerations: It can be seen that school meals are very important
in the lives of students who eat a regular diet, but most of the students interviewed
said that there was little variety. Even though a minority of the students feel satiated,
the school's assessment is generally positive about the quality of the food. Given the
importance of this issue, further research should be carried out into the lack of public
policies in Brazilian state schools and their impact on low-income families.

Keywords: School feeding. Public policies. Social vulnerability. Government programs.

Family farming.

1 INTRODUGAO

Muitos podem resumir o programa de alimentagao escolar como simplesmente
entregar lanches ou refeigdes durante os intervalos escolares, porém, este programa
abre portas para que sejam desenvolvidas diversas atividades nutricionalmente
educativas e promotoras da saude no ambiente escolar — com discussdes a respeito
de habitos alimentares, processo de producgao, distribuicdo e acesso aos alimentos
por exemplo. Quando promovemos oportunidades para se discutir condicdes de saude
em ambientes escolares contribuimos para a produgdo de conhecimento e para o
desenvolvimento de praticas educativas constantes, algo de extrema importancia

nesses tempos de rapidas mudangas (COSTA et al, 2001).

Em 1955 com a Campanha da Merenda Escolar submissa ao Ministério da

educacéao, o Programa Nacional de alimentagao escolar inicia-se com o Decreto n°



37.106. Bem como, sendo um programa educacional e nutricional, que ao longo de
desses quase 70 anos em funcionamento, € o programa com maior duragao na sua
area em relagdo a atuacdo de seguranga alimentar e nutricional. Seu propdsito é
colaborar com o crescimento biologico, psicologico e social do aluno, a aprendizagem
e o desenvolvimento de habitos saudaveis ao estudante, atendendo suas

necessidades alimentares durante seu periodo escolar (CHAVES et al, 2013).

A alimentagao escolar tem sido implementada desde 1955 e continua sendo uma
pratica fundamental até os dias de hoje. Isso se deve ao fato de que ela garante aos
alunos uma alimentagdo saudavel, que auxilia no crescimento, desenvolvimento e
aprendizado, contribuindo para o desempenho académico. Além disso, esse sistema
promove a formacdo de habitos alimentares saudaveis ao oferecer refeicdes
balanceadas e nutritivas. O fornecimento da alimentagéo escolar € possivel gragas a
programas e politicas implementados pelas escolas e pelo governo. Um exemplo
notavel € o PNAE (Programa Nacional de Alimentagao Escolar), que repassa recursos
financeiros de carater suplementar para estados, municipios e escolas federais em 10
parcelas mensais, de fevereiro a novembro. Além do apoio financeiro, 0 programa
também promove agdes de educagao alimentar e nutricional, fornecendo alimentagao
escolar a estudantes de todas as etapas da educagao basica publica (OLIVEIRA et al,
2012).

O Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) é um programa brasileiro
gue tem como objetivo fornecer alimentagdo adequada e saudavel aos estudantes das
escolas publicas do pais. A importancia do PNAE esta relacionada a promocao da
inclusdo e desenvolvimento dos alunos em diversos aspectos, como educacional,
bioldgico, cognitivo e social. A merenda escolar desempenha um papel fundamental
na nutricdo dos alunos, fornecendo os nutrientes necessarios para o seu
desenvolvimento fisico e cognitivo. Alunos que se encontram em estado de
subnutricdo podem enfrentar dificuldades no aprendizado e n&o atingir seu potencial
maximo, afetando seu desempenho académico. Portanto, a existéncia do PNAE e a
oferta de uma merenda escolar adequada sao de extrema importancia para garantir a
nutricdo e o desenvolvimento saudavel dos alunos, possibilitando condicdes mais
igualitarias para o aprendizado e o crescimento integral das criangas e adolescentes
(FERREIRA et al, 2019).



A falta de verba e investimento publico em relagcédo a alimentagao escolar pode
causar diversos problemas, entre eles podemos citar a ma qualidade dos alimentos
(pois sem recursos a dificuldade de garantir uma alimentagédo saudavel € muito maior),
o impacto na saude dos alunos (uma alimentagao “ndo saudavel” pode gerar inumeros
problemas de saude, como obesidade, desnutricdo e afins), pode também haver o
comprometimento do desempenho escolar (pois a saude alimentar influencia muito no
desenvolvimento do intelecto e a garantia o aprendizado), a falta de programas
educativos (ja que além da oferta de alimentos deve apresentar também programas
educativos de nutricdo para ressaltar a importancia de uma alimentagao saudavel), o
desperdicio de alimentos e por fim a insegurancga alimentar (ja que existem estudantes
em que o unico momento que eles comem sao na escola geralmente por conta da
questéo financeira da familia) (RAMOS L. S. et al, 2020).

Através de coleta de dados realizadas com estudantes do ensino fundamental Il
e do ensino médio de Escolas Estaduais em Sao Paulo, este trabalho tem como
objetivo geral apontar a falta de politicas publicas para a alimentagao escolar e seus
impactos em familias de baixa renda, focando mais especificamente em avaliar a
disponibilidade de alimentos, analisar respostas a pesquisas feitas em escolas, além
de desenvolver material de apoio para melhoria nas técnicas de preparacdo de

alimentos em escolas mesmo com poucos recursos.

2 JUSTIFICATIVA

De acordo com a situagao econdmica atual do pais e com a falta de reajustes
nas verbas de merendas escolares, € notério que, em alguns casos, as escolas
dividem a comida, que seria somente para um aluno, para mais de duas criancas. E
importante ressaltar que diante desse cenario, muitos estudantes em situacado de

insegurancga alimentar tem sua principal alimentag&o na escola.

Segundo o Art. 1° do capitulo 1 do Cédigo De Etica Dos Técnicos Em Nutricdo
E Dietética (RESOLUCAO CFN N°. 333\2004) “O Técnico em Nutrigdo e Dietética
deve ter como principio basico de sua atuagcdo o bem-estar do individuo e da
coletividade, empenhando-se na promog¢ao da saude, cumprindo e fazendo cumprir a
legislagéo, normas e preceitos referentes a saude.” Dessa forma, avaliamos que seria

necessario a aplicagao de campanhas sociais com participacédo direta de técnicos e



nutricionistas que busquem auxiliar na entrega de uma alimentagcao de qualidade nas
escolas de Sao Paulo. Trabalhando em conjunto com érgaos como a Coordenadoria
de Alimentagao Escolar (CODAE), Conselho de Alimentagdo Escolar, Apoio Fome
Zero, Observatério da Alimentagdo Escolar (OAE) e o préprio PNAE, campanhas e
projetos contra a inseguranga alimentar seriam mais amplamente divulgados e

implementados.

Dentre as atribuicbes do técnico para a melhoria da alimentagao escolar,
destacamos: contribuir na elaboracdo do cardapio e verificar o seu cumprimento;
contribuir na elaboragdo do Manual de Boas Praticas e acompanhar sua implantagéo
e execucao; contribuir na elaboragcdo dos POP, acompanhar sua implantacdo e
execugao; acompanhar e orientar a execucdo das atividades de recebimento,
armazenamento, pré-preparo e preparo de alimentos, porcionamento, distribuicdo e
transporte de refei¢des; avaliar as caracteristicas organolépticas dos alimentos,
produtos alimenticios e preparagdes culinarias; supervisionar as atividades de
higienizacdo de alimentos, utensilios, equipamentos, ambientes e pessoal; orientar e
monitorar o uso correto de uniformes e de Equipamentos de Protecao Individual (EPI)
correspondentes a atividade; monitorar programas de manutengao preventiva e

periodica de funcionamento e conservagéao dos equipamentos.

3 OBJETIVOS

3.1 Objetivo Geral
Apontar a falta de politicas publicas para a alimentagao escolar e seus impactos em

familias de baixa renda.

3.2 Objetivos Especificos

e Analisar documentos de orgaos estaduais selecionados relacionados a
alimentacgao escolar.

e Aplicar questionarios para alunos de escolas estaduais publicas para avaliar a
alimentacgao escolar.

e Desenvolver material de apoio para melhoria nas técnicas de preparacao de

alimentos em escolas estaduais publicas com poucos recursos.



4 METODOLOGIA

Tipo de Estudo: Este trabalho tem como base o estudo transversal exploratério
utilizando uma amostra de conveniéncia com estudantes do ensino fundamental Il e do
ensino médio de Escolas Estaduais de S&o Paulo. Possui reviséo bibliografica a partir
de livros e artigos cientificos, obtidos em plataformas de busca académica, como o
Google Académico. Por meio dos seguintes termos: Nutricdo, alimentagcdo escolar,

PNAE, avaliagéo, investimentos.

Populagao Alvo: Estudantes do ensino fundamental Il e do ensino médio de Escolas

Estaduais de Sao Paulo.

Amostra: A amostra inicialmente seria feita em duas escolas: E. E. Prof. Moacyr Campos
e E. E. Dona Pilar Garcia Vidal, que contam com cerca de 4913 alunos matriculados,
destes, seria retirada uma amostra de 80 estudantes (1,63%) para a pesquisa presencial
e de 100 estudantes (2,04%) para a online, sendo considerado os trés turnos das
escolas (manh3, tarde e noite). Entretanto, por um problema de agenda, a pesquisa s6
pode ser realizada na escola E. E. Dona Pilar Garcia Vidal, que conta com 1212 alunos
matriculados, destes, foi retirada uma amostra de 100 estudantes (8,25%) para a
pesquisa presencial, sendo 52 mulheres (52%) e 48 homens (48%) considerando os

trés turnos da escola (manh3, tarde e noite).

Critérios de Inclusao: Foram inclusos no estudo alunos da faixa etaria de 11 aos 18
anos, matriculados na escola E. E. Dona Pilar Garcia Vidal que concordaram em
participar da pesquisa e cujo os pais assinaram o termo de consentimento (para

menores de 18) que esclarecia o objetivo da pesquisa.

Critérios de Exclusao: Foram exclusos os alunos fora da faixa etaria estabelecida, que
nao tinham o termo de consentimento assinado e que nao estavam matriculados na

escola onde ocorreram as pesquisas.

Aspectos Eticos: Foi feito todo esclarecimento necessario aos participantes sobre o
trabalho e seu objetivo, os que concordaram em fazer parte da pesquisa assinaram um
termo de concentimento contido no préprio questionario. Os participantes poderiam
deixar de participar do estudo em qualquer momento e |lhes foi garantido o sigilo das

informacdes e dados.



Instrumentos Utilizados: Questionario autoaplicavel disponivel no Google Forms,

contendo 8 perguntas fechadas e 1 aberta.
Analise de Dados: Os dados foram analisados e apresentados sob a forma de graficos.

Devolutiva: Cartilha contendo informacgdes basicas sobre a alimentagao escolar e dicas

nutricionais.

5 DESENVOLVIMENTO

5.1 Alimentacdo Escolar: conceitos, caracteristicas e programas

governamentais.

A alimentagdo escolar, comumente conhecida como merenda escolar, é um
ponto de suma importancia para os alunos de escolas publicas. Essa alimentacéo é
garantida por verba do governo, podendo ser definida como todo alimento fornecido
durante o periodo letivo, ndo importando sua origem, ou seja, durante 0 momento em
que o aluno permanece no ambiente escolar. Porém, esta alimentacéo nédo é apenas
uma oferta de alimentos, ela € um auxilio energético e nutricional que contribui no
desenvolvimento emocional, social, cognitivo e, também, contribui no pleno
funcionamento e aprimoramento das aptiddes do aluno durante o periodo de
permanecia na escola ou instituicdo educacional (OLIVEIRA e VASSIMON, 2012; ISSA
et al, 2014; DIAS e ESCOUTO, 2016).

De acordo com a lei n° 11.947 de 16 de junho de 2009 diz que a alimentagéo
escolar € um direito dos alunos da educagao basica publica e dever do Estado, conforme
o artigo 3°. Isso implica no ambito social, ja que em muitos casos a alimentagao
fornecida pela instituicdo escolar € a unica alimentagao diaria garantida para o aluno, no
que influencia na presenca/frequéncia na escola, ja que muitos alunos buscam evitar o
jejum prolongado e a sensagao de fome durante as horas do dia, as quais interferem no
rendimento escolar, nas capacidades psicocognitivas e, também, no estado nutricional
do estudante (OLIVEIRA e VASSIMON, 2012).

Com enfoque nessas criangcas e adolescentes em inseguranca alimentar é
necessario que as refei¢coes, oferecidas no ambiente escolar, supram o valor energético
definido pela resolugdo 38/2009 com fundamentacdo na Portaria Interministerial
MEC/MS 1010/2006, onde exige que as criangas em unidades de educagao, em periodo

parcial e integral, devem receber refeicdbes adequadas e balanceadas, que devem



atingir, no minimo, 30 e 70% do valor energético diario total, sendo 30% para alunos
que estudam nos periodos parciais e 70% para os alunos que estudam em periodo
integral (ISSA et al, 2014).

Para garantir que as refei¢des tenham a qualidade imposta pelo Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) e pelo Conselho de Alimentagdo Escolar
(CAE), é preciso que Nutricionistas junto de Técnicos em Nutricdo e Dietética (TND)
planejem e adequem o cardapio de acordo com as necessidades gerais dos alunos e
as tradigbes e cultura da regido onde a escola se localiza, € importante ressaltar que
para ter uma alimentacdo de qualidade é preciso que o TND controle todo o processo
de producgéo das refeicoes e alimentos e controle o recebimento dos alimentos nas
escolas para garantir a seguranga dos funcionarios e que tudo esteja dentro das normas
higiénico-sanitarias presente na portaria 2619/11 (DIAS e ESCOUTO, 2016; BATISTA
et al, 2017).

Através dessas refeicdes planejadas, os profissionais ajudam na formacéao e
criacdo de habitos alimentares saudaveis e na reducéo de disturbios nutricionais, pois
as refei¢cdes ofertadas sdo planejadas e montadas para serem o mais saudavel possivel
para os estudantes (ISSA et al, 2014).

Com o objetivo de assegurar o fornecimento de uma fragdo das necessidades
nutricionais diarias dos alunos, seguindo uma alimentagao saudavel, foi implantado em
1955 o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), que € a primeira politica
publica com relagdo a alimentagao escolar e existe até os dias de hoje. Além da
condigao assessorial, € uma agao que promove a educagao alimentar de varias figuras
da comunidade escolar. Ele é regido pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE) e é uma das maiores instituicoes dessa area de alimentagao escolar
no planeta (VALE et al, 2020).

O principal desafio do PNAE ¢é aceitagao dos estudantes em relagdo as merendas
saudaveis oferecidas ja que a maioria dos adolescentes e criangas praticam o consumo
de ultraprocessados. Além disso, ha as preferéncias alimentares dos alunos mas ocorre
também a oferta de cardapios ndo muito variados por conta das dificuldades da gestao
sobre a pouca verba e méo de obra entre outros fatores (VALE et al, 2020).

A implementacao do PNAE é feita por acordos e negociagdes que se adaptam de
acordo com cada realidade de cada agricultor familiar, que fornece os alimentos das
escolas. O programa afirma que no minimo, 30% dos recursos da alimentacao escolar

sejam utilizados para a aquisi¢gado de produtos dos agricultores familiares. Atualmente



por meio da Cooperativa de Produgao da Agricultura Familiar Solidaria de Espera Feliz
(COOFELIZ) com a Cooperativa de Crédito da Agricultura Familiar com Interagao
Solidaria (CRESOL) garantem o pagamento imediato aos agricultores fornecedores
assim que os mesmos entregam os alimentos. Portanto, a implementacédo do PNAE é
um conjunto de relacionamentos entre diferentes cidadaos que compdem a organizagao
da Alimentagcdo Escolar brasileira de acordo com as normas do proprio programa
(FREITAS e FREITAS, 2020).

Uma das formas de assegurar se a implementagédo do PNAE esta sendo feito da
forma correta é pelo Conselho de Alimentagao Escolar (CAE). Ele fiscaliza a execugao
dos recursos transmitidos pelo governo para o PNAE e avalia se a alimentagao fornecida
aos estudantes esta com a qualidade imposta pelo Conselho e Programa (BRASIL,
2023).

Os recursos repassados do governo para o Programa sao fornecidos pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) que sua fungado principal é
proporcionar o desenvolvimento da educagao basica no Brasil, através de obtencéo e
transferéncia de recursos financeiros, e também fornece assisténcia técnica para a
execucgao de programas e agdes de educacgao. Ou seja, o PNAE é um dos programas
realizados pelo FNDE, assim desempenhando um papel de extrema importancia para
propiciar a alimentagao escolar saudavel nas escolas brasileiras, assegurando o acesso
de todos a alimentagao correta e assim, colaborando no aprendizado e desenvolvimento
dos estudantes (BRASIL, 2023).

5.2 Avaliagao dos impactos das politicas publicas na merenda escolar em vista

de familias em situagao de vulnerabilidade social.

A alimentagcao adequada é um direito fundamental de toda crianca e desempenha
um papel crucial em seu desenvolvimento fisico e cognitivo. As politicas publicas tém
sido implementadas para garantir que criangas de familias em situagdo de
vulnerabilidade tenham acesso a merenda escolar de qualidade. Segundo Silva e
Almeida (2023), no estudo “Politicas Publicas de garantia de alimentacao saudavel e
nutricional que auxilia no processo de aprendizagem e na superagdo da
vulnerabilidade”. A falta de alimentagao diaria em quantidade e qualidade satisfatorias
que prove as necessidades basicas essenciais a vida do aluno € o que provoca a fome,
sendo este, um aspecto negativo gerado pelas desigualdades sociais (SILVA e
ALMEIDA, 2023).



A alimentagdo escolar € um tema de importancia vital, ndo apenas para o
desenvolvimento educacional das criangas e adolescentes, mas também para a
promocéo de habitos alimentares saudaveis e a garantia da seguranga alimentar em
familias em situagéo de vulnerabilidade social. Neste capitulo, analisaremos o Programa
Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) como uma Politica Publica Saudavel (PPS) e
exploraremos sua influéncia na saude e na educacgao das criangas, bem como as
contribui¢gdes dos Conselhos Municipais de Alimentagao Escolar (CAE) para o sucesso
desse programa (MORAES et al, 2022).

Em 1948, na Assembleia Geral na ONU, por unanimidade, a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos (DUDH) que contemplou o direito a alimentagao como

um dos direitos do homem:

Art. 25° - Todo ser humano tem direito a um padrao de vida capaz de
assegurar a si e a sua familia saude e bem-estar, inclusive alimentagao,
vestuario, habitacdo, cuidados médicos e o0s servigcos sociais
indispensaveis, e direito a segurangca em caso de desemprego, doenca,
invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de
subsisténcia fora de seu controle (ONU, 1948).

O PNAE foi criado em 1955 com o propdésito de fornecer alimentagao escolar de
qualidade aos estudantes da rede publica, além de ter um papel crucial para a promogao
da alimentagdo saudavel. Ao longo dos anos, o PNAE passou por diversas
reformulagbes e melhorias, tornando-se um dos maiores programas de alimentagao
escolar do mundo. Ele fornece alimentos como frutas, legumes, carne, leite e outros
produtos de agricultura familiar, pois nos termos da Lei n® 11.947/2009 observa-se que
essa tem em sua centralidade o aprendizado e a saude dos estudantes conjugado com
o fortalecimento dos agricultores familiares (KROTH et al, 2019).

A exigéncia da compra de alimentos da agricultura familiar ndo apenas valoriza a
producdo local, mas também promove a segurancga alimentar e nutricional. O novo
PNAE ja pode ser considerado uma inovagéo em politicas publicas por considerar que
a provisdo da alimentacdo escolar saudavel deve estar associada a iniciativas de
compras sustentaveis, articuladas com o fortalecimento da agricultura familiar e a
Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) dos estudantes (KROTH et al, 2019).

As familias de baixa renda, devido a falta de trabalho na atualidade, tendem a ter

problemas ao fazer as compras de alimento basico, pois estes vém sofrendo uma alta



no seu precgo, impossibilitando o consumo de alimentos que seriam fundamentais para
suas necessidades nutricionais, a falta de poder aquisitivo faz com que essas familias
recorram a alimentos industrializados de baixo prego e por conseguinte de baixo ou até
mesmo sem valor nutricional, acrescendo assim a doencas recorrentes desses
alimentos, como obesidade, diabetes, hipertenséo, entre outros, fazendo do mercado
de alimentos processados e ultra processados a base de sua nutricao (SAWAYA et al,
2019).

O PNAE como uma politica publica saudavel, juntamente com os nutricionistas
desempenham um papel crucial na promogédo da saude e na garantia da seguranga
alimentar em familias vulneraveis, ofertando de forma correta os nutrientes necessarios
em cada ciclo de vida, sendo nas escolas um aporte necessario para melhor rendimento
educacional do aluno, como também a prevengao de riscos nutricionais que podem
ocorrer pela falta nutrientes que ndo consomem em casa devido a condi¢des financeiras
das familias de baixa renda. Em conjunto, essas medidas tém o potencial de melhorar
significativamente a vida das criangas e adolescentes, bem como de suas familias.
Sendo assim, a alimentagéo escolar tem papel de grande importancia na vida de nossas
criangas, ndao somente em sua trajetéria educacional e familiar, mas também em sua
qualidade de vida futura (MORAES et al, 2022).

Portanto, € fundamental que sejam realizados esforgos para aprimorar e
fortalecer o PNAE, a fim de que seja efetivo na promogao da alimentagédo saudavel e
nutricionalmente adequada para todas as criangas e adolescentes em idade escolar no
Brasil. Nesse sentido, é preciso garantir recursos financeiros suficientes, capacitagao
adequada para gestores, nutricionistas e agricultores familiares, além de politicas de
incentivo a produgao de alimentos saudaveis e a distribuicdo adequada dos recursos do
programa. Dessa forma, sera possivel garantir que o PNAE cumpra sua missao de
promover a saude e o bem-estar de nossas criangas e adolescentes, contribuindo para

a formagado de uma sociedade mais saudavel e sustentavel (MARCHEWICZ, 2023).

5.3 Inseguranga Alimentar: estratégias de prevencgao utilizando a alimentagao

escolar.

Durante a segunda Conferéncia Nacional De Seguranga Alimentar E Nutricional

a seguranca alimentar e nutricional (SAN) é definida como:



Realizagdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a
alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o
acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas
alimentares promotoras de saude, que respeitem a diversidade cultural
e que sejam ambientais, econOmica e socialmente sustentaveis
(BEZERRA et al, 2016).

Percebe-se entdo, que a inseguranga alimentar no Brasil € condicionada pelo

acesso insuficiente aos alimentos (BEZERRA et al, 2016).

Dessa forma, a falsa crengca do aumento da produtividade alimentar justificada
pela revolugao verde resolveria o problema da fome. Entretanto o proprio nao ocorrera,
haja vista que acabou agravando a situagao da populagéo da Inseguranga Alimentar e
Nutricional (INSAN), além de que, trouxe consequéncias para pequenas propriedades
rurais de agricultores familiares, com o uso de agrotoxicos, transgénicos e a degradacao
ambiental. Tudo isso causado pelo incentivo a produgcédo em larga escala voltada a
exportagao, por conta da modernizagao da agricultura — incentivada pela Revolugao
Verde (SANTOS e TORRES, 2022).

Segundo Fernanda Lourenco e Vitor de Mattos, agentes da Coordenadoria de
Alimetacao Escolar (CODAE), por meio de informag¢des concedidas para nds via
reunido: durante a pandemia de 2019, diversos 6rgaos voltados para alimentagao
escolar abragaram campanhas de arrecadacao e distribuicdo de alimentos para pessoas
em situacdo de vulnerabilidade social, dentre eles, a Coordenadoria de Alimetagéo
Escolar (CODAE), por exemplo, vem trabalhando até os dias atuais com a distribuicdo
de cestas basicas para alunos cuja familia esteja cadastrada no CadUnico ou viva em
situagao de extrema pobreza (registrados em torno de 420mil estudantes).

Aléem de projetos como o “Recreio nas Férias” onde, durante o periodo de
recesso, ocorrem atividades culturais, passeios e € distribuida alimentagdo para os
alunos; “Cardapio Escolar Sustentavel” que trabalha em parceria com a Sociedade
Vegetariana Brasileira (SVB) e busca minimizar os impactos das escolhas alimentares
nas mudancgas climaticas e reduzir 25% da emissdo de gas carbdnico até 2030, mas
sem comprometer o estado nutricional dos estudantes (implementado na C40 — 40
cidades que firmaram compromisso em diminuir os impactos, substituindo proteinas por
exemplo, como na “segunda sem carne” onde em vez de carne € servido ovo).

Projetos relacionados ao desperdicio de alimentos nas escolas, utilizando a

reeducacao alimentar e nutricional para incentivar criangas a consumir alimentos em



natura/minimamente processados — de forma pedagdgica; ja a Agricultura Familiar
(politica publica do PAE — Programa de Alimentacdo Escolar), pela lei federal, do
dinheiro disponibilizado para a alimentacéo, 30% deve ser usado para adquirir alimentos
da agricultura familiar, essa meta busca incentivar o comércio local e o desenvolvimento
agricola de sua regido (gerando renda para pequenos produtores), além do consumo de

alimentos ricos culturalmente e com pequenos trajetos a serem percorridos.

De acordo com Taina Marchewicz, agente do Programa Nacional de Alimentagéo
Escolar (PNAE), por meio de informagdes concedidas para nds via reunido: estas
politicas sao aplicadas somente em ambito municipal, haja vista, que o PNAE nao se
envolve com nenhuma campanha de alimentagcédo diretamente voltada para alunos de
baixa renda, principalmente, durante as férias. Somente durante o ano letivo (200 dias):
os recursos financeiros sdo passados de fevereiro a novembro, ofertando alimentacao
escolar para todos durante esses duzentos dias, com a unica excussao no periodo da
pandemia da covid-19, no qual, de diferentes formas, dependendo da regido, era

concedido alimentos ou refeicdes para as familias dos estudantes.

Seguindo a legislagdo do governo federal Lei N 11.947 de 2009, o programa
nacional age de forma suplementar aos municipios e os estados, seu repasse de verba
€ de acordo com cada modalidade de ensino e o per capita de cada aluno, sendo
distribuido em dez parcelas, assim, fazendo com que escolas recebam valores
diferentes dependendo da quantidade de alunos. Com essa verba as escolas/municipios
devem complementar o valor, mas muitos operam somente com os recursos federais,

ou complementam de maneira debilitada.

Sendo permanente e atendendo a todos, o Programa Nacional de Alimentagéo
Escolar € uma das politicas publicas mais sélidas do Brasil, e ja se trata de uma forma
de assegurar a seguranca alimentar, mas, ndo € diretamente direcionado aos
estudantes ou familia dos matriculados em situagao de vulnerabilidade alimentar. Nao
sdo avaliados pelo préprio PNAE seus impactos no geral, ou a familias/estudantes que
necessitam da alimentagao escolar como base de sua dieta, somente ha a ciéncia sobre
familias subordinadas ao PNAE.

Diante do exposto nota-se que a alimentagao escolar cumpre papel fundamental
para diversas familias e estudantes da rede publica em situacdo de vulnerabilidade
social. Assim, é evidente a importancia da valorizagdo do Técnico em Nutricdo e

Dietética nesta area para que, mesmo com poucos recursos — como em redes estaduais



— ou com diversos recursos — como em redes municipais — seja mantido o estado

nutricional e de segurancga alimentar adequado.

6 RESULTADOS E DISCUSSAO

FIGURA 1: Quantidade de pessoas que moram com os participantes da pesquisa.
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Como visto na figura 1, 23% dos entrevistados afirmaram que 3 pessoas moram
com os mesmos e nenhum entrevistado afirmou morar sozinho. O que mostra que a
maioria dos alunos dessa rede estadual moram com, no minimo, mais de duas pessoas.
Em uma pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), no censo demografico de 2022, percebe-se a relagdo com nossa pesquisa, pois
a meédia de moradores por domicilio se manteve relativamente constante, na faixa de

2,9 residentes.

FIGURA 2: Quantidade de pessoas que moram com o0s participantes da pesquisa e
trabalham.
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De acordo com a figura 2, 37% dos participantes afirmaram que apenas uma



pessoa em sua residéncia trabalha com carteira assinada, nenhum alegou ter seis
pessoas em sua casa trabalhando com carteira assinada. 40% dos participantes
afirmam que apenas uma pessoa trabalha sem carteira assinada ou como auténoma.
Apenas 1% afirmaram que seis ou mais pessoas trabalham sem carteira assinada ou
com autébnomas. 36% afirmam que apenas uma pessoa em sua residéncia nao trabalha,
e nenhum afirmou que seis ou mais pessoas nao trabalham. Isso demonstra que mesmo
com muitos membros em sua residéncia, poucos trabalham, principalmente de forma
regularizada.

Segundo uma pesquisa realizada pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica), no primeiro trimestre de 2021, foi registrada uma taxa de desemprego no
Brasil de 14,9%, levando em conta as pessoas aptas a trabalho, mas que nao exercem
nenhum servigo, estando disponiveis e tentando encontrar uma vaga. No fim do
trimestre de agosto de 2023, houve a diminuicdo para uma taxa de 7,8%, entretanto
quando analisada em conjunto com nossa pesquisa, nota-se que mesmo com a
reducdo, grande parte dos estudantes de baixa renda das escolas estaduais de Sao

Paulo moram com familiares desempregados.

FIGURA 3: Participantes que relatam haver variedade de alimento na escola.
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Conforme a figura 3, 64% dos entrevistados concordaram sobre ter variedade de
alimentos em sua escola, entretanto pouca. 8% afirmam que ndao ha nenhuma
variedade. Logo, compreende-se que mesmo com uma boa gestao escolar, a falta de
recursos e meios financeiros para a escola dificultam a variedade alimenticia.

Em um estudo realizado por Vidal G.M, em 2013, 87,2% e 94% dos cardapios
apresentaram, respectivamente, frutas e hortalicas, porém a frequéncia de frutas é
inferior a duas vezes na semana e de hortalicas trés. Preparacdes ricas em agucar sao

predominantes em cerca de 91% dos cardapios, sendo ofertadas 2 vezes na semana.



52,3% apresentam alimentos embutidos apenas uma vez na semana. Assim como
analisado no grafico acima, ha variedade de alimentos na instituigdo onde foi realizada

a pesquisa, mas € avaliada como baixa.

FIGURA 4: Opinido dos participantes da pesquisa a respeito da alimentagao escolar.
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Como visto na figura 4, 22% dos participantes avaliam a alimentagao escolar (em
uma escala de 0 a 10) como 8. 2% afirmam ser entre 2 e 3.

Em uma pesquisa feita por Eduarda Alves et al, em 2015, o indice de
aceitabilidade das refeigbes foi calculado a partir da soma entre as respostas das duas
“‘melhores” opgdes, sendo considerado como aceitavel o indice minimo de 85%
estabelecido pelo PNAE (FNDE, 2012). Na pesquisa, o indice encontrado foi de 86,7%,
ultrapassando o percentual minimo, diferente da nossa pesquisa, onde obtivemos o
percentual de 33% (somadas as respostas das trés “melhores” opgdes), extremamente

abaixo do minimo estabelicido pelo PNAE.

FIGURA 5: Opinido dos participantes da pesquisa a respeito da saciedade e variedade
da alimentagao escolar.
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Conforme a figura 5, 42% dos entrevistados afirmam que a alimentacéo escolar
traz saciedade durante o periodo de aula e é suficiente para suas necessidades

nutricionais diarias, ja 22% afirmam o oposto.



De acordo com o Guia Alimentar para Populagao Brasileira, refeicbes feitas em
horarios semelhantes todos os dias e consumidas com atengao e sem pressa favorecem
a digestao dos alimentos e também evitam que se coma mais do que o necessario. Em
nossa pesquisa 42% dos participantes se sentem saciados como no padréo

estabelecido pelo Guia Alimentar.

FIGURA 6: Local onde ha maior frequéncia do consumo de frutas e hostalicas pelos
participantes da pesquisa.
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De acordo com a figura 6, 77% dos participantes afirmam que consomem com
maior frequéncia hortali¢as, frutas e carnes em casa. 3% afirmam que ndo consomem
em ambos os locais.

Segundo Muniz et al, em 2011, 56,7% dos alunos de do escolas publicas de
Caruaru, PE, ndo consomem adequadamente frutas e legumes nas escolas, com uma
ingestdo menor de 4 vezes por semana, parecida com a nossa que somente 20% dos

alunos consomem majoritariamente frutas na escola.

FIGURA 7: Frequéncia do consumo da alimentagdo escolar pelos participantes da
pesquisa.
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Conforme a figura 7, 42% dos entrevistados afirmam que consomem a
alimentacgao oferecida pela escola todos os dias e apenas 4% afirmam que consomem

a alimentagao escolar 4 vezes por semana.



Segundo Hernandez et al, em 2008, 72,4% dos estudantes do Rio Grande do Sul
nao consomem a alimentagao escolar, diferente a nossa pesquisa na qual 42% dos

alunos de Sao Paulo consomem a alimentagao escolar diariamente.

FIGURA 8: Motivo da baixa frequéncia do consumo da alimentacdo escolar pelos
participantes da pesquisa.
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De acordo com a figura 8, 34% dos participantes afirmam que a falta de qualidade
€ o principal motivo de n&do consumirem a alimentagao escolar com frequéncia, outros
34% afirmam que consomem a alimentacgao escolar com frequéncia. 13% afirmam que
nao consomem com frequéncia por outros motivos, entre eles esta: a falta de opgao
vegetariana.

De acordo com Bleil etal, em 2009, 6% dos participantes ndo consomem a
merenda escolar por ndo apreciarem as preparagdes. Assim como no grafico da figura

8, 34% do participantes ndo consomem pelo mesmo motivo.

RELATOS: Relatos a respeito da alimentacdo escolar feitos pelos participantes da
pesquisa.

No questionario perguntamos a opinido dos entrevistados, os principais relatos
sdo: ma qualidade das refei¢des, principalmente o café da manha, pouca variedade de
alimentos e de preparagdes durante a semana, falta do cardapio semanal e a falta de
boas praticas nas produgdes de refei¢ées, como a higiene, além disso, tiveram relatos
marcantes como: “Na minha opinido a alimentagao distribuida na minha escola nao € de
qualidade, pois € muito raro ter variedade de alimentos, na maioria das vezes é feijoada
aguada com gordura e quando tem algo diferente raramente é carne de qualidade.
Assim dizendo a carne é literalmente o tempero do arroz, que tem partes cruas, nas
vezes que da carne o arroz é sem sal, a Unica massa que dao é macarrao sem tempero

também com carne moida salgada e cheia de dleo, as frutas séo feias ou velhas e as



frutas sao distribuidas em caichotes de plastico que provavelmente nem sao lavados, a
Unica coisa que tem o minimo de higiene sédo as saladas” ou “Gostaria que houvesse
mais variedades na alimentac&o, mais frutas. E gostaria também que houvessem menos

erros sobre o0 ovo mexido pois ja encontrei casca de ovo no meio”.

7 CONSIDERAGOES FINAIS

Esse trabalho teve como principal objetivo apontar a falta de politicas publicas para
a alimentacao escolar e seus impactos em familias de baixa renda. Para tanto, fora
utilizada a metodologia de revisao bibliografica e estudo transversal exploratério usando
uma amostra de conveniéncia com estudantes do ensino fundamental Il e do ensino
meédio de Escolas Estaduais de Sdo Paulo. Dessa forma, a pesquisa trouxe os seguintes
resultados:

Dos estudantes entrevistados, 64% concordaram sobre ter variedade de alimentos
em sua escola, entretanto pouca. 22% dos participantes avaliam a alimentagao escolar
(em uma escala de 0 a 10) como 8. 2% afirmam ser entre 2 e 3. 42% dos entrevistados
afirmam que a alimentagdo escolar traz saciedade durante o periodo de aula e é
suficiente para suas necessidades nutricionais diarias, ja 22% afirmam o oposto.

Pode se verificar que a alimentagédo escolar tem grande importancia na vida dos
estudantes, porém a maioria dos estudantes entrevistados afirmam haver pouca
variedade. Mesmo que a minoria dos estudantes se sintam saciados, a avaliagao da
escola, no geral, é positiva quanto a qualidade da preparagéo.

Devido a importancia desse assunto, novas pesquisas devem ser realizadas
sobre a falta de politicas publicas em escolas estaduais brasileiras e seus impactos nas

familias de baixa renda.
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APENDICE A —- TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé esta convidado (a) a participar como voluntario (2) de uma pesquisa sobre a
Avalicao de Politicas Publicas para a Alimentagao Escolar Visando Familias em
Situacdo de Vulnerabilidade Social e Nutricional no Estado de Sao Paulo. Esta
pesquisa tem como objetivo coletar dados para a analisar a qualidade da
alimentacéo ofertada em sua escola. Os dados da pesquisa podem ser divulgados
respeitando seus dados pessoais, sendo sua identificagao totalmente sigilosa.

Agradecemos imensamente sua colaboragdo para a continuidade desta pesquisa.

Declaro que entendi os objetivos de minha participagao na pesquisa e concordo em
participar do projeto para Avalicao de Politicas Publicas para a Alimentacao Escolar
Visando Familias em Situagdo de Vulnerabilidade Social e Nutricional no Estado de
Sao Paulo.

Pesquisadores: Ana Maria de Campos Brito dos Santos (54.616.581-6), Caroline
da Silva Soares (52.686.143-5), Gabriela Duarte da Silva (66.847.466- X),
Giovanna Cordeiro (56.115.837-X), Felipe dos Santos de Oliveira (50.090.209-4),
Isabelle Yeslaine Antonio Schuffner (52.108.849-5).

Em caso de duvidas, entrar em contato com Professores ETEC Sdo Mateus
Luciana P. de Souza (luciana.souza75@etc.sp.gov.br)




ANEXO A - DEVOLUTIVA

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
DIRETORIA DE APOIO AO ESTUDANTE
GERENCIA DE ALIMENTACAO ESCOLAR
PROGRAMA ESTADUAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR
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A Alimentagdo Escolar é um direito de todos os escolares que frequentam o
educogdo basica leducagdo infantil, ensino fundamental, ensino médio e educagdo
de jovens e odultos) matriculodos em escolas plblic ilantrépicas e em entidodes

comunitdrias (conveniodas com o poder pablicol A efetivogdo desse direito se da
pelo emprego da alimentacdo soudével e odequoada, que compreende o uso de
alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura. os fradigdes e os hdbitos
alimentares, contribuam para o crescimento e o desenvolvimento dos alunos e para
a melhoria do rendimento escolar, em conformidode com o sua foixa etdria e seu
estodo de soGde, inclusive dos que necessitom de atengdo especifical

Nesse sentido, o Programa Nacional de Alimentag&o Escolar
(PNAE) tem por objetivo contribuir para o crescimento e o
desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento
escolar e a formagdo de préticas alimentares saudéveis dos
alunos, por meio de acdes de educagdo alimentar e nutricional e
da oferta de refeicdes que cubram as suas necessidodes
nutricionais durante o periodo letivo.

PorRINIcICONSHMIrE
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Além de saborosa e nutritiva, a alimentagdo ofertada na escola é
elaborada levando em consideragdo os habitos alimentares de
cada regido, a cultura local, a idade e as necessidades
nutricionais dos alunos! Além disso, existem muitas pessoas
envolvidas na elabora¢do e preparacdo das refei¢des, e consumi-
las & um gesto de valorizagdo do seu trabalho!

PrenrnCconSIr

Frutas da época e da regido;
Biscoitos integrais;

Suco natural sem adi¢do de aglcar;
Sanduiche natural integral;

Bolo integral feito em casa;
P&o de queijo caseiro;
logurte natural com frutas, aveia e mel.

Euite consumir:
¢ Bolacha recheada;
¢ Salgadinho de pacote;
» Sucos industrializados e refrigerante;
¢ Bala, pirulito, chiclete e chocolate;
¢ Bolo recheado e com cobertura;
¢ Frituras como pastel e coxinha.

Além da qualidade nutricional dos alimentos, é preciso
garantir a seguranga dos mesmos, ou seja, o alimento apto
para o consumo deve estar livre de contaminantes fisicos.
quimicos e biolégicos. Para isso, é feito o controle
higiénico-sanitario desde a sele¢Go da matéria prima,
passando pelo transporte, armazenamento, pré-preparo.
preparo e distribuicdo das refeicdes. 3

-'.

Garantir a seguranga dos alimentos consumidos no
ambiente escolar é responsabilidade de todos e, sendo
assim, & importante reforgar habitos como:

Realizar a higienizagdo frequente das mdos;
Higienizar as frutas e os legumes antes do consumo;
Realizar a limpeza de utensilios (garfo, faca, colher)
antes do preparo e do consumo de refei¢des;
Atentar-se ao prazo de validade dos alimentos;
Observar se a embalagem do alimento esta integra
(sem furos, rasgos, presenga de mofo ou insetos ou se
foi armazenada aberta);

Armazenar corretamente os alimentos, principalmente
os que necessitam de refrigeragdo;

Higienizar corretamente o local de consumo das
refeigdes, entre outros.




Higicnizacao das Maos

Lavar as mdos é uma medida simples mas muito eficiente para
evitar a contaminag¢do dos alimentos que ingerimos, seja na
escola ou em qualquer outro lugar. Além disso, manter as mdos

limpas diminui as chances de transmissdo de virus e bactérias
para superficies e para outras pessoas. Em tempos de
pandemia da COVID-19, a higieniza¢do das m&os se tornou um
hébito mais frequente e indispensavel para conter a
transmiss@o do novo coronavirus.
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