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RESUMO

Este trabalho estuda a politica comercial externa do Brasil em relagdo a China nos governos
de Dilma Rousseff, Michel Temer e Jair Bolsonaro. O estudo contextualiza a politica
externa brasileira, especialmente a comercial, e avalia as interag0es bilaterais com a China
ao longo de diferentes governos. Ao longo do periodo de 2011-2022, a China emergiu como
o principal parceiro comercial do Brasil, sendo um destino para as exportagoes brasileiras de
commodities e uma fonte de investimentos diretos. Cada governo brasileiro abordou a
relacdo com a China. O governo Dilma aprofundou acordos bilaterais com relacdo a
infraestrutura e tecnologia, enquanto o governo de Temer priorizou uma politica de abertura
econdmica pragmatica, visando atrair mais investimentos chineses. Bolsonaro, embora
adotando uma postura retorica mais conservadora, manteve a relacdo comercial ativa devido
a demanda chinesa por commodities brasileiras. A pesquisa também aborda a importancia da
China para o comércio brasileiro e os efeitos desses vinculos sobre a economia, como em
fatores politicos e econdmicos que influenciam a politica externa. O trabalho possui o
objetivo geral de analisar e descrever os principais aspectos da politica comercial externa
entre Brasil e China de 2011 a 2022. Os objetivos especificos incluem a coleta de artigos
académicos relevantes, o levantamento de pontos criticos nas relagdes Brasil-China sob os
diferentes governos, e a descricdo dos métodos adotados por cada administracdo em suas
interacdes comerciais com a China. A pesquisa € classificada como descritiva e
bibliografica, baseando-se em revisdo de literatura e dados ex-post facto, abordando
acontecimentos e politicas ja implementadas. A andlise é qualitativa e focada em artigos
académicos que discutem a politica externa e relagbes comerciais entre Brasil e China,
selecionados com base em palavras-chave relacionadas ao tema. Espera-se que o estudo
revele como as diferentes abordagens governamentais moldaram as relagfes Brasil-China.
Além disso, a pesquisa visa identificar as principais mudancas e continuidades nas politicas
comerciais e seu impacto na economia brasileira, especialmente no setor de exportacoes e
investimentos, ao longo dos governos estudados.

Palavras-chave: Politica comercial externa brasileira; Relacdo comercial Brasil-China;

Dilma Rousseff; Michel Temer; Jair Bolsonaro.



ABSTRACT

This thesis studies Brazil's foreign trade policy in relation to China during the governments
of Dilma Rousseff, Michel Temer, and Jair Bolsonaro. The study contextualizes Brazilian
foreign policy, especially trade policy, and assesses bilateral interactions with China across
different administrations. From 2011 to 2022, China emerged as Brazil's main trading
partner, serving as a destination for Brazilian commodity exports and a source of direct
investments. Each Brazilian government approached the relationship with China differently.
Dilma Rousseff's government deepened bilateral agreements related to infrastructure and
technology, while Temer’s government prioritized a pragmatic economic opening policy
aimed at attracting more Chinese investments. Bolsonaro, although adopting a more
conservative rhetorical stance, maintained an active trade relationship due to China's
demand for Brazilian commodities. The research also addresses the importance of China for
Brazilian trade and the effects of these ties on the economy, including political and
economic factors that influence foreign policy. The general objective of the paper is to
analyze and describe the main aspects of the external trade policy between Brazil and China
from 2011 to 2022. Specific objectives include gathering relevant academic articles,
identifying critical points in Brazil-China relations under the different governments, and
describing the methods adopted by each administration in its commercial interactions with
China. The research is classified as descriptive and bibliographical, based on a literature
review and ex-post facto data, addressing events and policies that have already been
implemented. The analysis is qualitative, focusing on academic articles discussing foreign
policy and trade relations between Brazil and China, selected based on keywords related to
the topic. It is expected that the study will reveal how the different governmental approaches
shaped Brazil-China relations. Furthermore, the research aims to identify the main changes
and continuities in trade policies and their impact on the Brazilian economy, especially in
the export and investment sectors, throughout the studied governments.

Keywords: Brazilian foreign trade policy; Brazil-China trade relationship; Dilma Rousseff;
Michel Temer; Jair Bolsonaro.
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1 INTRODUCAO

Diante do &mbito global, as relagdes internacionais e o comércio exterior seguem
uma linha ampla e sucinta de relagbes entre Estados e atores globais. Em um pais
democratico e presidencialista como o Brasil a cada quatro anos é necessario eleger um
NOVO governo, que possui novas propostas e novos métodos de governar o pais.

No &mbito da politica externa essas propostas e métodos sdo ainda mais variaveis e
instaveis. Segundo Carlsnaes (2012), os representantes de um governo, que atuam em nome
de uma unidade soberana, direcionam seus esforcos para objetivos e atores, governamentais
ou ndo, mesmo que além de sua legitimidade territorial.

Cada novo governo tem uma forma de se relacionar com o restante do mundo, sua
relacdo pode depender de questBes diversas como; o pais relacionado ser de direita,
esquerda, liberal, protecionista ou no caso da China, “comunista”.

Segundo Goncalves e Miyamoto (1993), as relacBes entre Brasil e China permeiam
desde 1974, tendo inicio no conhecido “milagre econdmico” brasileiro na década de 1970,
mais especificamente no mandato presidencial do militar de Ernesto Geisel. O cenario
politico internacional apresentava instabilidade ocasionada pelo conflito entre Estados
Unidos e Unido Soviética, nesse momento o governo vigente viu a necessidade de uma
“liberalizagdo cuidadosamente controlada”, com o intuito de realocar a presenga brasileira
na relacdo internacional.

Ao emergir sobre as politicas externas brasileiras dos ultimos 11 anos, com inicio
no primeiro mandato da presidente Dilma Rousseff em 1 de janeiro de 2011, Oliveira Neto
(2016), aponta duas principais mudancas: a falta de uma formulacdo clara de politica
exterior e a auséncia de didlogo com o setor empresarial brasileiro para desenvolver um
projeto nacional, similar ao que foi realizado por Lula. Isso resultou em uma Politica
Externa Brasileira (PEB) menos ativa, com diminuicdo das visitas presidenciais a outros
paises e cortes orcamentarios no Ministério das Relacdes Exteriores. Como consequéncia,
houve uma reducdo na atuacdo diplomatica e a definicdo de novas prioridades na agenda
brasileira.

Em 31 de agosto de 2016, a presidente Dilma Rousseff foi afastada do cargo de
Presidente da Republica (impeachment). Dando inicio em 31 de agosto de 2016, o governo
de Michel Temer, durante o governo Temer, conforme observado por Silva (2019), comecou
a proposta de "desideologizacdo™ da Politica Externa Brasileira (PEB). Os ministros das



Relacdes Exteriores da época alegaram que a politica estava excessivamente politizada pelos
governos petistas.

Ao iniciar seu mandato em 1 de janeiro de 2019, o ex-presidente Jair Bolsonaro
adotou um discurso agressivo em relacdo a China, incluindo acusacgdes sobre a disseminacgéo
da COVID-19 e criticas a influéncia chinesa no Brasil. Essa postura contraditéria, marcada
pela dependéncia econdmica e discursos agressivos, gerou atritos diplomaticos e comerciais,
comprometendo a estabilidade da relacdo bilateral. A abordagem ideoldgica e hostil
impactou a posicdo geopolitica do Brasil, isolando-o em discussdes internacionais e
prejudicando sua capacidade de engajamento em questdes globais (Hirst; Maciel 2020).

Em contrapartida, no que diz respeito aos Estados Unidos, o governo Bolsonaro
buscou estreitar lagcos com a administracdo de Donald Trump. Esse alinhamento refletiu uma
visdo comum de antagonismo ao multilateralismo e as normas do internacionalismo liberal.
A busca por uma relacéo privilegiada com os EUA foi uma das caracteristicas marcantes da
politica externa do governo de Jair Bolsonaro, que se alinhou sem reservas & Casa Branca
(Hirst; Maciel, 2020).

1.1. Pergunta Problema

Quais o0s principais aspectos da politica comercial externa, na relacdo Brasil-
China, nos governos brasileiros do periodo de 2011 a 2022?

1.2 Objetivos
1.2.1 Objetivo Geral

O presente trabalho tem como objetivo geral caracterizar os principais aspectos da
politica comercial externa, na relacdo Brasil-China, nos governos brasileiros do periodo de
2011 a 2022.

1.2.2 Objetivos Especificos

Alinhado ao exposto no objetivo geral de forma especifica se buscara atender os
seguintes pontos:
e Levantar artigos académicos que apresentem informacbes sobre a politica
comercial externa do Brasil nos ultimos governos brasileiros compreendidos no
periodo de 2011 a 2022;

e Levantar os pontos cruciais que marcaram a politica comercial externa



brasileira dos governos Dilma, Temer e Bolsonaro com a China;
e Caracterizar o volume de negdcios entre o Brasil e China em cada governo

estudado.

1.3 Justificativa para Estudo do Tema

A escolha do tema decorre do interesse das integrantes do grupo em entender a
politica externa brasileira, o interesse se deu inicio através da matéria lecionada no curso de
comércio exterior que atuamos como discentes, a matéria em questdo é a Politica
Comercial Externa. Durante o curso da matéria experienciamos diversos debates em sala de
aula que trouxe a curiosidade em se aprofundar no tema, pois como um pais de magnitude
continental, o Brasil é amplo e cheio de possibilidades, e ao analisar o ramo politico e
formas de governos que foram administrados nos ultimos anos, temos grande curiosidade
em entender os métodos utilizados por cada governante.

A escolha do tema é fundamental para a compreensdo do cenario do comércio
exterior brasileiro. Analisar a relagdo entre Brasil e China nesse periodo especifico permite
entender a evolugdo, os desafios e as oportunidades que marcaram essa parceria. Esse
recorte temporal é relevante porque abrange diferentes governos brasileiros, com politicas
comerciais diversas e contextos econdmicos globais variados, o que contribui para uma
andlise abrangente das diretrizes e das mudancas na politica externa brasileira.

A escolha da China como foco da pesquisa se justifica pela posicdo do pais como o
maior parceiro comercial do Brasil desde 2009. A China representa uma das principais
fontes de investimentos estrangeiros diretos no Brasil e é destino importante das
exportacdes brasileiras, especialmente de commodities como soja, minério de ferro e

petroleo.



2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Esta secdo trata de aspectos fundamentais para o entendimento deste presente

trabalho académico como um todo: apresentar os conceitos de politica, politica comercial

externa e governo, expor a politica externa brasileira, e as suas relagdes com a China.

2.1 Conceito de Governo

O conceito de governo estd no centro da compreensdo das relagcBes sociais e

politicas. Ele se enquadra em diversas areas do conhecimento, desde a filosofia politica até a

geopolitica. Autores de grande nome apresentaram suas visdes de governo durante o curso

da humanidade.

A nocdo de governo aponta para a diversidade de forcas envolvidas na regulagdo
da vida dos individuos, objetivando fins diversos. Assim, o Estado ndo é visto
como origem do governo, mas como constituinte e constituidor de um campo de
calculos e de intervengdes (Foucault, 1995, P. 247, apud, Bampi, 2022, P.133).

O filésofo Nicolau Maquiavel oferece uma visdo pragmatica do poder politico. Para

ele, o governante deve ser capaz de manter o poder, mesmo que isso tenha que utilizar meios

considerados imorais pelos padrées tradicionais. Maquiavel expde como a forca e a astucia

séo essenciais para a manutencdo do governo. (Fornazieri, 2006)

O governante que usar apenas a forga serda imprevidente. Desprevenido, sem a
astlcia, ousado, sem prudéncia, caird nas armadilhas que Ihes sdo armadas no jogo
politico. O governante deve saber que seus adversérios e inimigos, quando néo
seus proprios aliados, jogardo usando a forca e a astlcia, pois sdo também animais.
Quebrardo promessas e pactos sempre que lhes for conveniente. Ser bondoso num
jogo de astucia e forca significa cavar a propria ruina. Por isto, a recomendacao
que tem chocado tantos intérpretes de Maquiavel: ndo se deve cumprir a palavra
quando isto se torna prejudicial ao governante ou quando as razbes que
determinaram seu empenho cessaram de existir. Forga, leis e asticia sdo meios e
condicOes operativas do governante. Mas a forca e as leis sdo atributos e funcGes
essenciais do Estado, utilizaveis pelo governante. J4, a astlcia, € uma prerrogativa
especifica do governante. Ela pode, inclusive, ser utilizada para pér em movimento
as leis e a forca. Mas a astlcia é utilizavel, de forma preeminente, na luta e no jogo
politico entre atores — entre adversarios e aliados. A esséncia da astlcia é a luta
politica. O Estado ordenado em forga e lei ndo abarca todo o campo politico. O
campo politico é composto também por um espago aberto e indeterminado, por
uma arena, por um campo de batalha politica, onde os atores se digladiam, se
indispdem, se compdem, por busca de dominio e de poder. (Fornazieri, 2006,
P.191)

Para o filésofo Thomas Hobbes, segundo Teixeira Filho (2023), a visdo pessimista

da natureza humana esta envolta de uma natureza de guerra de todos contra todos. Para

Hobbes o governo surge como um contrato social, onde os individuos abrem mao de sua

liberdade em troca da seguranca e da paz.
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Para que a paz seja duradoura (ou a0 menos passe essa ideia), portanto, & preciso
gue o Estado seja, ele mesmo, duradouro, ndo subsumivel a uma vida humana.
Nesse sentido, a instituicdo estatal é, em Hobbes, a verdadeira soberania, no
sentido estrito. O governante, por outro lado, é aquele que se investe da soberania,
de forma precaria, e pode variar, no lugar e no tempo, enquanto o corpo artificial
do Estado permanece intocado em seu poder e autoridade, posto que a multidao,
enquanto mantidas as regras de transicdo de governo, serd sempre soberana. Ou
seja, governo é aquele que detém a soberania de forma precaria; Estado soberano é
a reunido de uma multiddo e seu governo. (Teixeira Filho, 2023, p. 105)

John Locke (2001) defende que a natureza humana deve ser preservada e protegida
pelo governo. Para ele, essa é a principal funcdo do governo, a protecdo dos direitos naturais
dos individuos, como a vida, liberdade e a propriedade. O Poder do governo néo ¢ totalitario
e deve ser consentido e justificado pelo consentimento dos governados.

A Unica maneira pela qual alguém se despoja de sua liberdade natural e se coloca
dentro das limitagBes da sociedade civil é através de acordo com outros homens
para se associarem e se unirem em uma comunidade para uma vida confortavel,
segura e pacifica uns com os outros, desfrutando com seguranga de suas

propriedades e melhor protegidos contra aqueles que ndo sdo daquela comunidade.
(Locke, 2001, p. 139).

2.2 O conceito de Politica

No ambito académico o conceito de politica € amplamente discutido, Théléne
(1999) diz que o conceito é ele mesmo o objeto de discussdo, ha divergéncias até entre
grandes filésofos como Weber ou Hannah Arendt.

Segundo Sgarbossa e lensue (2018), a palavra politica tem sua origem no grego
polis, que era uma expressdo que, na antiga Grécia, fazia designacdo as cidades-Estados.
Ainda segundo 0s mesmos autores, a politica pode ser compreendida como uma atividade,
uma atividade eminentemente pratica.

Weber (2018), conceitua a politica como uma atividade que tem como fim a
influéncia da distribuicdo de poder entre de um Estado ou entre Estados, sendo, portanto,
uma luta constante de conflitos de interesse, para Weber (2018) a politica € uma luta pelo
poder.

Em contrapartida, para Arendt (2002): “A politica baseia-se na pluralidade dos
homens”, segundo a autora a pluralidade é o ponto-chave da politica, onde os humanos sdo
unicos com seus proprios valores, “A politica trata da convivéncia entre diferentes.” (Arent,
2002). A politica deste ponto de vista, sendo assim, se manifesta nessa pluralidade onde ha
um dialogo aberto e democratico.

Para Schmitter (1965) a politica pode ser definida por:

(1) Suas instituicbes, pelo quadro social concreto e estabelecido dentro do qual
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participam os atores; (2) Seus recursos, pelos meios utilizados pelos atores; (3)
Seu processo, pela atividade principal a qual se consagram os atores; (4) Sua
funcdo, pelas consequéncias da sua atividade para a sociedade global de que faz
parte. (Schmitter, 1965, p. 47)

Desta forma, observando todos os conceitos apresentados, pode-se compreender
que a politica é uma atividade com o objetivo de organizar, influenciar e administrar uma
vida em sociedade, que ocorre no ambito da pluralidade, onde diversos individuos possuem
interesses diferentes, objetivando, assim, construir um consenso acerca do futuro da

sociedade.
2.2 Conceito de Politica Externa

A politica externa consiste em objetivos politicos que conduzem um pais para ter
relacionamentos com outras nagfes. Lyrio e Pontes (2016) defendem que a politica externa
estd ligada aos interesses de um pais, além de ser vista como um desenvolvimento para a
economia. Por sua vez, Lisboa e Pozo (2021) entendem sobre a politica externa principios

que regulam as a¢Oes de um governo:

A politica externa pode ser entendida como um conjunto de principios que
norteiam as ac¢Oes internacionais de um governo, principios esses que envolvem a
totalidade das politicas de um pais voltadas para a interacdo com o ambiente para
além de suas fronteiras. E a soma das relagbes externas oficiais, conduzidas
usualmente pelo Estado, em suas relagBes internacionais, e que para serem
efetivadas passam por uma complexa intersec¢cdo do ambiente interno com o
externo e de atores estatais e ndo-estatais. Quando vista enquanto objeto de estudo
cientifico, a politica externa liga-se aos fendmenos politicos, econdmicos, sociais e
culturais em ambito interno dos Estados e também na seara do sistema
internacional. (Lisboa; Pozo, 2021, p.78)

De acordo com Burgues (2017, p. 14-15, apud Targa; Valente; Lopes, 2023, p.
208), “a politica externa ¢ simplesmente outra area de politica publica condicionada por
estruturas institucionais e praticas que reagem as possibilidades e limitacGes inerentes ao
contexto politico, econdmico, social e de seguranca, [nos planos] nacional e internacional”
Para Salamoén e Pinheiro (2013) a politica externa é uma politica publica:
A politica externa, com efeito, € uma politica publica, embora com uma
especificidade que a diferencia do resto das politicas publicas: o fato de ser

implementada fora das fronteiras estatais, o que pode levar a uma distancia
consideravel entre objetivos e resultados. (Salomon; Pinheiro, 2013, p. 41)
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2.2.1 A Politica Comercial Externa Brasileira

Sousa (2021), define a politica comercial como um conjunto de métodos que sdo
aplicados pelos poderes publicos para atuar no comércio internacional, objetivando o
alcance de determinadas metas.

Ao aplicar determinados métodos, segundo Ratti (1994), alguns paises vao a defesa
do livre comércio — eliminando muitas barreiras legais ao comércio e a formacdo de precos
—, outros, entretanto, defendem a ideia de um protecionismo econémico — onde, ha
aplicacdo de barreiras, sejam tarifarias ou ndo-tarifarias —. Essa politica de livre comércio
pode obter éxito em certas nacdes de nivel de desenvolvimento econdmico. Porém para
paises mais subdesenvolvidos, uma abordagem de um protecionismo mais moderado, por
exemplo, é o mais adequado. Dessa forma, essa politica deve ter um bom planejamento, pois
pode acarretar custos ao consumidor local, provocar retaliacbes de outros paises, ou até
mesmo, permitir o surgimento de industrias “artificiais”.

Jer6bnimo (1999) discorre acerca destes métodos:

Os governos dispdem de uma série de instrumentos para executar a sua politica
comercial externa, tais como: a) tarifa aduaneira; b) estabelecimento de quotas; c)
estabelecimento de quotas conjugadas com tarifas; d) estabelecimento de
contingentes; e) controles monetérios; f) subsidios a exportacdo; g) incentivos

fiscais; h) politica comercial disfarcada; i) financiamento de exportacéo; j) politica
de substituicdo de importagdes. (Jerbnimo, 1999, p. 6)

Em 2022 a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), fez a revisdo da politica
comercial do Brasil do periodo de 2017 a 2021 (CNI, 2022). Segundo a Confederagédo
Nacional da Industria (2022), o Secretariado da OMC produziu um relatério apontando as
politicas fundamentais adotadas pelo Brasil que impactam nos fluxos comerciais. Em
relacdo a politica comercial brasileira, os pontos destacados pela OMC foram: a diminuicao
da Tarifa Externa Comum do MERCOSUL; implementacdo do Portal Unico do Comércio
Exterior, onde resultou na redugdo de tempo da importacdo de 17 dias para 9 dias, e 0 de
exportacdo de 13 dias para 5 dias; e a ampliacdo dos acordos comerciais do MERCOSUL
(CNI, 2022).

Segundo a Organiza¢do Mundial do Comércio (2022):

A abertura do Brasil ao comércio internacional e sua integracdo na economia
mundial continuaram a ser refletidas pela relacdo entre o comércio do pais
(exportagdes mais importacGes) de bens e servicos e o PIB, que aumentou
significativamente de 24,3% em 2017 para 39,2% em 2021 devido a um aumento
das exportacbes e das importacbes em 2020 e 2021. As exportacBes de

mercadorias tornaram-se cada vez mais concentradas em produtos de base (por
exemplo, produtos vegetais, animais vivos e produtos petroliferos e minerais),
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enquanto as importagbes de mercadorias concentraram-se em produtos
manufaturados. As tendéncias do comércio internacional refletem a importancia
crescente da Asia, especialmente da China, e o declinio relativo do peso das
Américas; além disso, o comércio de mercadorias com 0s parceiros do
MERCOSUL diminuiu consideravelmente, nomeadamente do lado das
exportacdes. Em 2021, a China, a Unido Europeia e os Estados Unidos foram os
principais mercados de exportacdo do Brasil e as suas principais fontes de
importac6es, embora em ordem diferente (ou seja, China, Estados Unidos e Unido
Europeia). (Organizacdo Mundial Do Comércio, 2022, P. 9, traducdo nossa)

Ainda de acordo com a OMC (2022), as exportacGes brasileiras tém se tornado cada
vez mais dependentes em commodities, enquanto as importacdes de mercadorias em
manufaturados. Em 2021, a participacdo dos produtos vegetais e dos produtos petroliferos e
minerais no total as exportacdes aumentaram, enquanto as participagdes de todas as outras
categorias de produtos cairam. Pequenas alteracdes foram registradas nas importagdes onde
a dependéncia de maquinas, equipamentos elétricos e os produtos quimicos persistiram.

Brasil segue como um dos principais produtores mundiais de soja, carnes bovina e
de frango, agUcar, suco de laranja e café. Houve crescimento da participacdo do
petroleo e minérios nas exportacdes, de 19,4% para 31,3% do total no periodo
analisado, de 2017 a 2021, favorecido pelo aumento dos precos das commodities

nos ultimos anos. H4 uma predominancia dos manufaturados nas importacdes.
(CNI, 2022, p.2).

O comércio de mercadorias do Brasil com a Asia, especialmente com a China (que
se tornou seu principal parceiro, possivelmente devido ao aumento das exportacdes de
petréleo, foi fortalecido, em relacdo aos paises da américa. Em 2021, a China, a Unido
Europeia, e os Estados Unidos foram os principais mercados de exportacdo individuais do

Brasil e as principais fontes de importagdes (OMC, 2022).
2.3 Inicio da Relacao entre Brasil e a China

“No dia 15 de agosto de 2024, Brasil e China celebram 50 anos de relacdes
diplomaticas. Desde 1974, as diplomacias dos dois paises construiram um relacionamento
fundado no respeito, na confianca e na consecucao de beneficios concretos para ambas as
sociedades” (Governo Federal, 2024).

De acordo com Becard (2011):

A primeira fase das relacBes sino-brasileiras — que se estendeu da fundacéo da
Republica Popular da China, em 1949, até a assinatura do acordo de
reconhecimento diplomético entre os dois paises, em 1974 — foi marcada por
grandes objetivos de parte a parte: a vontade chinesa de prosseguir com sua
politica de libertagdo nacional e o interesse brasileiro de alargar sua lista de
parceiros comerciais e aumentar seu prestigio internacional. O 4pice da fase
embrionaria ocorreu em 1961, com a visita do Vice-Presidente Jodo Goulart a
China, a primeira até entdo. (Becard, 2011, p. 31)
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A Republica Popular da China procurava reconstruir o pais e aumentar sua
seguranga, ao longo da década de 1950 surgiu o interesse na América Latina,
principalmente no Brasil. Ao final da década de 1950, o relacionamento com a Unido
Soviética estava com dificuldades, Becard (2011) afirma: “a China decidiu contra atacar
sistematicamente a politica soviética no seio do movimento comunista internacional, com
vistas a aumentar seu poder politico e fazer-se aceitar mundialmente”(Becard, 2011, p.31).

Ainda segundo Becard (2011), nos anos de 1970, a China passou a adotar uma
politica externa menos pragmatica e ideoldgica, focando apenas na questdo de
independéncia e seguranga. Com a participacdo ativa da China nas questdes internacionais,
possibilitou-lhe maior seguranca e maiores oportunidades de expandir as relacdes politicas
e comerciais. Tendo como marco fundamental em 1971, a obtencdo de um assento
permanente no Conselho de Seguranca da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU). A
China passou a desenvolver uma politica externa estratégica, onde prometia respeitar o
principio de ndo intervencdo em assuntos internos, uma politica que também foi adotada no
Brasil, isto permitiu a reaproximacao Brasil-China. “Apesar da vontade de Brasil ¢ China
em promover a cooperacdo bilateral, as relacbes desenvolveram-se lentamente nos
primeiros anos desde o restabelecimento oficial de lacos diplomaticos, em agosto de 1974”
(Becard, 2011, p. 32).

Em 15 de agosto de 1974, as relagBes diplomaticas entre o Brasil e a China
tiveram inicio (Duging, 2013). Segundo Duging (2013):

No ano 1974, o volume comercial de dois sentidos entre os dois paises registrava
somente 17,42 milhdes de ddlares. Em 1985, esse volume foi aumentado para a
ordem de 1,41 bilhGes. Nos Ultimos anos, por diversos motivos, 0 comércio
sofreu um decréscimo. No ano 1989, as transacGes comerciais atingiram 1,024
bilhdes de dolares, sendo 84mn da nossa exportacdo. A China tem importado do
Brasil minério de ferro, laminados de aco, celulose de papel, madeira, fibras
sintéticas, fumo etc., e até automadveis. E o que esta sendo fornecido ao mercado
brasileiro sdo petroleo, certos produtos quimicos e insumos farmacéuticos, carvao
metalUrgico, artesanato e outros. (Duging, 2013, p. 10)

Segundo Bercard (2011):

A partir de 2000, registrou-se um forte crescimento da corrente comercial sino-
brasileira, o qual pode ser explicado tanto pelo fim do Plano Real no Brasil — e
quebra da paridade entre o délar e a moeda brasileira —, quanto pela superacdo da
crise financeira na Asia e do surgimento de novos fluxos de crescimento na
China. De 2000 a 2004, houve aumento, em 351,8%, das compras chinesas no
Brasil, e em 106%, das compras brasileiras na China, o que levou este pais a
transformar se no quarto principal parceiro comercial do Brasil. (Becard, 2011,
p.36)
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2.4 A China e sua importancia para o comércio brasileiro

As relacbes diplomaticas entre Brasil e China tiveram inicio na década de 1970.
Desde entdo, essas interacGes tém sido caracterizadas por oscilacbes em sua intensidade.
Entretanto, no ambito comercial, essa relacdo consolidou-se de maneira significativa ao
longo dos anos.

Com o chamado pragmatismo responsavel e uma maior flexibilidade ideoldgica,
adotados pelo governo de Ernesto Geisel (1974-1979), a cooperacdo com a China
tornou-se possivel. Tal relagdo deveria servir, de acordo com o olhar do Brasil,
para afirmar a presenca autbnoma e aumentar o prestigio brasileiro no sistema
internacional. Foram considerados subsidios de peso na decisao adotada por Geisel
perante a China, tanto o prestigio internacional adquirido por este pais quanto a
convergéncia de interesses e posi¢fes politicas internacionais que passaram a
existir entre 0s novos parceiros. Apesar da vontade de Brasil e China em promover
a cooperacdo bilateral, as relacBes desenvolveram-se lentamente nos primeiros

anos desde o restabelecimento oficial de lacos diplomaticos, em agosto de 1974.
(Becard, 2011, p. 32)

Segundo o Governo Federal (2024), Brasil e China celebram 50 anos de
relacionamento bilateral em 2024. Nas ultimas duas décadas, a China ganhou grande
destaque no comércio exterior brasileiro sendo um dos principais pilares da relacdo Brasil-
China é o comércio, a Republica se tornou o principal parceiro comercial do Brasil desde
2009. O fluxo comercial no acumulado de 2023 ja supera US$130 bilhGes.

Segundo a Secretaria de  Comércio e RelagGes Internacionais do Mapa (SCRI,
2024), entre julho de 2023 e julho de 2024, a China foi o principal destino das exportacfes
brasileiras do agronegdcio, totalizando US$ 57,94 bilhdes. Houve um aumento de 8,9% em
comparacao ao periodo anterior. Houve recorde em 2023 com as exportacdes de mais de
US$ 60 bilhdes, um aumento de mais de US$ 9 bilhdes em relagdo a 2022. Os principais
produtos exportados para a China sdo soja, milho, aclcar, carne bovina, carne de frango,
celulose, algoddo e carne suina in natura.

Além do ambito comercial de exportacbes e importaces, a China também se
tornou o principal investidor da Asia no Brasil. Segundo a Apex (2024), em 2023, a China
anunciou 24 novos projetos greenfield no Brasil. Destacam-se alguns exemplos de
investimento anunciados em uma nova fabrica de componentes elétricos da Trina Solar na
Bahia, estimado em US$118 milhdes, e o investimento da SAIC Motor em Minas Gerais,

estimado em US$108 milhoes.

Um dos principais motivos dos investimentos chineses no Brasil passarem a
ganhar grandes proporc¢des a partir de 2010 se deve aos efeitos provocados pela
crise financeira de 2008, impondo severas restricbes as filiais de empresas
transnacionais, sobretudo ocidentais, instaladas no pais. A combinacdo do cenario
interno em conjunto com a estratégia de internacionalizacdo fez com que a China
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se aproximasse, a priori, comercialmente do Brasil e, sequencialmente, de forma
produtiva, passando a investir em um dos maiores mercados do mundo, sendo o
maior dentre os paises latino-americanos, além de grande produtor de commodities
e um pais com setores bem regulamentados. O relatério do CEBC (2021) aponta
que, em 2021, o Brasil foi o principal destino dos investimentos da China ao nivel
mundial, com projetos liderados nos setores de energia elétrica (13) e tecnologia
da informacdo (10). Em termos de montante investido, o setor de petréleo
representou cerca de 85% do valor total, dado o elevado volume de capital que este
setor demanda, contando com a participacdo das gigantes estatais CNOOC e
CNODC (CEBC, 2021). O padrdo dos investimentos em 2021 é um reflexo do
IED acumulado no pais que, apesar de abrangerem um nimero elevado de setores,
tém como predominante os segmentos de petroleo e gas (37%), energia elétrica
(33%) e aco (11%). Em conjunto, estes setores representam 81% dos US$ 79
bilhdes que a China investiu no Brasil no periodo de 2005 a 2022, segundo dados
apurados pela base do CGIT. (Freitas; Borghi, 2024 p. 10)

A parceria comercial entre Brasil e China atingiu um novo patamar em 2023.
Entre janeiro e novembro, a China representou 30,7% das exportacbes e 21,9% das
importacGes brasileiras, consolidando-se como o principal parceiro comercial do pais. Os
investimentos chineses no Brasil, que totalizam US$ 67 bilhdes de 2005 a 2023,
concentram-se em setores como commodities e joint-ventures no setor de recursos naturais.
(Leite; Rodrigues, 2024).
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3 METODOLOGIA

O presente trabalho de pesquisa, é caracterizado descritivo, que segundo Gil
(2017) a pesquisa descritiva “tém como objetivo primordial a descri¢cao das caracteristicas
de determinada populacdo ou fenbmeno ou, entdo, o estabelecimento de relacdes entre
variaveis” (Gil, 2017, p. 42).

O presente trabalho académico é definido, quanto a abordagem principal,
qualitativo e quanto a natureza basica pura. De acordo com Gil (2017), nas pesquisas
qualitativas os resultados sdo apresentados em termos mediante descri¢Bes verbais. Quanto
a pesquisa basica engloba estudos que tem como propdsito ocupar uma brecha no
conhecimento (Gil, 2017). “Pesquisa basica pura sdo pesquisas destinadas unicamente a
ampliacdo do conhecimento, sem qualquer preocupagdo com seus possiveis beneficios”
(Gil, 2017, p. 32). Bem como foi utilizada a abordagem quantitativa como complementar
para auxiliar na descri¢do dos dados. Segundo Michel (2005), a pesquisa quantitativa é um
método de pesquisa social que utiliza a quantificacdo nas modalidades de coleta de
informacdes e no seu tratamento. De acordo com Gil (2006), a pesquisa quantitativa pode
ser considerada como aquela que pode ser contavel, assim, gerando informacdes a partir de
numeros para classifica-los e analisa-los. Sendo assim, empregado para a descricdo das
importacOes e exportacdes entre Brasil e China, utilizando os dados do Comexstat.

Na Fundamentagdo Tedrica, como método de contextualizar a politica comercial
externa foram utilizados como instrumento argumentativo 0s seguintes autores em
destaque: Sousa (2021), em seu livro “Politica Comercial Externa”, e Jeronimo (1999), no
artigo “Politicas Comerciais Externas do Brasil: Passado Recente”.

Ao se tratar do inicio das relagdes entre o Brasil e China e a importancia comercial
da China para o Brasil, Becard (2011) teve grande relevancia como objeto de estudo, em
seu artigo “O Que Esperar Das Relag¢6es Brasil-China?”.

A principio, esta pesquisa, quanto aos procedimentos era classificada como
pesquisa bibliografica e ex-post facto, segundo Gil (2017): “Tradicionalmente, esta
modalidade de pesquisa inclui material impresso, como livros, revistas, jornais, teses,
dissertacOes e anais de eventos cientificos” (Gil, 2017, p. 33). Quanto a pesquisa ex-post
facto, ainda segundo o mesmo autor, sdo estudos que sdo feitos depois de fatos que ja
ocorreram, ou seja, sao retrospectivos. Na busca pelos artigos académicos que contribuem
para a analise bibliografica do tema deste presente trabalho, em meio a pesquisa em fonte

de dados no Google Académico, onde foram encontrados 6 artigos que continham o
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objetivo da pesquisa.

Para a busca da literatura, em primeiro momento, foram considerados artigos
pesquisados pela palavra-chave “Politica Comercial Externa” ¢ “Relag¢do Brasil-China”,
com a adicdo de “Dilma”, “Temer”, ou “Bolsonaro” como palavra especifica, sem
determinar um periodo especifico em cada pesquisa. Ao pesquisar “Politica Comercial
Externa”, houve o resultado de 288.000 artigos disponiveis. Ao determinar um periodo
especifico, de 2011 a 2024, esse resultado diminuiu para 68.100. Delimitando “Relacfes
comerciais com a China” como frase especifica, teve um resultado de 261.

Partindo deste principio, foi sendo adicionado o nome de cada governante e eu
respectivo inicio do mandato, tendo como resultados, adicionando as palavras-chave a
seguir: “Dilma Rousseff”, no periodo de 2011 a 2024, foram encontrados 69 artigos;
“Michel Temer”, no periodo de 2016 a 2024, 43 resultados; e “Jair Bolsonaro”, no periodo
de 2019 a 2024, 33 resultados.

Foram selecionados alguns artigos em destaque, observando os titulos, totalizando

17 artigos, como mostrado na tabela 1 abaixo:

Tabela 1 — Artigos selecionados

Autores Titulo da Publicacio Ano
As relagdes comerciais agricolas entre Brasil e China no periodo 2000-

MASSUQUETTL Angélica. et al. 2013
Q SHEEERE 2011: perspectivas para o agronegocio brasileiro
e e O Brasil no comércio internacional de commodities agricolas: uma
FONTANA, Gr A% B 2017
- regon viera Bez andlise da relagéio comercial Brasil-China (1997 a 2015)
BASTOS, Pedro Paulo Zahhth; A politica econdmica externa do governo Dilma Rousseff comércio, 2017
HIRATUKA, Célio cooperagio e dependéncia -
TEMER., Michel China Uma Visita em Trés Tempos 2018

MOLIN, Elisiane Dondé Dal;
CASTELLI Yasmin Lenz Piccoli; O papel dos BRICS nas relagdes diplomaticas entre Brasil e China 2019
LUZ, Emanuelle de Nadal
LIMA, Maria Luiza Caputo; Relagtes Comerciais e Politicas entre Brasil e China no Século XX e

\-’ER.fSS]'.\«TQ Michele Polline os Efeitos da Pandemia do Covid-19 2021
SILVA, André Luiz Reis da: De Lula a Bolsonaro: rupturas e contimidades discursivas na politica 2022
HOLLEBEN, Raquel de externa brasilefra para os BRICS (2003 - 2020)
A mmdanca de politica externa do Brasil para a China nos governos
SOARES, Teodora Maica Temer e Bolsonaro em relagio ao governo Lula e sen impacto na 2022

diplomacia subnacional entre China, Rio de Janeiro e Pernambuco

HIRST, Monica; MACIEL, Taden A Politica Externa do Brasil nos Tempos do Governo Bolsonaro 2022

De Dilma a Bolsonaro: as transformagées matriciais na politica externa

SILVA, AndréLuiz Reis da o 2022
brasileira
PEREIRA, Lia Baker Valls Politica Comercial e a Politica Externa: Revistando Desencontros 2022
ATMEIDA, Jorge A presenca chinesa no Brasil no governo Dilma Rousseff 2023
. . . Brasil e China: a trajetoria do comércio de minério de ferro durante os
GUIMARAES, Higor Rozette Vicent 2023
LR S VI governos de Dilma Rousseff e Michel Temer.
SILVA. Vinicius Chaves da Ascensio chinesa na América Latina - impacto econdmico no Brasil 2023
(2003-2018)

CASTELLL Y . Lenlz Piccolf A Economia Politica das Relagdes Brasil-China uma proposta de

OLIVEIRA, Octavio Henrique Alves ... . 2023
andlise dos acordos firmados no terceiro governo Lula
da Costa de
BORGES, Fabio; MARTINS, Luiza | As relagtes diplomaticas e econdmicas entre o Brasil e a China (2002- 2024
Maria; NAGUAL, Felipe 2023): contimidades, rupturas e desafios para o governo Lula 3 -

VALENCA, Antonio Leonardo da | Discusséo sobre alguns dos possiveis impactos que a crise sanitariada | 024

Rocha Silva Covid-19 ocasionou nas relagdes comerciais entre Brasil e China.

Fonte: elaborado pelas proprias autoras, 2024.
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Dentre estes artigos, foram levados em consideracdo aqueles que continham o
objetivo da pesquisa: a Politica Comercial Externa e o enfoque nos governos brasileiros.
Desta forma de 17 artigos, foram descartados 11. Foram analisados os 6 artigos
académicos, nos quais foram separados pelo governo brasileiro em destaque, assim,

apresentado na Tabela 2 abaixo:

Tabela 2 — Artigos utilizados para a analise bibliografica

N Governo Brasileiro
Autores Titulo da Publicacio Ano

em destaque
TEMER, Michel China Uma Visita em Trés Tempos 2018 Michel Temer

A mudanga de politica externa do Brasil para a China

nos governos Temer e Bolsonaro em relagio ao

. . . . 2022 Michel Temer
governo Lula e seu impacto na diplomacia subnacional

SOARES, Teodora Maica

entre China, Rio de Janeiro e Pernambuco

HIRST, Monica; A Politica Externa do Brasil nos Tempos do Governo .
2022 Jair Bolsonaro
MACIEL, Tadeu Bolsonaro
PEREIRA, Lia Baker Politica Comercial e a Politica Externa: Revistando .
. 2022 Jair Bolsonaro
Valls Desencontros
A presenca chinesa no Brasil no governo Dilma

ATLMEIDA, Jorge 2023 Dilma Rousseff

CASTELLI, Yasmin Lenz
Piccoli; OLIVEIRA.
Octavio Henrique Alves
da Costa de

Rousseff

A Economia Politica das Relagdes Brasil-China: uma
proposta de analise dos acordos firmados no terceiro | 2023 Dilma Rousseff
governo Lula

Fonte: elaborado pelas autoras, 2024.

Como mencionado anteriormente, os artigos foram classificados em cada governo
brasileiro a serem analisados. O governo administrado por Dilma Rousseff (2011-2016), foi
utilizado como referéncia os artigos: “A Economia Politica das Rela¢des Brasil-China: uma
proposta de andlise dos acordos firmados no terceiro governo Lula” (Castelli; Oliveira,
2023) e “A presenca chinesa no Brasil no governo Dilma Rousseff” (Almeida, 2023). Para o
governo de Michel Temer (2016-2018), foram utilizados: China Uma Visita em Trés
Tempos (Temer, 2018) ¢ “A mudanca de politica externa do Brasil para a China nos
governos Temer e Bolsonaro em relacdo ao governo Lula e seu impacto na diplomacia
subnacional entre China, Rio de Janeiro ¢ Pernambuco” (Soares, 2022). Para o governo de
Jair Bolsonaro (2019-2022), foram utilizados: “Politica Comercial e a Politica Externa:
Revistando Desencontros” (Pereira, 2022) e “A Politica Externa do Brasil nos Tempos do
Governo Bolsonaro” (Hirst; Tadeu, 2022).
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4 ANALISE E RESULTADOS

Esta secdo trata da analise e exposi¢do dos artigos académicos escolhidos, sendo
divididos em quatro periodos: Politica Comercial Externa do governo Dilma Rousseff
(2011-2016), Michel Temer (2016-2018), e Jair Bolsonaro (2019-2022) e suas respectivas
relacbes comerciais com a China. Apos essa descricdo, sera feita a sintese de cada um dos
periodos de acordo com os artigos académicos encontrados, seguido de uma analise

complementar com os volumes de importacdes e exportacdes de cada governo abordado.
4.2 Politica comercial externa no periodo de 2011 a 2022 e rela¢Ges com a China
4.2.1 Governo Dilma Rousseff (2011-2016)

A interagdo entre Brasil e China durante a administracdo da presidente Dilma
Rousseff pode ser considerada positiva. Pode-se observar que o governo Dilma foi marcado
por iniimeros investimentos por parte da China. O artigo “A Economia Politica das Relacdes
Brasil-China: uma proposta de analise dos acordos firmados no terceiro governo Lula”,
demonstra que o primeiro mandato da presidente Dilma Rousseff foi uma continuacéo, em
relacdo ao governo anterior, da sua agenda diplomatica com a China, buscando nao apenas
aprofundar as relacGes bilaterais, mas também agir na disputa multilateral. Além disso
retrata que o cenario econdmico do Brasil ndo estava favordvel como estava no governo
anterior devido ao “boom” das comodities.

No primeiro ano do seu mandato houve a 3% Cupula dos BRICS, onde a
representacdo brasileira junto com a indiana tendo um dialogo sobre a necessidade de a
China controlar sua politica de desvalorizacao artificial de sua moeda para que ndo afetasse
em suas economias. Houve também uma continuacdo do desenvolvimento de satélites no
seu mandato, onde o protagonismo da relagdo entre o Brasil e China tendeu para a China,
devido ao pais chinés ter mais tecnologia espacial e mais infraestrutura que seja capaz de
lancar satélites.

Em 2014 houve a visita do presidente chinés Xi Jinping, onde durante essa ocasiao,
foram assinados diversos acordos bilaterais. Entre eles, envolvendo assuntos como politica
de defesa através da tecnologia da informacgdo; construgdo de infraestrutura industrial,
ferroviaria e maritima através da cooperacéo entre portos; acordos envolvendo a Eletrobras,

a Embraer e os Correios. Ocorreu também a criacdo do Fundo Brasil-China de Cooperacéo
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para a Expansdo da Capacidade Produtiva, com um valor de US$ 20 bilhdes de ddlares,
sendo US$ 15 bilhdes por parte da China e o restante por parte do Brasil.

O artigo “A presenga chinesa no Brasil no governo Dilma Rousseff” nos revela
sobre acordos que foram assinados pela presidente Dilma Rousseff, no seu segundo
mandato, e pelo primeiro ministro chinés Li Kegiang, envolvendo US$ 53 bilhdes em
investimentos. Foram 35 acordos em &reas como planejamento, infraestrutura, comércio,
energia e mineragdo e também US$ 7 a 10 bilhdes na Petrobras. Assim, foram vistos como
uma solucdo em meio a crise financeira durante a administracdo da presidente Dilma
Rousseff. O item mais destacado foi a mega ferrovia Transoceanica, visando interligar o
Brasil com o Peru, facilitando nas exportacoes.

A China também se colocou a financiar US$ 50 bilhdes em obras de infraestrutura
como portos, aeroportos, ferrovias, habitacdo e energias renovaveis, além de criar um fundo
bilateral de cooperacéo para investimentos na producao e infraestrutura.

Nos ultimos anos do mandato de Dilma Rousseff, a China j& havia liderado os
investimentos em 2015 quando foram confirmados investimentos em 12 diferentes projetos
em setores variados. Assim, o pais chinés ficou a frente dos Estados Unidos. Além disso, a
Céamara de Comércio e Industria Brasil-China anunciou que ao final do governo da Dilma,
haviam dezenas de empresas chinesas interessadas e pesquisando a possibilidades de
investimentos no Brasil. Os chineses também compraram empresas no Brasil e empresas

estrangeiras presentes no territério brasileiro.
4.2.2 Governo Michel Temer (2016-2018)

No artigo “A Mudanca de Politica Externa do Brasil para a China nos Governos
Temer e Bolsonaro em Relagdo ao Governo Lula e Seu Impacto na Diplomacia
Subnacional Entre China, Rio De Janeiro e Pernambuco” de Teodora Maica Soares, trata
em partes, da politica comercial externa brasileira no governo de Michel Temer e da
relacdo sino-brasileira neste periodo.

Em 31 de agosto de 2016, Michel Temer assumiu a presidéncia apos o
Impeachment que afastou Dilma Rousseff do cargo. Segundo a autora, as medidas que
Temer tomou em sua politica comercial externa foram influenciadas pelas criticas que
Dilma Rousseff levou em seu mandato (Soares, 2022).

Michel Temer, ao assumir a presidéncia, em seu discurso declarou intencGes de
promoc¢do de uma politica externa respaldada nos principios da Constituicdo Federal de

1988, evidenciando que as relacOes internacionais brasileiras tornaram a exprimir 0s
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valores e interesses do pais. A autora (2022) deixa claro que, o governo de Michel Temer
em disparidade aos governos anteriores, buscou assumir uma postura hemisférica,
equiparando aos paises em desenvolvimento como Estados do oeste europeu e Estados
Unidos, assim, tendo a cooperacdo Sul-Sul perdendo o destaque que possuia nos governos
antecessores.

Soares (2022), expde o ideal do governo Temer referente a politica externa: o pais
deve favorecer-se da globalizacdo e ndo recusar oportunidades por motivos ideologicos ou
politicos, assim, 0 governo passou a assumir uma postura mais passiva ao sistema
internacional e aspirando se aproximar das poténcias econdmicas tradicionais.

A gestdo do governo Temer evidencia um predominio dos interesses econdémicos e
comerciais em detrimento das questdes politicas e diplomaticas. As pautas comerciais na
relacdo Brasil-China sempre foram destaque, porém, nos governos anteriores (Lula da Silva
e Dilma Rousseff), houve a amplia¢do na colaboracdo dos paises e o trabalho em conjunto
em féruns multilaterais, indo além das trocas comerciais. No entanto, 0 governo Temer se
distanciando desses debates, o foco principal da relacdo Brasil-China foram as exportacfes
para o pais chinés e a atracdo de investimentos externos diretos e indiretos para o Brasil.

Pelo periodo de trés anos de governo, as exportacdes brasileiras para a China
aumentaram. Entre 2016 e 2018, as exporta¢des para a China passaram de US$35,1 bilhGes
para US$63,9 bilhdes, e as importacbes também tiveram aumento de US$23,3 em 2016
para US$35,1 em 2018. O saldo da balanca comercial se manteve superavitario durante
toda a administracdo de Temer. A estrutura dessas importacGes e exportacdes mantém o
padréo dos governos anteriores, as importacdes brasileiras da China seguem sendo, em sua
maioria, equipamentos tecnoldgicos e produtos manufaturados, enquanto as exportacdes do
Brasil para a China sdo commodities e bens primarios de baixo valor agregado (Soares,
2022).

A China, em setembro de 2016, foi o primeiro pais que Temer teve como destino.
No livro “O Brasil no Mundo: abertura e responsabilidade: escritos de diplomacia
presidencial”, da Fundacdo Alexandre Gusméo, aborda, entre outros aspectos, o discurso de
Temer em relacdo a sua proxima visita @ China em agosto de 2017. Temer viaja a China,
pelo convite do presidente chinés Xi Jinping. Em seu discurso, Temer afirma que a relacéo
Brasil-China é estratégica para ambos 0s paises, pois ha muitos interesses complementares.
Essa relacdo é de mutuos beneficios, onde o Brasil € um fornecedor confiavel de alimentos
e insumos para o desenvolvimento da China. Temer compactua com os ideais chineses, ao

afirmar que ambos os paises sdo semelhantes ao defender a via do multilateralismo, onde
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atuam como forcas apoiando a estabilidade do sistema multilateral. (Temer, 2017)

Temer, em seu discurso, também afirma que a China é o maior parceiro comercial
do Brasil desde 2009. A China em seu governo foi, predominantemente, o destino da maior
parte das exportacdes brasileiras em 2017, correspondendo quase um quarto do valor das
exportacdes: “Entre 2006 e 2016, a corrente de comércio nada menos que triplicou — de 16
bilhoes de dolares para mais de 58 bilhdes de dolares” (Temer, 2017, p. 177). O Brasil teve
grandes investimentos chineses como nas maquinas de construgdo, na energia,
infraestrutura, automoveis e eletrénicos (Temer, 2017). “Queremos que empresas chinesas,
com sua reconhecida exceléncia nessas areas, sejam participes do momento modernizador

que vive o Brasil.” (Temer, 2017, p. 178).
4.2.3 Governo Jair Bolsonaro (2019-2022)

As relagbes comerciais entre Brasil e China tém grande valor de importancia na
politica externa brasileira, especialmente quando se leva em consideracdo a importancia da
China como parceiro comercial. Durante o governo de Jair Bolsonaro (2019-2022), as
relacBes tiveram um ar de continuidade do governo anterior, no entanto o Governo de
Bolsonaro expandiu suas tratativas comerciais e diplomaticas para os EUA. Segundo o
artigo “A politica externa do Brasil nos tempos do governo Bolsonaro” de Monica Hirst e
Tadeu Maciel desde seus primeiros meses o governo Bolsonaro conclamou uma politica
internacional que integrasse o Brasil ao circulo de paises governados por lideres e ideais da
extrema direita, destacando-se uma relacdo privilegiada com o ex-presidente Donald
Trump e seus idedlogos. Esta aproximacgdo congracava uma visdo comum de antagonismo
ao multilateralismo e aos principios normativos do internacionalismo liberal. O autor
reforca que Bolsonaro buscou manter um equilibrio com as relagbes entre Brasil-EUA e
Brasil-China o equilibrio entre Brasil e China foi defendido especialmente pelo Ministro da
Agricultura.

No artigo “Politica comercial e a politica externa: revistando os desencontros” de
Lia Baker Valls Pereira, a autora compara declaracfes sobre a politica externa por
representantes do governo e os interesses dos setores exportadores brasileiros. Ao analisar
0 governo de Bolsonaro em 2019, com a posse do ex-presidente, a participacdo do pais na
pauta de exportacdes do Brasil era de 27,6% e a dos Estados Unidos de 12,4%. O saldo
bilateral positivo com a China era de US$28,8 bilhGes e com os Estados Unidos, um déficit
de US$4,1 bilhGes. Em 2021, a participagdo da China nas exportacdes brasileiras foi de
31,3% e a dos Estados Unidos de 11,1%. O superavit comercial com a China foi de US$40
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bilhdes e com os Estados Unidos foi deficitario em US$8,2 bilhdes.

No artigo a autora aborda o aumento dos pregos das commodities e 0
favorecimento as relagdes comerciais com a China. Mencionando que o discurso “anti-
China” do governo de Bolsonaro ndo afetou negativamente os fluxos comerciais. A
demanda da China por commodities é de grande relevancia, mas as pressdes exercidas por
setores exportadores, em conjunto com representantes governamentais, tornaram-se
eficientes na mitigacdo das tensdes geradas por declaragdes mais contundentes contra o
pais. Com isso, apesar das declaracbes negativas, a relacdo comercial com a China se

manteve solida.
4.2.4 Sintese das Politicas Comerciais de cada governo

A partir das informagdes adquiridas, pode-se desenvolver uma tabela elencando as
principais caracteristicas da politica comercial externa de cada governo brasileiro.
Apresentando, também, em conclusdo, se a politica adotada pelos governos foi

expansionista ou protecionista. Assim descrito na tabela 3 abaixo:

Tabela 3 — Principais caracteristicas das politicas comerciais externas adotadas pelos governos
brasileiros em relagdo a China

Principais caracteristicas das politicas comerciais externas adotadas pelos governos brasileiros em relacio a

China
Dilma Rousseff Michel Temer Jair Bolsonaro
2011-2016 2016-2018 2019-2022

No governo Dilma, pode-se Durante o governo Bolsonaro, a China

Resumo

observar que a relagdo Brasil-China
fo1 marcada por investimentos,
assim dando uma continuidade na
agenda diplomatica com a China.
Teve foco nas relagdes bilaterais,
envolvendo assuntos como politica
de defesa através da tecnologia;
construgdo de infraestrutura
industrial ferroviaria e maritima
através da cooperagao entre os
portos; cooperacao financeira
através do fomento de linha de
crédito para empresas brasileiras.

Nos governos anteriores, houve
a ampliagao na colaboragao do
Brasil e a China foram além das
trocas comerciais, trabalhando
em conjunto em foruns
multilaterais. No entanto, o
governo Temer se distanciando
desses debates, o foco principal
da relagao Brasil-China foram as
exportagdes para o pais chinés e
a atragdo de investimentos
externos diretos e indiretos para
0 Brasil.

permaneceu um parceiro comercial
essencial para o Brasil, apesar da
aproximagao do governo com os Estados
Unidos, especialmente durante a
administracao Trump. Bolsonaro buscou
equilibrar as relagdes com esses dois paises,
postura apoiada pela demanda chinesa por
commodities brasileiras, que sustentou o
comeércio bilateral. Mesmo com declaragdes
negativas em relagdo a China, as pressoes
dos setores exportadores brasileiros
ajudaram a manter as relacdes comerciais
estaveis e lucrativas.

Tipo de Politica Expansionista Expansionista Expansionista

Fonte: elaborado pelas autoras (2024)
Observando os dados expostos, entendemos que todos 0s governos no periodo de
2011 a 2022, em sua relacdo comercial com a China, adota uma politica expansionista,
tendo em vista que, a China é a maior importadora dos produtos brasileiros. A China se
tornou um dos principais motores da economia global nas ultimas décadas. Para o Brasil,

fortalecer lagos com a China significa acesso a um mercado em expanséo e oportunidades
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para aumentar suas exportacdes, especialmente de commodities como soja, minério de
ferro e carne. A China tem investido significativamente em infraestrutura no Brasil,
incluindo projetos em energia, transporte e tecnologia. Esses investimentos podem ajudar a
impulsionar o desenvolvimento econémico e a modernizacdo da infraestrutura brasileira.
Esses fatores tém incentivado os governos brasileiros a adotar uma postura mais favoravel
e proativa nas relagbes com a China, buscando maximizar os beneficios econdmicos e

estratégicos dessa parceria.
4.3 Analise Complementar da Politica Comercial Externa de cada governo

Nesta parte do trabalho iremos apresentar as analises complementares a partir dos
dados coletados por meio da abordagem quantitativa dos dados referentes aos valores e

volumes de importagéo e exportagéo entre Brasil e China em cada governo estudado.
4.3.1 Importacdes e exportacOes durante os governos brasileiros

Diante dos resultados acima apresentados, houve a necessidade de utilizar dados
complementares para fundamentar a pesquisa com base em dados do Comexstat. Abaixo,
serda exposto o volume das importacbes e exportacdes oriundas da China, e a taxa de
crescimento, durante cada governo brasileiro compreendidos no periodo de 2011 a 2022,

A taxa de crescimento foi calculada com a formula: ((X - Y) / Y)*100. Sendo X o
valor total das importacdes e exportacdes chinesas de todo os anos de cada governo a ser
analisado, e Y o valor total das importacGes e exportacdes chinesas de todo os anos do
governo anterior.

Para analisar o volume de importacdes e exportagdes no periodo de Dilma
Rousseff, se faz necessario observar, primeiramente, o volume de importacdes e exportacdes
no periodo do o governo anterior, segundo mandato do governo Lula da Silva, expostos na

tabela 4 abaixo:
Tabela 4 — ImportacGes e Exportagdes do Segundo Mandato do Governo Lula (em bilhdes de dolares)

Importacoes e Exportacdes do Segundo Mandato do Governo Lula (em bilhdes de

dolares)
Geral China % da pr(?seng:a chinesa

Ano no comeércio exterior
Importagao | Exportagdo | Importagao | Exportagao | Importacao | Exportagao
2007 |$ 12204 |$ 15982 |§ 1001|$% 1041 8.20% 6.51%
2008 |$ 17471 |$% 19576 |S 1490 | % 1583 8,53% 8,09%
2009 |$ 12940 % 151,79|§ 1224 |§% 20.99 9.46% 13.83%
2010 |$ 18334|$ 20043 |§ 116,26 $ 30,75 63.42% 15,34%
TOTAL | $ 60948 | $ 707,81 | $ 15341 | § 77,99 25,17% 11,02%

Fonte: produzido pelas autoras com dados do ComexStat (2024)
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A balanga comercial do Brasil em todos os anos foi superavitaria, porém ao
olharmos para a balanca comercial chinesa no pais, observamos que ha mais importacoes,
desta forma, atraindo a balanca comercial brasileira a um déficit. Assim, em quatro anos,
pode-se perceber que as importacbes oriundas da China foram cerca de 153,41 bilhGes de
dolares, representando 25,17% das importagOes totais, em contrapartida, as exportacdes para
a China foram cerca de 30,75 bilhGes de ddlares, representando apenas 11,02% das
exportaces totais.

A tabela 5 abaixo, expde os volumes das importacGes e exportacdes em relacdo a

China no governo do primeiro mandato de Dilma Rousseff:

Tabela 5 — Importac6es e Exportacdes do Primeiro Mandato do Governo Dilma Rousseff (em bilhdes de
doélares)

Importacoes e Exportagoes do Primeiro Mandato do Governo Dilma Rousseff (em
bilhdes de dolares)

. % da presenca chinesa
Geral China P .. : i
Ano no comércio exterior

Importagdo | Exportagdo | Importagao | Exportagdo | Importagao | Exportagao

2011 | $ 22797|$ 25367| % 2019|$ 4347| 8.85% 17.14%
2012 | $ 22517| $ 23995|$ 2061 |$ 40,63| 9.15% 16,93%
2013 | $ 24150 | $ 23254 $ 2001 |$ 4454 | 8.66% 19.15%
2014 | $ 23082 | $ 22092| % 21.77|$ 4048 | 9.43% 18.32%
TOTAL | § 92546 | $ 947,09 $ 83,48| $ 169,11| 9,02% 17,86%

Fonte: produzido pelas autoras com dados do ComexStat (2024)

Entre todos os anos, o ano de 2013, de acordo com os numeros, foi o Gnico que
apresentou déficit na balanca comercial, porém quando fixamos nossa atencdo a balanca
comercial chinesa no pais, houve uma inversdo de valores em relacdo ao governo anterior,
colaborando para o superavit da balanca comercial brasileira, uma vez que, o nimero das
exportacOes para a China ultrapassa o de importagdes. Em quatro anos, pode-se perceber que
as importacGes vindas da China foram cerca de 83,48 bilhdes de dolares, representando
9,02% das importaces totais, em contrapartida, as exportacdes para a China foram cerca de
169,11 bilhdes de dodlares, representando 17,86% das exportacdes totais. Na tabela 6 abaixo,
observaremos a taxa de crescimento nas importacbes e exportacdes chinesas no Brasil

durante os dois governos:
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Tabela 6 — Taxa de crescimento do volume de importacdes e exportagdes chinesas do governo Lula (2°)
para Dilma (1°)

Taxa de Crescimento do volume de importacoes e exportacoes
chinesas do governo Lula (2°) para Dilma (1°)

Governo Lula (2° mandato) | Dilma (1° mandato) %
1111p.01:tag:ao Fotal 153.41 83.48 -45,58%
(em bilhdes de dolares)
E tacdo total
R 77.99 169,11 116,84%

(em bilhdes de délares)

Fonte: elaborado pelas autoras (2024)

Observando as tabelas anteriores, € notavel que houve uma inversdo no percentual
da presenca da China nas importacdes e exportaces brasileiras. Do periodo do segundo
mandato do governo Lula ao primeiro mandato do governo Dilma, as importacGes chinesas
reduziram -45,58%, enquanto as exportacfes cresceram em 116,84%.

Ao analisar o segundo mandato do governo de Dilma Rousseff, que foi em apenas
dois anos, consideraremos a unido dos governos do segundo mandato Dilma Rousseff e
Michel Temer, para resultados proporcionais de quatro anos em relagao ao governo anterior.

Tabela 7 — Importac6es e Exportacdes do Segundo Mandato do Governo Dilma Rousseff e Governo
Michel Temer (em bilhGes de délares)

Importacoes e Exportacdes do Segundo Mandato de Dilma Rousseff e Governo
Michel Temer (em bilhdes de doélares)

%o da presenca chinesa

Geral China
Ano no comércio exterior
Importacdo | Exportacdo | Importagdo | Exportagdo | Importacdo | Exportacio
2015 $ 173,10 $ 186,78 $ 19,10 $ 35,16 11,03% 18,82%
2016 $ 13932 % 17953 | S 1498| § 34,12 10,75% 19,01%
2017 $ 15895 % 21499 % 1639 $§ 46,06 10,31% 21,43%
2018 $ 18532 % 231,89 § 21,54 $ 59,55 11,62% 25,68%
TOTAL | $§ 656,70 | $ 813,19 $ 72,01 | $ 174,88 10,96% 21,51%

Fonte: produzido pelas autoras com dados do ComexStat (2024)

Durante todos os anos, a balanca comercial apresentou um resultado superavitario,
tanto quanto a balangca comercial chinesa no pais, auxiliando para o resultado superavitario
no pais, dando continuidade no governo anterior. Em quatro anos, pode-se perceber que as
importa¢Oes oriundas da China foram cerca de 72,01 bilhGes de ddlares, representando
10,96% das importacdes totais, em contrapartida, as exportacdes para a China foram cerca
de 174,88 bilhGes de dodlares, representando 21,51% das exportagfes totais, mantendo o
padrdo do governo anterior. Na tabela 8 abaixo, observaremos a taxa de crescimento nas

importacOes e exportagdes chinesas no Brasil durante este periodo:



28

Tabela 8 — Taxa de crescimento do volume de importagdes e exportacdes chinesas do governo Dilma (1°)
para Dilma (2°) e Temer

Taxa de Crescimento do volume de importacdes e exportacodes
chinesas do governo Dilma (1°) para Dilma (2°) e Temer

} Dilma (2° dat
Governo Dilma (1° mandato) ilma (2° mandato) %
e Temer
Importagio total 83 .48 7201 -13.75%
(em bilhdes de dolares) ’ ’ T
Exportagao total 160.11 174,88 3,41%
(em bilhdes de dolares) ’ ’ ’

Fonte: elaborado pelas autoras (2024)

Observando as tabelas anteriores, pode-se compreender que as importacGes
chinesas tém uma reducéo significativa. Do periodo do primeiro mandato do governo Dilma
ao segundo mandato do governo Dilma e Temer, as importacBes chinesas reduziram
-13,75%, enquanto as exportacdes cresceram em apenas 3,41%.

Agora, ao analisar o governo Temer, usaremos de parametro os dois anos do
governo do segundo mandato de Dilma Rousseff, exposto na tabela 9 abaixo:

Tabela 9 — Importaces e Exportaces do Segundo Mandato do Governo Dilma Rousseff (em bilhdes de

dolares)

Importacoes e Exportagoes do Segundo Mandato do Governo Dilma Rousseff (em
bilhdes de dolares)

Geral China % da pre’sen(;a chinesa
Ano no comercio exterior
Importagdo | Exportacao | Importagéo | Exportagdo | Importacao | Exportagao
2015 $ 173,10 | $ 186,78 | $ 19,10 $ 35,16| 11,03% 18.82%
2016 $ 13932 | $ 17953 | § 1498 | $§ 3412| 10,75% 19.01%

TOTAL | § 312,43 |S 366,31 |3 34,08|$% 69,28 1091% 18,91%

Fonte: produzido pelas autoras com dados do ComexStat (2024)

Durante os dois anos a balanca comercial brasileira foi superavitéria, tanto quanto a
balanca comercial chinesa no pais, pois as exportacdes ultrapassaram as importacoes,
impulsionando a balanca comercial brasileira a um superavit. Pode-se perceber que as
importacgdes vindas da China foram cerca de 34,08 bilhdes de ddlares, representando 10,91%
das importacGes totais, em contrapartida, as exportacfes para a China foram cerca de 69,28
bilhdes de ddlares, representando 18,91% das exportacdes totais.

Observando o governo Temer, na tabela 10 abaixo:



Tabela 10 — Importacdes e Exportages do Governo Michel Temer (em bilhdes de délares)

Importacoes e Exportagoes do Governo Michel Temer (em bilhdes de dolares)

Geral China % da presenca chinesa
Ano no comeércio exterior
Importacao | Exportacio | Importagdo | Exportacio | Importacdo | Exportacio
2017 $ 15895 % 21499 § 1639 § 46.06| 10,31% 21,43%
2018 $ 18532 | % 23189 8% 2154 § 5955 11.62% 25.,68%
TOTAL | $§ 344,27 | $ 446,88 | § 37,93 | $ 105,61 | 11,02% 23,63%
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Fonte: produzido pelas autoras com dados do ComexStat (2024)

Durante os dois anos a balanca comercial brasileira foi superavitaria, tanto quanto a
balanca comercial chinesa que impulsiona o superavit da balanca comercial brasileira, dando
continuidade ao governo anterior. Pode-se perceber que as importagdes oriundas da China
foram cerca de 37,93 bilhGes de dolares, representando 11,02% das importagdes totais, em
contrapartida, as exportacfes para a China foram cerca de 105,61 bilhdes de dolares,
representando 23,63% das exportacdes totais. Na tabela 11 abaixo, observaremos a taxa de
crescimento nas importacoes e exportacdes chinesas no Brasil durante este periodo:

Tabela 11 — Taxa de crescimento do volume de importacdes e exportacdes chinesas do governo Dilma

(2°) para Temer

Taxa de Crescimento do volume de importagoes e exportagoes
chinesas do governo Dilma (2°) para Temer

Governo Dilma (2° mandato) Temer %
I tacdo total
HpoTiagas o 34,08 37.93 11,30%
(em bilhdes de délares)
Exportagdo total o
(em bilhes de dolares) 69,28 105,61 S52,45%

Fonte: elaborado pelas autoras (2024)

Observando as tabelas anteriores, pode-se compreender que as importaces
chinesas tém um aumento significativo, em relacdo ao governo anterior. Do periodo do
segundo mandato do governo Dilma ao governo Temer, as importacdes chinesas
aumentaram em 11,30%, enquanto as exportacdes cresceram em 52,45%.

Ao analisar o periodo de governo de Jair Bolsonaro, consideraremos 0s quatro anos
de governo do segundo mandato de Dilma Rousseff e Michel Temer que foi apresentado na
tabela 7. Na tabela 12 abaixo é apresentado as importacGes e exportagdes do governo

Bolsonaro:
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Tabela 12 — Importagdes e Exportagdes do Governo Jair Bolsonaro (em bilhdes de ddlares)

Importacdes e Exportacoes do Governo Jair Bolsonaro (em bilhdes de dolares)
% da presenca chinesa

Geral China .

Ano no comercio exterior
Importagdo | Exportagdo | Importacdo | Exportagdo | Importagdo | Exportacdo
2019 |$ 18593|8% 221.13|§% 1820 % 5110 9.79% 23.11%
2020 | $ 158,79 |$ 209.18| % 2002 |% 5307 12.61% 25.37%
2021 |$ 21941 |$ 28081 3% 2516|% 6317 11.46% 22.50%
2022 |$ 27261 |$ 33414 |$ 3168 | % 66,00 11,62% 19.75%
TOTAL | $ 836,73 | $ 1.04526 | $ 95,05 | § 233,34 11,36% 22,32%

Fonte: produzido pelas autoras com dados do ComexStat (2024)

Durante todos os anos a balanca comercial brasileira foi superavitaria, e dando
continuidade ao governo anterior, a balanca comercial chinesa apresentou resultados
superavitérios, impulsionando a balanca comercial brasileira a um superavit. Pode-se
perceber que as importacdes vindas da China foram cerca de 95,05 bilhfes de dolares,
representando 11,36% das importacdes totais, em contrapartida, as exportacfes para a China
foram cerca de 233,34 bilhdes de dodlares, representando 22,32% das exportacdes totais. Na
tabela 13 abaixo, observaremos a taxa de crescimento nas importacGes e exportacOes

chinesas no Brasil durante este periodo:
Tabela 13 — Taxa de crescimento do volume de importacdes e exportacdes chinesas do governo Dilma
(2°) e Temer para Bolsonaro

Taxa de Crescimento do volume de importacoes e exportacoes
chinesas do governo Dilma (2°) e Temer para Bolsonaro
Dilma (2° mandato)

Governo BOlSOHarO %%
e Temer
Importacao total
IRporTagdo ot 72,01 95,05 32,01%
(em bilhdes de dolares)
Exportacio total
xpottagac fota 174.88 233,34 33.43%

(em bilhdes de dolares)

Fonte: elaborado pelas autoras (2024)

Observando as tabelas anteriores, pode-se compreender que as importagdes e as
exportacbes chinesas tém um aumento significativo. Do periodo do segundo mandato do
governo Dilma e Temer ao governo de Bolsonaro, as importacGes chinesas cresceram em
32,01%, enquanto as exportagdes cresceram em 33,43%.

Desta forma, os artigos analisados anteriormente, apresentam uma relacdo bilateral
positiva com a China, esta informacdo continua sendo confirmada através dos dados
apresentados, evidenciando uma politica expansionista em cada governo.

Durante o governo de Dilma Rousseff (2011-2016), a relagdo entre Brasil-China,
no artigo “A Economia Politica das Relagdes Brasil-China: uma proposta de analise dos

acordos firmados no terceiro governo Lula” foi marcada pelos investimentos chineses no
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Brasil para aprofundar as relag@es bilaterais, porém o pais enfrentou um contexto econdémico
menos favoravel devido ao fim do "boom" das commodities. Podemos observas nas tabelas
5 e 6, que neste periodo as importacbes vindas da China reduziram significativamente,
enquanto houve um grande aumento das exportacdes para a China em relacdo ao governo
anterior. De acordo com os numeros, a relacdo bilateral com a China neste governo foi
bastante positiva para o Brasil.

A partir da posse de Michel Temer em 2016, houve a priorizacdo dos interesses
econémicos e comerciais em relacdo a cooperacdo politica e multilateral. No artigo “A
Mudanca de Politica Externa do Brasil para a China nos Governos Temer e Bolsonaro em
Relacdo ao Governo Lula e Seu Impacto na Diplomacia Subnacional Entre China, Rio De
Janeiro e Pernambuco”, Temer destacou a China como o principal parceiro comercial do
Brasil e incentivou a entrada de investimentos chineses em setores como infraestrutura e
tecnologia. Nas tabelas 10 e 11, pode-se observar esse fato de forma quantitativa quando as
exportacdes para a China tém um aumento consideravel em relacdo ao governo anterior.

No governo Jair Bolsonaro (2019-2022), no artigo “Politica comercial e a politica
externa: revistando os desencontros” as relagdes comerciais com a China permaneceram
estaveis, apesar do discurso politico inicialmente critico ao pais. Nas tabelas 12 e 13,
podemos presenciar essa ocorréncia nos dados quantitativos, as importacfes e exportacdes
aumentaram consideravelmente e as relagbes bilaterais com a China permaneceram

equilibradas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo geral caracterizar os principais aspectos da
politica comercial externa na relacdo Brasil-China nos governos brasileiros do periodo de
2011 a 2022. Esse objetivo foi atingido por meio do cumprimento de objetivos especificos,
que incluiram o levantamento de artigos académicos sobre a politica comercial externa
brasileira no periodo analisado, a identificacdo dos pontos cruciais que marcaram as relacdes
bilaterais entre Brasil e China nos governos de Dilma Rousseff, Michel Temer e Jair
Bolsonaro, e a caracterizacdo do volume de negocios entre os dois paises em cada uma
dessas gestdes. Com o atingimento do objetivo geral, foi possivel responder a questdo de
pesquisa que orientou este estudo: quais 0s principais aspectos da politica comercial externa,
na relacdo Brasil-China, nos governos brasileiros do periodo de 2011 a 2022? A analise
revelou que a politica comercial externa brasileira nesse contexto € influenciada por
prioridades econémicas internas e por mudancas no cenério internacional. Desde 2009, a
China consolidou-se como o maior parceiro comercial do Brasil, sendo o principal destino
das exportacdes brasileiras, o que reflete a importancia estratégica dessa relacao bilateral.

Um dos pontos observados neste trabalho foi que, de Dilma a Bolsonaro, a politica
comercial externa de cada governo foi evidenciada uma politica expansionista com o pais
asiatico. No segundo mandato do governo de Lula, os dados apresentados possibilitaram
observar que a relacdo com a China se desenvolveu em maior nimero nas importacoes, onde
durante este periodo, o volume grande de importacBes vinda da China atraia a balanca
comercial brasileira a um déficit. A partir do governo de Dilma Rousseff a Jair Bolsonaro,
pode-se observar que houve uma inversédo no volume de importagdes, onde as exportacdes
chinesas, em seu maior numero, atraiam a balanca comercial brasileira a um resultado
superavitario em todos 0s anos.

Este trabalho contribui para o campo de estudos de Comércio Exterior ao oferecer
um panorama analitico sobre a evolucdo da politica comercial externa brasileira e ao
destacar as transformacdes estratégicas empreendidas por diferentes governos. Durante o
governo de Dilma Rousseff (2011-2016), observou-se um esfor¢o para expandir acordos
bilaterais, especialmente nas areas de infraestrutura e tecnologia. JA no governo Michel
Temer (2016-2018), a politica comercial foi marcada por uma abordagem pragmaética de
abertura econdmica, com foco na atracdo de investimentos estrangeiros, sem alinhamentos
politicos expressivos. No governo Jair Bolsonaro (2019-2022), manteve-se a relacdo

comercial com a China, apesar de um discurso ideolégico conservador que, em certos
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momentos, gerou tensdes diplomaéticas. Essa trajetdria evidencia a capacidade de adaptacdo
da politica comercial externa brasileira diante das circunstancias internas e internacionais, ao
mesmo tempo em que expde vulnerabilidades relacionadas as mudancas nas politicas de
seus principais parceiros comerciais. No entanto, o estudo apresentou limitacOes,
principalmente metodoldgicas. Baseado em uma abordagem bibliografica e descritiva com
dados secundérios, o trabalho forneceu um panorama geral, mas ndo possibilitou uma
analise mais profunda de aspectos especificos, como os efeitos diretos de determinadas
politicas ou o impacto detalhado em setores econdmicos.

Diante disso, recomenda-se que pesquisas futuras explorem de forma mais
detalhada o impacto das politicas comerciais expansionistas brasileiras na relacdo com a
China, com atencdo a setores especificos como agricultura, tecnologia e infraestrutura.
Sugere-se também a realizacdo de estudos praticos com entrevistas de especialistas e 0
acompanhamento das politicas chinesas que influenciam as decisGes estratégicas do Brasil.
Além disto, também se sugere que futuramente haja a inclusdo da analise da relacdo Brasil-
China durante o terceiro mandato de Lula da Silva que se iniciou em 2023.

Por fim, este trabalho reforca a relevancia da China como um parceiro estratégico
para 0 comércio exterior brasileiro e oferece subsidios importantes para a formulacdo de
politicas comerciais mais estratégicas no futuro. A analise histdrica das relacdes bilaterais
permite identificar padrfes e estratégias que podem ser ajustados ou replicados,
contribuindo para o fortalecimento dos lagos comerciais e para uma politica comercial

externa mais solida, alinhada as dindmicas do cenario global.
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