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RESUMO

FERNANDES, G. R., GOMES, C. E., SILVA, B. M. Relacées comerciais entre Brasil e
China: Um estudo sobre as relacoes comerciais bilaterais ao longo do tempo e os
impactos da pandemia de COVID-19. 62 paginas. Trabalho de Conclusao de Curso. Centro
Estadual de Educacao Tecnoldgica Paula Souza, Curso Superior de Tecnologia em
Comércio Exterior. Faculdade de Tecnologia da Praia Grande, 2024.

O presente estudo analisa as relagdes comerciais entre Brasil e China, focando na evolucao
dessas trocas bilaterais ao longo do tempo e nos impactos economicos da pandemia de
COVID-19 sobre essa parceria. A China, ao longo das tltimas duas décadas, tornou-se o
principal destino das exportagdes brasileiras, representada por produtos primarios como soja,
minério de ferro e petrdleo, o que impulsionou superdvits comerciais para o Brasil. No
entanto, essa dependéncia de commodities acarreta riscos, pois torna a economia brasileira
vulneravel a diversas oscilagdes. Durante a pandemia, a relagdo comercial mostrou
resiliéncia, com o aumento da exportacdo de commodities para a China, destacando o Brasil
como fornecedor estratégico. Foram investigados os impactos setoriais € macroecondmicos
da pauta exportadora brasileira, descobrindo-se que setores primarios foram beneficiados,
enquanto a industria nacional enfrenta desafios decorrentes da forte presenga de produtos
manufaturados chineses, de maior valor agregado. A pesquisa conclui que a relagdo Brasil-
China representa uma oportunidade econdmica significativa, mas ressalta a importancia da
diversificacdo da pauta exportadora e da exploracdo de novas parcerias tecnologicas e de
inovagdo para garantir maior equilibrio e resiliéncia a economia brasileira. Recomenda-se o
fortalecimento do setor industrial nacional e a expansdo da cooperagdo em areas como
tecnologia, saude e sustentabilidade, reduzindo a dependéncia das commodities e ampliando
o potencial de desenvolvimento de longo prazo. A adogdo de politicas publicas e estratégias
comerciais que incentivam a inovagdo e a competitividade ¢ sugerida como primordial para
que o Brasil se posicione de forma mais robusta e sustentdvel no mercado global,
aproveitando as oportunidades oferecidas pela parceria com a China e buscando maior

integragdo com outros mercados internacionais.

Palavras-chave: Brasil, China, Comércio, Covid-19.



ABSTRACT

FERNANDES, G. R, GOMES, C. E., SILVA, B. M. Trade Relations between Brazil and
China: A Study on Bilateral Trade Relations over Time and the Impacts of the COVID-19
Pandemic. 62 pages. Undergraduate Thesis. Paula Souza State Center for Technological
Education, Undergraduate Program in Foreign Trade. Faculty of Technology of Praia
Grande, 2024.

This study analyzes trade relations between Brazil and China, focusing on the evolution of
these bilateral exchanges over time and the economic impacts of the COVID-19 pandemic on
this partnership. Over the past two decades, China has become the main destination for
Brazilian exports, represented by primary products such as soybeans, iron ore, and oil, which
has boosted trade surpluses for Brazil. However, this dependence on commodities entails risks,
as it makes the Brazilian economy vulnerable to various fluctuations. During the pandemic,
trade relations showed resilience, with an increase in commodity exports to China,
highlighting Brazil as a strategic supplier. The sectoral and macroeconomic impacts of
Brazil's export agenda were investigated, discovering that primary sectors benefited, while
the national industry faces challenges arising from the strong presence of Chinese
manufactured products, with higher added value. The research concludes that the Brazil-
China relationship represents a significant economic opportunity, but highlights the
importance of diversifying the export agenda and exploring new technological and innovation
partnerships to ensure greater balance and resilience for the Brazilian economy.
Strengthening the national industrial sector and expanding cooperation in areas such as
technology, health and sustainability are recommended, reducing dependence on commodities
and expanding long-term development potential. The adoption of public policies and trade
strategies that encourage innovation and competitiveness is suggested as essential for Brazil
to position itself in a more robust and sustainable way in the global market, taking advantage
of the opportunities offered by the partnership with China and seeking greater integration with

other international markets.

Keywords: Brazil, China, Trade, COVID-19.
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1 INTRODUCAO

A relagdo comercial entre Brasil e China passou por transformagdes significativas desde
o inicio dos anos 2000, consolidando-se como um dos pilares fundamentais da economia
brasileira. Desde o estabelecimento de uma parceria estratégica em 1993, os dois paises tém
aprofundado seus lacos econdmicos, com a China se tornando, em 2009, o principal parceiro
comercial do Brasil. Este crescimento continuo foi marcado pela intensificagdo das exportagdes
brasileiras de commodities, especialmente soja, minério de ferro e petréleo, que sustentaram

um superavit comercial favoravel ao Brasil.

Entre 2000 e 2021, o comércio bilateral cresceu exponencialmente, de cerca de US$ 2
bilhdes para mais de US$ 100 bilhdes. Este periodo foi caracterizado por um aumento na
demanda chinesa por recursos naturais brasileiros, alimentado pelo répido crescimento
industrial e urbano na China. Além das commodities, a relacdo também se diversificou, com
investimentos chineses em setores como infraestrutura, energia e tecnologia no Brasil,

destacando a importancia estratégica dessa parceria para ambos os paises.

Com a chegada da pandemia de COVID-19 em 2020, a relagdo comercial entre Brasil e
China enfrentou novos desafios e oportunidades. A crise sanitaria global impactou cadeias de
suprimentos € provocou uma retracdo econdmica em muitos paises. No entanto, o comércio
entre Brasil e China mostrou-se resiliente. A China manteve sua posi¢do como maior comprador
de produtos brasileiros, especialmente alimentos, em um momento em que a seguranga
alimentar se tornou uma prioridade global. Adicionalmente, a pandemia acelerou a cooperacgao
em areas como saude e tecnologia, com destaque para a aquisi¢ao de insumos médicos e vacinas

chinesas pelo Brasil.

Nos anos subsequentes a pandemia, a relagdo comercial entre Brasil e China continuou
a se fortalecer e se diversificar. A recuperagdo econdomica global, impulsionada por politicas de
estimulo e reabertura dos mercados, favoreceu a retomada do comércio internacional. Para além
das commodities tradicionais, novas areas de colaboracdo emergiram, como a transi¢do
energética, agricultura sustentavel e inovacdo tecnologica. A China, busca consolidar sua
posicdo no cenario global e assegurar recursos para seu desenvolvimento, tem intensificado os

investimentos no Brasil, focando em projetos de longo prazo que beneficiam ambos os paises.

Em 2023, a relagdo comercial Brasil-China se apresentou robusta e dindmica, refletindo

ndo apenas um passado de cooperagdo bem-sucedida, mas também uma visdo compartilhada
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de futuro. As iniciativas para fortalecer a parceria incluem a promog¢do de um comércio mais
equilibrado e sustentavel, o incentivo a inovacdo e o fortalecimento dos lagos institucionais.
Este cenario aponta para um futuro promissor, onde Brasil e China continuam a se apoiar
mutuamente no cenario global, enfrentando desafios comuns e explorando novas oportunidades

de crescimento conjunto.

1.1 Justificatica do Tema

A relagdao comercial entre Brasil e China se intensificou significativamente ao longo do
tempo, tornando-se crucial para a economia brasileira. A parceria estratégica firmada em 1993
foi aprofundada, e em 2009, a China tornou-se o maior parceiro comercial do Brasil,
impulsionada pela demanda por commodities como soja e minério de ferro. A pandemia de
COVID-19 trouxe desafios, mas a resiliéncia do comércio foi evidente, com a China
permanecendo o maior comprador de produtos brasileiros. A cooperacao se expandiu para areas
de saude e tecnologia, e os investimentos chineses em infraestrutura e energia no Brasil
continuaram a crescer. A relacdo robusta e diversificada ¢ projetada para um futuro de

cooperacao mutua e crescimento.

1.2 Problema da Pesquisa

Como se deu a evolugao das relacdes comerciais bilaterais entre Brasil ¢ China, e de
qual modo a pandemia de COVID-19 afetou essas relagdes entre os paises € quais foram os
impactos desses efeitos sobre os padrdes de comércio internacional, investimento e cooperagao

econdmica ao longo do tempo?

1.3  Hipdteses e Suposicoes

a) A relacdo comercial bilateral entre o Brasil e a China ¢ configurada por um
cenario de assimetria, em que os beneficios dessa parceria sdo

desproporcionalmente maiores para a China, configurando um relacionamento
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ndo "win-win". Em suma, a China obtém vantagens estruturais mais
significativas.

b) Os produtos exportados pela China nos anos 2000 se dava majoritariamente por
produtos da induastria de transformacdo, como veiculos aéreos e espaciais,
refletindo a crescente capacidade da China em consolidar-se como um centro de
producdo avangada.

c) A relagdo comercial entre Brasil e China se intensificou apos a pandemia de
COVID-19, devido a colaboracdo internacional para desenvolvimento de
vacinas e aquisicdo de insumos para diminuicdo da dissemina¢do da doenga.
Sendo assim, a China aproveitou-se da crise para reforgar seu poder econdmico

e politico.

1.4  Objetivos

A pesquisa visa fornecer insights atualizados sobre como eventos globais podem alterar
padrdes de comércio e investimentos, € oferecer recomendacdes baseadas em evidéncias para
futuros estudos e politicas publicas que busquem fortalecer e diversificar as relagdes comerciais
entre paises emergentes € economias em expansdo. Busca-se contribuir para o conhecimento
académico existente sobre as relagdes comerciais internacionais, destacando as particularidades
e desafios especificos enfrentados por Brasil e China ao longo do tempo e durante a pandemia.
A analise critica e detalhada permitira uma compreensao mais profunda das dindmicas bilaterais
e ajudard a identificar estratégias eficazes para enfrentar crises globais e melhorar as relagdes
comerciais entre economias emergentes e grandes poténcias. Além disso, fornecer
recomendagdes praticas baseadas em evidéncias ¢ valioso para formuladores de politicas,

pesquisadores e profissionais envolvidos em comércio internacional e relagdes econdmicas.

1.4.1 Objetivo geral

Investigar e compreender a evolugao, os desafios, as oportunidades e as perspectivas da
relagdo comercial entre Brasil e China ao longo do tempo até o presente, identificando os
principais fatores que influenciaram essa parceria estratégica, bem como os impactos

econdmicos, politicos e sociais resultantes dessa interacdo bilateral.
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1.4.2 Objetivos especificos

a) Investigar o crescimento exponencial do comércio bilateral entre Brasil e China
ao longo do tempo até o presente, examinando os principais produtos exportados
e importados, os setores econdmicos envolvidos e as mudangas nas tendéncias
comerciais ao longo do tempo.

b) Avaliar os impactos econdmicos e sociais da parceria comercial entre Brasil e
China, incluindo o efeito sobre o crescimento econdmico, o emprego, a
distribuicdo de renda, o desenvolvimento regional e a sustentabilidade
ambiental, tanto no Brasil quanto na China.

c) Identificar os principais desafios e oportunidades que se apresentam na relacao
comercial entre Brasil e China no futuro préoximo, considerando questdes como
a diversificacdo dos produtos exportados, a cooperagdo em areas de tecnologia
e inovacdo, a busca por um comércio mais equilibrado e sustentavel, e as

implicacdes geopoliticas da parceria.

1.5  Procedimentos Metodologicos

A metodologia do presente estudo adotou a abordagem de pesquisa exploratoria, com
base na realizagdo de uma revisdo bibliografica abrangente. Foram consultados artigos
cientificos, dados oficiais divulgados pelo governo federal e publicagcdes que abordassem o
progresso das relagdes comerciais entre o Brasil e a China. Também foram averiguados estudos
que fornecessem observagdes relevantes sobre impactos econdmicos dessa relagdo comercial

bilateral ao longo do tempo e durante a pandemia de COVID-19.

Ap6s a delimitacdo do tema, foi realizada uma andlise detalhada do levantamento
bibliografico detectado. Os dados foram organizados e categorizados de acordo com os
subtemas identificados na literatura revisada. A partir disso, foram elaborados textos a partir da
compreensdo dos topicos. Essa sintese fornece uma visdo ampla das caracteristicas dindmicas
da relacdo comercial entre ambos os paises. Por conseguinte, os resultados da pesquisa foram

analisados e interpretados a luz dos objetivos e questdes de pesquisa estabelecidos previamente.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Apods a eleicdo de Getulio Vargas em 1951, o Brasil adotou politicas nacional-
desenvolvimentistas internamente e buscou maior independéncia econdmica dos EUA

externamente, culminando em 1961 com a visita do vice-presidente Jodo Goulart a China.

Contudo, o golpe militar de 1964 interrompeu essa reaproximagao, alinhando a politica
externa brasileira aos EUA e suspendendo relagdes diplomaticas com a China por mais de dez
anos. Em 1975, o presidente Ernesto Geisel restabeleceu essas relagdes, reconhecendo a

importancia da China para o Brasil.

Desde a visita presidencial ao pais asiatico e, principalmente, ap6s o fim da ditadura
militar no Brasil e o restabelecimento da democracia em 1985, as relagdes diplomaticas,
politicas e econdmicas entre Brasil e China se intensificaram. De acordo com Pires e Paulino
(2011), essas relagdes se expandiram em diversos ambitos, como economia € comércio,
transporte maritimo, aviagdo, ciéncia e tecnologia, uso pacifico de energia nuclear, cultura e

educacao.

As relacdes entre China e Brasil se intensificaram nos Ultimos anos, principalmente
devido a globaliza¢do adotada pela China. Apds aderir a Organizagdo Mundial do Comércio
(OMC) em 2001, a China se tornou o principal beneficidrio da globalizagao entre os paises em
desenvolvimento. Estatisticas mostram que o comércio internacional cresceu mais rapidamente
do que a producdo mundial, destacando a interdependéncia global. Embora as relagdes
comerciais entre Brasil e China sejam antigas, este estudo se concentra nos vinculos comerciais

a partir do século XX.

Os autores destacam que, do ponto de vista comercial, o periodo entre 1974 e 2002 nao
apresentou resultados expressivos. Isso se deve, em parte, as dificuldades econdmicas do Brasil,
como a crise energética com os choques do petrdleo na década de 1970, a crise da divida externa
e a crise fiscal. O ajuste fiscal afetou o comércio exterior, pois 0 modelo de substitui¢ao de
importacdes adotado pelo Brasil resultou em baixo indice de internacionalizagdo comparado a
economia mundial. Além disso, os impactos das reformas econdmicas da China nao foram tao

significativos até a entrada do pais na OMC em 2001. (PIRES E PAULINO, 2011)

De acordo com Machado e Ferraz (2006), apesar do crescimento econdmico da China
apds 1979 devido ao plano de abertura econdmica, o intercdmbio bilateral com o Brasil

permaneceu reduzido, considerando o potencial dos dois paises. A baixa movimentacao
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comercial chamou a aten¢@o das autoridades chinesas, levando o presidente chinés Jiang Zemin
a visitar o Brasil em 1993 e propor a intensifica¢do das trocas comerciais. Nos anos seguintes,

o fluxo comercial entre Brasil e China aumentou.

Desde meados da década de 1980, o saldo da balanga comercial tem sido favoravel ao
Brasil, com o aumento da receita das exportagdes brasileiras impulsionado pelo aumento dos
precos das commodities. Machado e Ferraz (2006) destacaram que a pauta das exportagdes
brasileiras ¢ composta principalmente por produtos com menor grau de elaboracao, enquanto

os produtos manufaturados predominam entre os itens importados.

Segundo Oliveira (1987), no final do século XIX e inicio do século XX, o
relacionamento do Brasil com a Asia foi minimo, limitado & imigracio de trabalhadores
japoneses e chineses. Apos a Guerra Fria, o Brasil tentou diversificar suas parcerias,
aproximando-se politicamente da China no plano multilateral, mas as rela¢cdes econdmicas se
restringiram ao Japao. O fortalecimento das relagdes econdmicas com a China ocorreu apenas
em meados da década de 1990, impulsionado pelo rapido crescimento economico chinés e pela
disputa comercial gerada pela proposta de criagdo da Area de Livre Comércio das Américas

(ALCA), vista pela China como um obstaculo a entrada de atores externos.

A parceria estratégica entre Brasil e China se baseia no fato de ambos serem mercados
emergentes com grande potencial, além da oportunidade do Brasil de absorver produtos
chineses e fornecer insumos e investimentos. Politicamente, a aproximacgado visa fortalecer a
atuacdo conjunta em organismos internacionais, como parte de uma estratégia de Cooperacgao
Sul-Sul para defender interesses comuns entre paises em desenvolvimento, sem se opor aos

paises desenvolvidos (Oliveira, 1987).

Desde o final da Guerra Fria, o comércio internacional ¢ a ordem global t€ém se
redefinido, tornando importante a alianca estratégica entre paises emergentes. A China, com seu
crescimento econdmico expressivo, oferece grandes oportunidades para intensificar as relagdes
comerciais € econdOmicas com o Brasil, beneficiando setores como agricultura, manufaturas,

cooperacao tecnologica, engenharia, siderurgia, hidrocarbonetos e patentes farmacéuticas.

A intensificagdo das relacdes sino-brasileiras ¢ promissora para o Brasil devido a
complementaridade econdmica e a vontade politica mutua de cooperacdo bilateral e atuagdo

conjunta em organismos internacionais ao longo dos ultimos 30 anos.
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Os autores enfatizam que o governo brasileiro optou estrategicamente por privilegiar as
relagdes comerciais bilaterais com a China. Essa estratégia foi evidenciada pela aceitacdo da
China como Economia de Mercado e pelo voto a favor da China na Comissao de Direitos
Humanos da ONU, em troca do apoio chinés a entrada do Brasil no Conselho de Seguranga da
ONU. Além disso, houve negociagdes para eliminar barreiras comerciais e fitossanitarias no

setor de alimentos.

Barbosa e Mendes (2006) destacam as pressdes enfrentadas pelo governo brasileiro de
dois grupos empresariais: um grupo se opde a alianga estratégica com a China, alegando
concorréncia desleal, enquanto o outro grupo se beneficia do comércio de commodities

valorizadas internacionalmente.

Castilho (2006) observa que a evolugdo das relagdes bilaterais ¢ vista de maneira
diferente por diversos agentes. Para alguns, a China representa um mercado importante para as
exportacdes brasileiras; para outros, a entrada de produtos chineses ¢ uma concorréncia para a

producao local.

O autor analisa os impactos do comércio Brasil-China no mercado de trabalho brasileiro,
observando que, enquanto novos postos de trabalho sdo criados devido ao aumento das
exportagdes, outros sdo ameacgados pela entrada de produtos chineses. O estudo foca em como

essa intensificagdo comercial afeta o emprego no Brasil.

Castilho (2006) reconhece diferencas setoriais no grau de elaboragao dos produtos, o
que impacta o emprego de maneiras diversas, dependendo da intensidade de uso do trabalho e
da qualificagdo da mao-de-obra. Embora o comércio tenha se intensificado com outros paises
emergentes como Russia, India e Africa do Sul, a China adquiriu uma importancia superior

devido ao intenso fluxo de mercadorias.

Apesar dos saldos positivos no comércio bilateral para o Brasil, a especializacio
brasileira se concentrou em bens de baixo valor agregado, enquanto importa bens
tecnologicamente mais sofisticados. A pauta exportadora do Brasil para a China ¢ semelhante
a que o pais tem com o Japao e a Unido Europeia, com a exportagdo de produtos pouco

elaborados e menor peso de produtos industrializados.

Observou-se que o comércio com a China teve importantes consequéncias para o
mercado de trabalho brasileiro. O nimero de empregos gerados pelas exportacdes superou os

empregos potencialmente afetados pelas importagdes chinesas. No entanto, os empregos
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gerados refletem o baixo conteudo tecnolédgico e valor agregado dos produtos exportados do

Brasil para a China.

Assim, o impacto do comércio com a China no mercado de trabalho ¢ significativo em
termos quantitativos, com um crescimento na taxa de emprego, mas em termos qualitativos, os
empregos gerados sdo majoritariamente de baixa qualificacdo. O desafio ¢ aproveitar o
crescimento chinés para criar empregos que exijam mao-de-obra mais qualificada (Castilho,

2006).

2.1 Historico das Relacées Comerciais Brasil-China

As relagdes comerciais entre Brasil e China passaram por diversas transformagdes desde
o estabelecimento formal das relagdes diplomaticas em 1974. Nesse periodo inicial, as trocas
entre os dois paises ainda eram limitadas, devido a suas economias fechadas e a uma série de
barreiras politicas e comerciais (Costa, 2015). Com o passar dos anos, porém, a aproximagao
foi sendo consolidada, especialmente apds a abertura econdmica promovida por ambos 0s
paises nas décadas de 1980 e 1990, criando oportunidades para um comércio mais dinamico e

mutuamente benéfico.

A década de 1990 representou um marco para o fortalecimento das relagdes bilaterais
entre Brasil e China, que passaram a investir em acordos e parcerias de cooperagdao econdmica.
O crescimento exponencial da economia chinesa, impulsionado pelas reformas estruturais,
aumentou a demanda chinesa por commodities, fazendo do Brasil um parceiro estratégico para
o fornecimento desses recursos (Sugimoto; Diegues, 2022). Essa expansdo da economia chinesa

alinhou-se aos interesses brasileiros, promovendo uma relagcdo cada vez mais simbiotica.

No inicio dos anos 2000, a China consolidou sua posi¢do como um dos maiores
parceiros comerciais do Brasil. As exportacdes brasileiras para a China passaram a ser
dominadas por commodities, com destaque para produtos como soja, minério de ferro e petréleo
(Costa; Kalout, 2022). Ao mesmo tempo, o Brasil passou a importar um volume significativo
de produtos manufaturados e de alta tecnologia da China, como eletronicos, equipamentos e
veiculos. Esse intercambio comercial foi um dos responsaveis por sustentar o crescimento

econdmico brasileiro, que dependia cada vez mais da demanda externa chinesa (OEC, 2022).

A formalizagdo do grupo BRICS, em 2009, que retine Brasil, Russia, ndia, China e

Africa do Sul, também contribuiu para a expansao das relagdes comerciais € diplomaticas entre



22

os dois paises (Oliveira, 2004). A partir do BRICS, Brasil e China passaram a contar com uma
plataforma multilateral para discutir e promover uma agenda de cooperagdo mais abrangente,
envolvendo ndo apenas o comércio de bens e servigos, mas também investimentos e
intercambios em 4areas como ciéncia, tecnologia e inovacao. Esse movimento reafirmou a
importancia do Brasil como parceiro estratégico no cendrio global, especialmente na América

Latina (Becard, 2011).

Os investimentos chineses no Brasil ganharam forga a partir de 2010, especialmente em
infraestrutura, energia e agronegdcio. Empresas chinesas passaram a adquirir participacdes em
setores estratégicos, fortalecendo os lagos economicos e aumentando a interdependéncia entre
as duas economias (Alles, 2020). Para o Brasil, esses investimentos representam um suporte
essencial para o desenvolvimento de projetos de grande porte, enquanto para a China, ¢ uma

forma de assegurar acesso a recursos € mercados importantes na América Latina.

O estreitamento dessas relagdes comerciais € de investimentos trouxe beneficios, mas
também alguns desafios para o Brasil. A forte dependéncia das exportagdes de commodities e
a concentracdo em poucos produtos e setores podem tornar a economia brasileira vulneravel a
variagdes nos pregos internacionais e na demanda chinesa. Esse quadro tem levado o Brasil a
buscar diversificacdo em sua pauta de exportagdes e a explorar novos mercados e produtos para

reduzir a dependéncia de produtos primarios (Varejao, 2021).

Outro aspecto importante nas relagdes comerciais entre Brasil e China ¢ a diplomacia
econOmica, que tem sido um instrumento relevante para fortalecer as trocas comerciais. Os
acordos e memorandos de entendimento firmados entre os governos brasileiro e chinés
promovem o desenvolvimento de uma agenda de cooperagdo que inclui investimentos,
transferéncia de tecnologia e projetos de infraestrutura, fortalecendo os lagcos econdmicos e
politicos entre os dois paises (Costa, 2015). Esses acordos facilitam o ambiente para o comércio
e ampliam a presenca chinesa no mercado brasileiro, favorecendo uma parceria econdmica mais

robusta e diversificada.

As relagdes comerciais entre Brasil e China, desde 1974, evoluiram de uma troca
limitada para uma das parcerias comerciais mais significativas para o Brasil. Essa trajetoria de
crescimento € expansdo tem se caracterizado pela complementaridade econdémica e pelos
interesses mutuos em consolidar uma relagao de longo prazo. O fortalecimento continuo dessa

relagdo sera fundamental para o Brasil, tanto em termos econdémicos quanto politicos,
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consolidando a posi¢do do pais no cenario global como um parceiro estratégico para a China e

outros paises emergentes (Costa; Kalout, 2022).

2.2 Principais Produtos e Setores

A relagdo comercial entre Brasil e China tem se consolidado ao longo das tultimas
décadas com foco em produtos primarios e industriais, caracterizando uma troca bilateral que
reflete as necessidades e vantagens econdmicas de ambos os paises. As exportacdes brasileiras
para a China concentram-se majoritariamente em commodities, com destaque para a soja, o
minério de ferro e o petroleo, que constituem cerca de 80% da pauta de exportagdo brasileira
para o mercado chinés (Costa; Kalout, 2022). Esse padrao reflete o papel do Brasil como um
dos principais fornecedores de insumos essenciais para a induastria € para o setor energético

chinés.

A soja € o principal produto agricola exportado pelo Brasil para a China, destinada
principalmente ao mercado de racdo animal e dleo vegetal. A demanda chinesa por soja
brasileira aumentou significativamente, impulsionada pelo crescimento do setor agropecuario
chinés e pela necessidade de garantir a seguranga alimentar de sua populacao (Varejao, 2021).
A alta produtividade e a qualidade do grao brasileiro tornaram o Brasil um fornecedor
competitivo, consolidando a soja como um produto estratégico na pauta de exportacdes

brasileiras.

Outro produto fundamental na balanga comercial entre Brasil e China ¢ o minério de
ferro. Com as vastas reservas minerais que possui, o Brasil tem suprido uma parte substancial
da demanda chinesa por minério de ferro, essencial para a construcio civil e a produgao
industrial. A mineragdo brasileira, liderada por empresas como a Vale, exporta toneladas desse
recurso para o mercado chinés, impulsionando a economia brasileira e contribuindo para o
desenvolvimento de infraestrutura na China (Alles, 2020). A estabilidade nas exportacdes desse

mineral reforga a parceria entre os dois paises e gera uma base solida de intercambio econdmico.

O petréleo também ocupa um lugar de destaque nas exportacdes brasileiras para a China,
com volumes que t€ém aumentado ano apos ano. A expansao do setor de energia brasileiro e o
desenvolvimento do pré-sal trouxeram um impulso as exportagdes de petrdleo cru para o

mercado chinés, que depende dessa matéria-prima para atender a sua crescente demanda
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energética (Sugimoto; Diegues, 2022). A venda de petroleo bruto tem reforcado a balanga

comercial brasileira, gerando divisas e fortalecendo o setor de energia no Brasil.

Por outro lado, o Brasil importa uma gama variada de produtos da China, com destaque
para o setor de manufaturados, especialmente eletronicos, produtos quimicos € maquinarios. A
competitividade e a escala da producao chinesa tornam seus produtos atraentes e acessiveis para
o mercado brasileiro, que demanda eletronicos, como smartphones ¢ computadores, para o
consumo interno (Costa, 2015). O setor de eletroeletronicos tem sido um dos pilares das
importacdes brasileiras, contribuindo para o crescimento da tecnologia e da inovagdo no

mercado nacional.

Outro setor importante nas importacdes € o de maquinas e equipamentos, incluindo itens
voltados a industria de constru¢do e agricultura. A China ¢é uma fonte importante de
equipamentos de alta tecnologia e maquinas pesadas, necessarias para o desenvolvimento de
grandes projetos de infraestrutura e para o aprimoramento do setor agricola brasileiro (OEC,
2022). A importagdo de maquinario da China permite ao Brasil atender a demanda de
modernizagdo de seus processos industriais, melhorando a eficiéncia e a produtividade de suas

industrias.

Os produtos quimicos também figuram entre os principais itens importados pelo Brasil
da China. O pais asidtico ¢ um grande exportador de produtos quimicos que sdo essenciais para
setores como a industria farmacéutica e agricola brasileira. Esses insumos desempenham um
papel fundamental em atividades industriais e na producdo de defensivos agricolas, utilizados
largamente pelo agronegdcio brasileiro, responsavel por grande parte das exportagdes do pais
(Oliveira, 2004). Dessa forma, a China se apresenta como um fornecedor chave para a producao

nacional, auxiliando no abastecimento de insumos criticos para a economia.

A relagdo comercial Brasil-China ¢ pautada por uma estrutura de complementaridade
entre commodities e manufaturados. A parceria se fortalece pela troca de recursos naturais
brasileiros por produtos de tecnologia e manufatura chineses, o que beneficia ambos os paises
ao atender as suas respectivas demandas economicas. Esse padrao comercial reflete as
caracteristicas estruturais das economias brasileira e chinesa e tem sido fundamental para a

geracdo de receita e para o desenvolvimento de setores estratégicos (Becard, 2011).
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2.3 Acordos Comerciais e Parcerias

As relagdes comerciais entre Brasil e China se fortalecem por meio de uma série de
acordos bilaterais e parcerias estratégicas estabelecidas ao longo dos ultimos anos, que
abrangem diversas areas e setores. Desde o estabelecimento das relagdes diplomaticas em 1974,
os dois paises t€ém ampliado suas interagdes comerciais e diplomaticas com o objetivo de
promover o desenvolvimento econdmico e tecnoldgico. Um dos marcos dessa relagdo foi o
langamento da Parceria Estratégica em 1993, que colocou o Brasil e a China em uma posi¢ao

de cooperagdo mais proxima, focada em temas de interesse comum (Costa; Kalout, 2022).

Na década de 2000, as relagdes bilaterais avangaram com a assinatura de novos acordos,
especialmente nas areas de ciéncia, tecnologia e inovacdo. Em 2004, a Parceria Estratégica foi
elevada a uma Parceria Estratégica Global, expandindo a colaboragdo em temas sensiveis como
defesa, economia e tecnologia. Esse avanco representou um passo importante, com o Brasil
consolidando sua posi¢cdo como um dos parceiros principais da China na América Latina
(Varejao, 2021). Esse tipo de parceria permitiu aos dois paises explorar novos setores, visando

beneficios econdmicos e tecnologicos.

A criacdo do grupo BRICS, em 2009, intensificou ainda mais a cooperagdo Brasil-
China, pois trouxe uma plataforma multilateral que apoia o desenvolvimento de politicas
conjuntas ¢ a implementacdo de novos projetos econdmicos e sociais (Becard, 2011). No
contexto do BRICS, Brasil e China cooperam em areas como finangas, infraestrutura e
desenvolvimento sustentavel, com um foco especifico em fomentar o crescimento econdémico
por meio de investimentos e politicas de desenvolvimento social. Esse grupo promove a

estabilidade economica dos membros e facilita parcerias em areas estratégicas.

Outro marco relevante foi a criagdo do Banco de Desenvolvimento do BRICS (NDB),
em 2014, que teve como um de seus principais objetivos o financiamento de projetos de
infraestrutura e desenvolvimento sustentavel nos paises membros. Esse banco representa uma
alternativa aos organismos financeiros tradicionais e ajuda a financiar projetos essenciais em
setores como energia, transporte e agricultura. Para o Brasil, o NDB oferece uma oportunidade
de acesso a recursos financeiros de forma flexivel e com taxas atrativas, favorecendo projetos
de infraestrutura que beneficiam diretamente a economia e a sociedade brasileira (Sugimoto;

Diegues, 2022).



26

O Memorando de Entendimento para Cooperacdo Agricola, assinado em 2015, destaca-
se como um dos acordos que mais impulsionaram a relagdo Brasil-China, pois fortaleceu a
cooperacao no agronegdcio, um setor vital para ambos os paises. A China, como grande
consumidora de produtos agricolas, encontrou no Brasil um fornecedor confidvel e eficiente,
enquanto o Brasil aproveita o mercado chinés como um destino garantido para exportacdes de
soja, carne e outros produtos. Esse acordo promove praticas sustentaveis e melhora as condigdes

de producao e comercializagdo (Alles, 2020).

Em 2017, foi firmado o Plano de A¢ao Conjunta Brasil-China 2018-2022, que ampliou
a cooperagdo em areas como ciéncia, tecnologia e inovagdo, além de saude e educacdo. Esse
plano estabeleceu metas concretas para os proximos anos e definiu setores prioritarios para o
desenvolvimento conjunto, promovendo uma troca de conhecimentos e praticas entre os dois
paises (Costa, 2015). A partir desse acordo, varias empresas chinesas comegaram a investir mais
no Brasil, especialmente em tecnologia e infraestrutura, fortalecendo a presenca chinesa no

pais.

Recentemente, em 2019, Brasil e China firmaram o Memorando de Cooperagdo sobre o
Cinturdo e Rota, uma iniciativa chinesa que visa melhorar as rotas comerciais globais por meio
de investimentos em infraestrutura em diferentes regides do mundo. O Brasil, ao aderir ao
projeto, pretende atrair investimentos em portos, ferrovias e estradas, com o objetivo de
melhorar sua logistica e facilitar o acesso aos mercados internacionais. Para a China, o Brasil
representa um parceiro estratégico na América Latina para a expansao de suas rotas comerciais,

oferecendo oportunidades de crescimento no comércio bilateral (OEC, 2022).

Esses acordos e parcerias consolidaram o relacionamento entre Brasil e China,
refletindo o interesse mutuo em fomentar o desenvolvimento econdmico e tecnologico. A
continuidade dessas colaboragdes sugere uma parceria robusta, que visa explorar novas
possibilidades e consolidar o papel dos dois paises no cenario global. Com acordos abrangentes
e investimentos significativos, as trocas comerciais Brasil-China apresentam potencial de

crescimento e de fortalecimento economico (Oliveira, 2004).

2.4  Impactos Economicos e Politicos

As relagdes comerciais entre Brasil e China t€ém gerado um impacto significativo na

economia brasileira, especialmente devido ao peso que a China representa como principal
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parceiro comercial do Brasil. Desde a década de 2000, o comércio entre os dois paises teve um
crescimento acelerado, influenciando tanto o Produto Interno Bruto (PIB) quanto o mercado de
trabalho brasileiro. A demanda chinesa por commodities brasileiras, como minério de ferro,
soja e petrdleo, foi um dos principais fatores que impulsionaram o crescimento das exportagdes
brasileiras, contribuindo diretamente para o superdvit na balanca comercial do pais (Costa;

Kalout, 2022).

No setor agricola, o aumento da demanda chinesa por soja brasileira tem beneficiado
amplamente a economia rural, gerando empregos e expandindo areas de cultivo em regides
como o Centro-Oeste brasileiro. Esse crescimento, entretanto, também trouxe desafios,
incluindo a necessidade de equilibrio entre producao agricola e preservacao ambiental. As
exportacdes de soja e carne para a China tém impulsionado a expansao do agronegdcio no
Brasil, que se tornou fundamental para a geragao de renda e desenvolvimento de infraestrutura

em areas rurais (Alles, 2020).

Do ponto de vista industrial, o Brasil tem sido impactado pela entrada de produtos
manufaturados chineses, como eletrénicos, maquinas e produtos quimicos, que passaram a
competir com a industria nacional. Essa concorréncia gerou transformagdes no setor industrial
brasileiro, com algumas industrias se adaptando, enquanto outras enfrentaram dificuldades para
competir com 0s precos mais baixos dos produtos chineses. A presenga de bens chineses no
mercado brasileiro promoveu uma maior variedade de produtos para o consumidor, mas
também desafiou setores produtivos locais, que se viram obrigados a aumentar sua eficiéncia

(Costa, 2015).

O investimento chinés em infraestrutura no Brasil, especialmente ap6s a entrada do pais
na iniciativa do Cinturdo e Rota, trouxe importantes mudangas para setores como transporte,
energia e telecomunicagdes. Empresas chinesas investiram em rodovias, ferrovias e até em
linhas de transmissao de energia, contribuindo para melhorias significativas na infraestrutura
brasileira. Esses investimentos auxiliam o Brasil em suas necessidades de desenvolvimento e
modernizagdo, ampliando a capacidade logistica e a eficiéncia do escoamento de producao

(OEC, 2022).

Politicamente, a crescente influéncia chinesa no Brasil também gerou um
reposicionamento nas relagdes exteriores brasileiras, especialmente no que diz respeito a
geopolitica. O Brasil, ao estreitar suas relagdes com a China, busca uma posicdo mais

independente no cenario global, priorizando uma diplomacia que privilegia seus interesses
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econdmicos. Essa aproximagao tem, por vezes, gerado tensdes com outras poténcias, como 0s
Estados Unidos, que veem a crescente influéncia chinesa na América Latina com preocupacao.
Nesse contexto, o Brasil precisa equilibrar suas relagdes, mantendo uma diplomacia pragmatica

e construtiva com diferentes poténcias (Varejao, 2021).

Além disso, a influéncia chinesa reflete-se em foruns multilaterais, como o BRICS, onde
o Brasil e a China cooperam em areas como tecnologia, inovagao e seguranca. O fortalecimento
das relagdes no ambito do BRICS permitiu que os dois paises estabelecessem uma pauta comum
em temas de interesse global, incluindo desenvolvimento sustentavel e reforma das institui¢cdes
financeiras internacionais. Esse engajamento promove uma maior integracao entre os membros
do grupo e amplia a capacidade de negociacao do Brasil em outros contextos internacionais

(Becard, 2011).

As relagdes comerciais com a China também influenciaram as politicas publicas
brasileiras, principalmente nas areas de comércio exterior € investimento. A presenca da China
como parceira comercial motivou o Brasil a revisar suas politicas de exportacao, incentivando
setores estratégicos e facilitando o acesso ao mercado chinés. Politicas de incentivo ao
agronegocio, por exemplo, visam fortalecer a capacidade brasileira de atender a demanda
chinesa, promovendo a expansdo da producdo e da competitividade em ambito global

(Sugimoto; Diegues, 2022).

Outro efeito politico significativo foi a influéncia chinesa nas decisdes de politica
ambiental no Brasil. A China, como grande compradora de commodities agricolas brasileiras,
esta atenta as questoes de sustentabilidade e pressdo internacional relacionada a preservacao da
Amazobnia. O Brasil tem buscado alinhar suas praticas de produgcdo a parametros de
sustentabilidade, muitas vezes incentivado pela demanda chinesa por produtos com menor
impacto ambiental. Esse alinhamento gera impactos positivos para a preservacao ambiental,
embora também demande maiores investimentos € adequagdes por parte dos produtores

brasileiros (Costa; Kalout, 2022).

No campo econdmico, a dependéncia brasileira das exportagdes para a China traz
beneficios e riscos. A concentragdo das exportacdes em produtos basicos, como soja e minério,
torna a economia brasileira suscetivel a variagdes nos precos internacionais e a demanda
chinesa. Isso torna o Brasil vulneravel as oscilagdes no mercado chinés, principalmente em

momentos de desaceleracdo econdmica, como ocorreu durante a pandemia de COVID-19,
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quando a demanda chinesa sofreu ajustes (Oliveira, 2004). A diversificagdo da pauta de

exportagdes € vista como uma necessidade para reduzir essa dependéncia.

No entanto, a relacdo com a China também trouxe vantagens econdmicas no que diz
respeito ao acesso a produtos de tecnologia e a atragdo de investimentos em areas estratégicas.
A China tem contribuido para o desenvolvimento do setor de telecomunicagdes e infraestrutura
digital no Brasil, com empresas chinesas como Huawei expandindo a tecnologia de redes no
pais. Esse desenvolvimento tecnologico permite que o Brasil se aproxime de padrdes de
inovacao globais, fortalecendo seu setor de tecnologia e oferecendo uma base mais sélida para

a economia digital (Costa, 2015).

Na area de saude, a colaboracao entre Brasil e China durante a pandemia de COVID-19
evidenciou a importancia das parcerias internacionais para a gestao de crises sanitarias. A China
foi um dos principais fornecedores de insumos médicos e vacinas para o Brasil, destacando a
relevancia de uma relacao bilateral solida. Esse apoio refor¢ou a cooperagao entre os dois paises
e demonstrou o valor de lagos comerciais que vao além do comércio tradicional, abrangendo

areas de importancia humanitaria e de satude publica (Alles, 2020).

O setor energético também foi fortemente impactado, com a China investindo em usinas
hidrelétricas, parques solares e eo6licos no Brasil, o que contribui para o fortalecimento das
energias renovaveis no pais. Esses investimentos sdo essenciais para a diversificagdo da matriz
energética brasileira e para o alcance de metas de sustentabilidade. A China, ao investir em
energia limpa, também se beneficia, garantindo um fornecimento estavel de energia a longo

prazo (OEC, 2022).

O avanco da relagdao Brasil-China traz um efeito estrutural de longo prazo, elevando o
Brasil ao status de parceiro estratégico da China na América Latina. Essa posi¢cdo representa
ndo apenas um reconhecimento do valor econdmico brasileiro, mas também fortalece sua
capacidade de influéncia na regido. A China enxerga o Brasil como um aliado fundamental para
ampliar sua presenca e atuagdo econdmica na América Latina, promovendo uma conexao mais

solida com o continente sul-americano (Sugimoto; Diegues, 2022).

Por outro lado, a relagdo estreita com a China tem despertado debates internos no Brasil,
onde criticos apontam a necessidade de uma politica mais equilibrada, que evite a dependéncia
excessiva. A diversificacdo de parcerias comerciais e a busca por outros mercados sao vistas

como alternativas para evitar riscos associados a concentra¢do das exportagdes em um unico
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parceiro. Essa abordagem visa preservar a autonomia econdmica do Brasil, incentivando a

expansao das relagdes comerciais para outros mercados globais (Costa; Kalout, 2022).

As relagdes economicas entre Brasil e China também geram discussdes sobre o impacto
cultural, uma vez que o intercimbio entre os dois paises promove maior circulagdo de
conhecimento e de influéncias culturais. O crescimento de institutos de cultura chinesa no Brasil
e o interesse por cursos de mandarim sdao exemplos de como o comércio e a diplomacia podem
fortalecer o intercaAmbio cultural. Esse processo enriquece a interacao entre as populacoes dos
dois paises, proporcionando uma compreensdo mutua e ampliando o respeito e a cooperagao

em diversas areas (Varejao, 2021).

A parceria entre Brasil e China trouxe impactos profundos para a economia e a politica
brasileira, gerando uma transformagdo em diversas esferas e contribuindo para o
desenvolvimento de setores estratégicos. Os desafios e oportunidades dessa relagdo sdo um
reflexo das mudangas globais e das necessidades econdmicas de cada pais. A continuidade dessa
parceria exige uma adaptagdo constante as novas demandas e aos cenarios emergentes, de modo
que Brasil e China possam explorar seu potencial de forma colaborativa e benéfica (Becard,

2011).

2.5 A Dinamica Comercial entre Brasil e China na Década de 2000

Nesta se¢do, serdao examinados dados sobre o comércio exterior do Brasil, focando na
relacdo comercial entre Brasil e China. O objetivo ¢ investigar o padrao de especializagao da
pauta de exportacao brasileira ao longo dos anos 2000, com énfase no periodo da pandemia em

2020.

A influéncia da China ¢ considerada uma influéncia abrangente, que afeta tanto
diretamente quanto aspectos importantes da conjuntura macroeconOmica brasileira,
especialmente no que diz respeito ao comércio internacional. Assim, € importante ressaltar, com
base nas informagdes apresentadas, os impactos dessa influéncia na balanga comercial do

Brasil, conforme mostrado na Figura 1.

Com base nos dados apresentados no Grafico, ¢ importante destacar, inicialmente, o
crescimento das exportagdes brasileiras entre 2000 e 2020. Embora tenha ocorrido uma leve
queda entre 2012 e 2016, atribuida a desaceleragdao da economia nacional e internacional apos

a crise de 2008 (subprime nos Estados Unidos), a economia brasileira conseguiu manter um
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aumento continuo nas vendas externas, alcancando recordes sucessivos ao longo desse periodo.
Esse crescimento nas exportagdes foi um fator crucial para os superavits que a economia
brasileira experimentou. Excetuando-se o ano de 2000 — quando a dinamica econdmica ainda
se ajustava a nova realidade comercial — e os anos de 2013 e 2014, que foram marcados pela
recessdo nacional, o Brasil apresentou superdvits comerciais constantes, em que o valor das
vendas superou o das compras. As importagdes também cresceram, embora em menor
propor¢ao e ritmo em comparagao com as exportacoes, apresentando uma desaceleracao a partir
de 2014, devido aos aumentos sucessivos da taxa de cambio real e a retracdo da produgao
industrial. E importante ressaltar que, mesmo em meio ao contexto pandémico, o saldo
comercial brasileiro atingiu um montante expressivo de US$ 50,3 bilhdes, o segundo mais alto

do periodo.

Figura 1 — Grafico: Comércio Internacional Brasileiro, 2000 a 2020 (em US$ milhdes)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do Ministério da Economia-SECEX (2021).

Ao examinar a participacao da China no comércio exterior do Brasil, € possivel perceber
que os dados referentes ao comércio bilateral seguem a mesma tendéncia dos numeros totais.
Com excecao dos periodos de retragdao nacional mencionados anteriormente, a participagdo da
China nas exportagcdes e importagdes brasileiras aumentou continuamente a cada ano. Entre
2000 e 2020, o crescimento percentual das exportacdes para a China atingiu niveis

impressionantes, superando amplamente o aumento das exportacdes totais brasileiras. O mesmo
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se aplica as hoje, embora com um ritmo de crescimento mais moderado. Essa evidéncia
demonstra que a China atua como um importante motor de resultados comerciais pelo Brasil

durante o periodo analisado.

A pandemia de Covid-19 comegou no final de 2019 e gerou uma crise sanitéria global.
Além disso, esse evento provocou uma recessdao econdmica mundial sem precedentes, sendo a
primeira a ocorrer devido a uma pandemia e as medidas impostas para conté-la, resultando na
retragdo das exportagdes e em todos os paises. E importante ressaltar que a intensidade dessa
retracdo varia conforme a pauta de comércio exterior de cada nagdo (ICOMEX, 2020). No que
diz respeito ao Brasil nos anos de 2019 e 2020, observa-se uma diminui¢do no volume
comercializado; no entanto, o pais ainda conseguiu registar um superavit comercial
significativo, como ja mencionado. Esse superavit esta vinculado a queda das importagdes, mas,
mais importante ainda, ao desempenho das exportacdes para a China, que ajudou a mitigar a
redug¢do nas vendas externas devido a queda generalizada da demanda mundial. Apesar do
declinio no valor total exportado em 2020, as trocas comerciais com a China aumentaram cerca
de 7% em relagao a 2019. Esse dado destaca a relevancia da China nos resultados da balanca

comercial brasileira, especialmente no ano de 2020.

A figura 2 ilustra a importancia da participagdo chinesa no comércio brasileiro entre
2000 e 2020, especialmente em comparagcdo com outros parceiros comerciais do Brasil. Os
dados apresentados destacam os paises que tiveram maior relevincia para o comércio
internacional do Brasil durante esse periodo, evidenciando a mudanca de paradigma que
ocorreu. Nos anos 2000, os Estados Unidos representavam 23,9% das exportacdes brasileiras,
consolidando-se como o principal parceiro comercial do Brasil. A Argentina ocupava a segunda
posicdo, adquirindo 11,3% das exportagdes, enquanto a China, com uma participagdo modesta,
correspondia apenas a 2%. Com o passar dos anos, essa situagdo se inverteu: o comércio com
os Estados Unidos e a Argentina diminuiu, enquanto as trocas com a China aumentaram. Essa
mudanga ¢ evidenciada pela variacao percentual dos valores observados entre 2000 e 2020, que
¢ positiva para a China e negativa para as outras nagdes. Essa logica se aplica tanto as
exportagdes quanto as importagdes. Vale ressaltar que, em 2009, a China ultrapassou os Estados
Unidos, assumindo o papel de maior parceiro comercial do Brasil, posi¢ao que se mantém até

hoje.

Nesse cenario, dois pontos importantes merecem destaque. Primeiramente, os Estados
Unidos e a Argentina, compradores tradicionais dos produtos fabricados brasileiros, perderam

espago no comércio internacional com o Brasil, enquanto a China, um grande importador de
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recursos primarios, ampliou sua presenca nas transagdes. Em segundo lugar, durante os anos
2000, especialmente entre 2002 e 2012, o Brasil ndo apenas expandiu seu comércio com a
China, mas também com outros parceiros comerciais (Demais Paises). Esse crescimento esta
ligado a politica de diversificagdo de parcerias renovadas durante o governo Lula, o que foi
fundamental para a evolugdo da cooperacao Sul-Sul nesse periodo. No entanto, a partir de 2015,
o comércio internacional com os Demais Paises comegou a apresentar quedas sucessivas. Em
contraste, a medida que as trocas comerciais com a China continuaram a se intensificar, houve

uma crescente concentracao (e dependéncia) do Brasil em relagdo a esse parceiro comercial.

Figura 2 — Grafico: Principais Destinos das Exportacdes Brasileiras, 2000 a 2020 (% das
exportacdes totais)
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Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do Ministério da Economia-SECEX (2021).

De acordo com dados do ICOMEX (2020), as exportacdes brasileiras de commodities
representaram 66% do total exportado em 2020, atingindo o maior nivel desde o inicio da série
em 1988. Em comparacdo com 2019, houve um aumento de 0,5% nas exportacdes de
commodities, enquanto as exportacdes de ndo-commodities sofreram uma queda de 18,5%.
Apesar da retracdo da economia mundial em 2020, o comércio entre Brasil e China cresceu
taxas significativas, estabelecendo um novo recorde na relagdo. Além disso, o Brasil invejou
cerca de um terco de suas exportagdes totais para a China durante o ano da pandemia. Diante

disso, e levando em conta o perfil da pauta exportadora do pais, ¢ pertinente afirmar que a China
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foi um fator crucial para a manutencao do superdvit brasileiro durante a crise econdmica global

daquele periodo.

O crescimento da participagdo de commodities na pauta exportadora estd diretamente
relacionado a presenca da China no comércio internacional do Brasil. Para evidenciar essa
conexao, a seguir estdo listados os dez principais produtos exportados e importados pelo Brasil
em anos selecionados, de acordo com a classificacdo do Sistema Harmonizado (SH 4 Digitos),

juntamente com a participacdo da China nas vendas e compras desses produtos.

Tabela 1: Participag@o dos Dez Principais Produtos Exportados e Importados pelo Brasil
em 2000 (em %)

Produtos Exportados Descri¢io SH4 Ven(!as Venda§
totais para China
Outros veiculos aéreos, veiculos espaciais e de lancamento 6,27 1,07
Minérios de ferro e seus concentrados 5,54 8,90
Soja, mesmo triturada 3,98 15,42
Automoveis de passageiros e outros veiculos automoéveis 3,20 0,11
Tortas e outros residuos solidos da extracdo do 6leo de soja 2,99 0,75
Café, mesmo torrado ou descafeinado 2,84 0,01
Pastas quimicas de madeira 2,80 3,49
Calgados 2,43 0,00
Partes e acessorios dos veiculos automoveis 2,19 0,67
Acucares de cana ou de beterraba e sacarose 2,18 0,00
Market-share dos dez principais produtos exportados 34,42
Produtos Importados Descricio SH4 Comp.ras g 5 ras s
i totais China
(b)leos de petréleo ou de minerais betuminosos, exceto 6leos 6.03 0.00
rutos
Oleos brutos de petroleo ou de minerais betuminosos 5,60 0,00
Circuitos integrados e microconjuntos electronicos 3,01 1,30
Partes e acessorios dos veiculos automoveis 2,79 0,05
Aparelhos elétricos para telefonia ou telegrafia por fios 2,36 1,24
Automoveis de passageiros e outros veiculos automoéveis 2,14 0,00
Energia elétrica 1,90 0,00
Maquinas automaticas para processamento de dados 1,82 4,73
Partes reconheciveis como exclusiva ou principalmente 1.62 1.83
destinadas aos aparelhos das posi¢des 8525 a 8528 : ’
Medicamentos 1,61 0,14
Market-share dos dez principais produtos importados 28,88

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do Ministério da Economia-SECEX (2021).
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Para a andlise, foram selecionados os anos de 2000 e 2019, passardo a caracterizar a
mudanga no padrdo comercial brasileiro em dire¢io a primarias (reprimarizacio') durante esse
periodo, além do ano de 2020 para investigar possiveis alteragdes nesse padrao de ocorréncia
da pandemia. Com base nesses anos e complementando os dados j& apresentados, busca-se
evidenciar os supostos da reprimariza¢ao na economia brasileira e identificar sua intensificacao

em fun¢do da pandemia.

No ano de 2000, os trés principais produtos exportados pelo Brasil foram, em primeiro
lugar, outros veiculos aéreos, veiculos espaciais e de langamento; em segundo lugar, minérios
de ferro e seus concentrados; e em terceiro, soja. Vale ressaltar que, naquele ano, o produto mais
exportado era um bem da industria de transformacdo, com alta intensidade tecnoldgica,
representando cerca de 6% das vendas externas totais do pais. A pauta exportadora se destacou
pela diversidade, com seis dos dez produtos mais vendidos sendo semimanufaturados ou
manufaturados, ou seja, itens que passaram por algum nivel de transformacao e/ou sofisticagao.
Além disso, esses dez produtos juntos representavam uma participacdo de mercado de 34,42%

das exportacoes totais do Brasil naquele ano.

Em relagdo a participagdo da China nas principais exportacdes brasileiras no ano de
2000, ja ¢ possivel observar a importancia do pais na compra de soja, com a nagdo chinesa
absorvendo 15,42% das vendas brasileiras desse produto no mercado global. As aquisi¢des de
minerais de ferro e pastas quimicas de madeira se seguiram, representando 8,9% e 3,49%,
respectivamente. E importante destacar que os dois primeiros sio produtos basicos, ou seja,
bens que mantém caracteristicas semelhantes ao seu estado natural, enquanto o ultimo ¢ um
semimanufaturado. Para os demais itens da lista, a contribui¢ao chinesa foi minima, o que ¢
compreensivel, considerando que, naquela época, o Brasil tinha parceiros comerciais maiores e

mais relevantes do que a China.

Na lista dos produtos mais importados pelo Brasil em 2000, todos, exceto os 6leos
brutos de petroleo ou de minerais betuminosos, eram semimanufaturados ou produzidos, uma
caracteristica tipica de paises em desenvolvimento. No entanto, ¢ importante ressaltar que os
bens semimanufaturados da lista, como pecas e acessorios de veiculos automotores, eram
insumos utilizados na producao industrial doméstica, que, naquela época, se concentrava na

fabricacdo de veiculos, um setor de média-alta intensidade tecnoldgica. Assim, a pauta de

! Reprimarizagdo representa maior exportagdo relativa de produtos basicos em relagdo aos
manufaturados e semimanufaturados, apos o pais exportador ja ter alcangado situagdo inversa em anos
anteriores.
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produtos importados apresentou uma alta incidéncia de produtos ou insumos relacionados a
industria de transformacao e era relativamente inovadora, ja que os dez principais importados

representavam cerca de 30% das compras brasileiras no ano.

No que diz respeito a participacdo da China nos principais produtos importados pelo
Brasil em 2000, apenas seis deles tinham origem chinesa, sendo que as maquinas automaticas
para processamento de dados se destacavam, mas representavam apenas 4,73% das aquisi¢des
brasileiras desse tipo de produto. Isso indica que a China ndo era um fornecedor significativo
para o Brasil naquele momento. As interagdes entre os paises ainda eram limitadas e ambas se
concentravam em interesses que eram pouco convergentes. No entanto, as relacdes sino-
brasileiras comegaram a se aprofundar a medida que a politica de inser¢ao internacional da
China se dirigia para a América Latina, resultando em uma intensificacado do comércio entre as
duas nacdes. A Tabela 4, com dados de 2019, revela o alcance e o impacto que esse

estreitamento das relagdes comerciais teve no padrdo comercial brasileiro.

Em 2019, os trés principais produtos exportados pelo Brasil foram soja, 6leos brutos de
petréleo e minério de ferro. Essa mudanga evidencia que, ao contrario do inicio do século XXI,
quando o Brasil liderava suas exportagdes com veiculos aéreos, espaciais e de lancamento, a
pauta exportadora se tornou predominantemente composta por bens basicos. E relevante
destacar que os Oleos brutos de petréleo ou minerais betuminosos ndo estavam entre os dez
principais produtos vendidos pelo pais em 2000, mas em 2019 representaram cerca de 11% das
exportacdes. Por sua vez, a soja e a mineracao de ferro, que ja eram bem comercializadas em
2000, aumentaram ainda mais sua relevancia. Ao examinar a lista completa, observe-se uma
pauta exportadora com baixa diversificagdo e alta concentragdo, j& que os dez produtos mais
vendidos sdo classificados como bens intensivos em recursos naturais, correspondendo a mais
de 50% do market share (com os trés principais produtos representando 33% das vendas totais).
Esses dados indicam que a pauta exportadora brasileira passou por uma especializagao
regressiva ao longo do século XXI, indicando também mudangas semelhantes na produgao
nacional, considerando que pelo menos 50% das vendas brasileiras consistiram em produtos de

baixo valor agregado.

Em relagdo as contribui¢des da China nas exportagdes brasileiras em 2019, as mudangas
observadas sdo ainda mais significativas e refletem a nova realidade comercial do pais. A
dependéncia do Brasil em relagdo a China ¢ evidenciada pela participacdo deste parceiro nos
trés principais produtos exportados: a China adquiriu 78,43% de toda a soja exportada pelo

Brasil, 64% dos 6leos brutos de petroleo e quase 60% do minério de ferro. Além disso, produtos
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que a China ja importou em 2000, como as pastas quimicas de madeira, ganharam ainda mais
espaco na pauta exportadora de 2019. Curiosamente, alguns produtos que nao foram comprados
pela China em 2000, como as pegas eletronicas, desapareceram da lista de exportagdes em 2019.
Em contrapartida, produtos primarios que despertaram o interesse chinés, como 6leos brutos de

petréleo e carnes bovina e de aves, passaram a incluir as principais exportagdes do Brasil.

Tabela 2: Participacao dos Dez Principais Produtos Exportados e Importados do Brasil
em 2019 (em %)

Vendas Vendas

Produtos Exportados Descri¢io SH4 totais i

Soja, mesmo triturada 11,79 78,43
Oleos brutos de petréleo ou de minerais betuminosos 10,94 63,97
Minérios de ferro e seus concentrados 10,26 59,64
Milho 3,30 0,15
Pastas quimicas de madeira 3,23 42,28
Carnes e miudezas comestiveis, frescas, refrigeradas ou

congeladas, das aves 2,93 19,09
Oleos de petroleo ou de minerais betuminosos, exceto o6leos 2.65 037
brutos

Tortas e outros residuos s6lidos da extragio do dleo de soja 2,65 0,12
Carnes de animais da espécie bovina, congeladas 2,56 47,50
Acucares de cana ou de beterraba e sacarose 2,34 7,54
Market-share dos dez principais produtos exportados 52,65

Produtos Importados Descri¢cio SH4 Comp_ras Comp.r whas
] totais China
Oleos de petroleo ou de minerais betuminosos, exceto oleos 6.98 0.01
brutos

Partes e acessorios dos veiculos automoéveis 3,69 10,91
Oleos brutos de petroleo ou de minerais betuminosos 2,50 0,00
Aparelhos elétricos para telefonia ou telegrafia por fios 241 57,07
Turborreactores, turbopropulsores e outras turbinas a gas 2,30 0,99
Circuitos integrados e microconjuntos eletronicos 2.2, 21,97
Medicamentos 2,00 0,30
Barcos-farois, barcos-bombas, dragas, guindastes; docas

flutuantes; plataformas de perfuragdo ou de exploragio, 1,99 56,39
flutuantes ou submersiveis

Insecticidas, rodenticidas, fungicidas, herbicidas, inibidores,

: 1,95 16,64

desinfectantes e produtos semelhantes
Adubos (fertilizantes) minerais ou quimicos, potassicos 1,86 0,03
Market-share dos dez principais produtos importados 27,95

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do Ministério da Economia-SECEX (2021).
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Por outro lado, a pauta de importagcdes em 2019 foi diferente, com os dez principais
produtos importados representando 28% do total, um nivel de concentracdo semelhante ao
observado no inicio do século. A presenca de itens semimanufaturados e fabricados
continuamente significativamente, com novos produtos ganhando importancia econdmica,
como insumos agricolas, a exemplo de defensivos e fertilizantes, refletindo o crescimento do
agronegocio brasileiro ao longo dos anos 2000. E importante destacar que o produto mais
importado pelo Brasil em 2019 foi o 6leo de petréleo organico, derivado do 6leo bruto. Essas
evidéncias refor¢gam a ideia de especializagao regressiva da economia brasileira, em que o foco

na produgdo e exportacdo de bens primarios também influenciou o perfil do pais.

A participagao da China nas familias brasileiras aumentou expressivamente, refletindo
tanto sua ascensao como poténcia econdmica global quanto o aprofundamento das relagdes
comerciais bilaterais. O Brasil passou a adquirir principalmente plataformas e equipamentos
para extragdo de petroleo, aparelhos elétricos de telefonia (com a China fornece mais de 50%
das compras brasileiras de cada um desses produtos), além de circuitos eletronicos, pegas e
acessorios de veiculos, turbinas a géas e defensivos agricolas. Isso evidencia a importancia da
China como fornecedora de insumos estratégicos para a industria extrativa e de transformagao
do Brasil, refor¢ando as hipdteses de desindustrializagdo da economia brasileira ao longo do

tempo.

Para complementar a andlise, a Tabela 3 apresenta os dez produtos mais exportados e
importados pelo Brasil em 2020, revelando o impacto da pandemia no processo de
reprimarizagao do comércio exterior. Em comparacao com 2019, os dados indicam que nao
houve alteracdes significativas quanto ao perfil dos produtos mais exportados pelo Brasil,
reforcando a tendéncia de reprimarizagdo observada entre 2000 e 2019. No entanto, € possivel
observar um aumento na concentragdo das exportagdes em torno dos dez principais produtos,

que, em 2020, corresponderam a 56,15% do total, intensificando ainda mais essa caracteristica.

O destaque da Tabela 3 ¢ a participagdo da China no comércio internacional brasileiro
em 2020. Observe-se que os trés principais produtos exportados pelo Brasil continuam sendo
aqueles que a China mais importa: soja, minério de ferro e 6leos brutos de petroleo. As
exportagdes de soja tiveram um aumento expressivo em apenas doze meses, com 73,18% do
total exportado destinado a China. Uma mudanca interessante ¢ a reclassificacdo de itens
conforme sua importancia para a economia chinesa, evidenciada pelo crescimento das vendas
de carnes (bovina e de aves), o que refor¢a a reprimarizacao da pauta exportadora brasileira.

Assim, a posicao da China como principal parceiro comercial do Brasil, absorvendo grande
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parte das exportacdes de produtos primdrios, reforca uma relagdo de codependéncia. Essa
dependéncia se agrava pela intensificagdo das exportagdes de bens de baixo valor agregado,
especialmente em um ano marcado pela recessdo global, o que contribui para a especializagdo

regressiva da economia brasileira.

Tabela 3: Participacao dos Dez Principais Produtos Exportados e Importados pelo Brasil
em 2020 (em %)

Produtos Exportados Descri¢io SH4 Ven(!as Venda.s
totais para China

Soja, mesmo triturada 13,66 73,18
Minérios de ferro e seus concentrados 12,33 71,82
Oleos brutos de petroleo ou de minerais betuminosos 9,38 57,85
Aculcares de cana ou de beterraba e sacarose 4,18 14,76
Carnes de animais da espécie bovina, congeladas 3,19 60,45
Tortas e outros residuos solidos da extracdo do 6leo de soja 2,82 0,12
Milho 2,80 0,06
Pastas quimicas de madeira 2.92 46,59
Carnes e miudezas comestiveis, frescas, refrigeradas ou 2,66 2285
cpngeladas, das aves

Oleos de petréleo ou de minerais betuminosos, exceto 6leos 242 0.43
brutos

Market-share dos dez principais produtos exportados 56,15

Produtos Importados Descri¢io SH4 Lemp o Compras —
’ totais China
Sleos de petroleo ou de minerais betuminosos, exceto 6leos 4,65 0.01
rutos

Partes e acessorios dos veiculos automoveis 3,19 11,92
Aparelhos elétricos para telefonia ou telegrafia por fios 2,82 62,64
Circuitos integrados e microconjuntos eletronicos 2,54 23,31
Barcos-farois, barcos-bombas, dragas, guindastes; docas

flutuantes; plataformas de perfuragdo ou de exploragio, 241 49,31
flutuantes ou submersiveis

Insecticidas, rodenticidas, fungicidas, herbicidas, inibidores,

desinfectantes e produtos semelhantes o Roete
Sangue humano; sangue animal para usos terapéuticos,

profilacticos ou de diagnostico; anti-soros, outras frac¢des do

sangue, produtos imunolégicos modificados, mesmo obtidos 2:11 9,38
por via biotecnoldgica; vacinas, toxinas, culturas de

microrganismos

Turborreactores, turbopropulsores e outras turbinas a gas 2,09 1,91
Medicamentos 2,07 0,29
Adubos (fertilizantes) minerais ou quimicos, potassicos 1,65 0,12

Market-share dos dez principais produtos importados 25,87

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do Ministério da Economia-SECEX (2021).
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No que diz respeito a isso, ndo houve alteragdes significativas em relagdo aos tipos de
produtos comercializados em comparagdo a 2019, nem no nivel de concentragdo da pauta
importadora. Os dez principais produtos continuam a ser exclusivamente semimanufaturados
ou fabricados, com uma quota de mercado de cerca de 25%, refletindo um certo grau de
diversificacdo. No entanto, a China ampliou a sua participagdo nos principais produtos
importados pelo Brasil, consolidando-se como um fornecedor chave, especialmente de produtos
de telefonia, maquinarios e equipamentos para extracdo de petréleo. Como efeito direto da
pandemia, houve um aumento na demanda brasileira por medicamentos e produtos de uso
médico-hospitalar. A China, por sua vez, desempenhou um papel crucial no fornecimento global
desses itens, incluindo medicamentos, vacinas e insumos para a produc¢do de imunizantes, como

evidenciado nos dados da Tabela 3.

Em resumo, no ambito das relagdes comerciais entre Brasil e China, a pandemia
contribuiu para divulgar o processo de reprimarizacdo da economia brasileira. Em 2020, o
Brasil ndo apenas manteve, mas aumentou a participagcdo de commodities em suas exportacoes.
Os dez principais produtos vendidos, todos baseados em recursos naturais, representaram mais
de 56% das exportacdes totais, reforcando a especializacdo regressiva e a mudanca de
paradigma em rela¢@o ao inicio do século. A ascensdo da China como poténcia econdmica
mundial, consolidada desde 2009 como principal parceiro comercial do Brasil, teve um papel
crucial nesse cenario. A China domina tanto as aquisi¢des dos produtos primarios brasileiros
quanto o fornecido de bens industrializados. Assim, ao continuar focado na produgdo e
exportacdo de commodities e depender da importacao de produtos industrializados, o Brasil se
torna cada vez mais dependente da demanda chinesa para garantir superdvits na balanga

comercial.

2.6 O Modelo de Impacto

O modelo utilizado ¢ uma adaptagcdo da metodologia apresentada por Freitas e Dweck
(2010) e Freitas et al. (2010), tendo como base a matriz de insumo-produto (MIP) estimada pelo
GIC/IE-UFRJ para a economia brasileira referente a 2017, atualizada segundo a metodologia
de Passoni e Freitas (2020). Essa atualizacdo utilizou dados do MIP de 2015 e das tabelas de
Recursos e Usos de 2017, ambas publicadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) no ambito do Sistema de Contas Nacionais (SCN). O MIP utilizado no estudo contém

dados detalhados sobre 123 produtos e 67 atividades econdmicas.
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Os cenarios foram modificados com base em choques nos produtos, e os resultados
foram apresentados por atividades. Para maior precisdo nas estimativas, os componentes da
demanda final foram atualizados para o ano de 2019, utilizando as tabelas de Recursos e Usos
do Sistema de Contas Nacionais Trimestrais (SCNT) do IBGE. Em seguida, esses dados foram
ajustados para os precos de 2017, a fim de compatibiliza-los com as informagdes do MIP, que

estdo expressos em valores de 2017.

2.7 A Construcao dos Cenarios de Choques

As simulagdes consideraram trés cendrios para os impactos econdmicos, analisando
cada componente da demanda final separadamente e, posteriormente, consolidando-os para
estimar o impacto total na economia brasileira. Os resultados refletem tanto os efeitos do
periodo de isolamento social quanto a possivel recuperagdo econdmica subsequente. Dessa

forma, ao final de cada cendrio, obtemos estimativas abrangentes para o ano de 2020.

O cenario critico considera uma recuperagao econdmica rapida em formato de “V”, apos
um curto periodo de isolamento social, com intervencao eficaz do governo para mitigar os
impactos na renda e evitar o fechamento de empresas. Nesse contexto, teria um isolamento
social bem sucedido, menores danos a economia e uma retomada da atividade global,

especialmente na China, ja no final de 2020.

O cendrio de referéncia sugere uma recuperagao mais lenta, em formato de “U”, apos
um periodo prolongado de isolamento social. A recuperagao seria marcada por medidas
domésticas menos eficientes ¢ uma retomada mais demorada da economia mundial, com baixa

demanda externa e interrupgdes nos fluxos comerciais.

Por fim, o cenario pessimista projeta uma recuperagao em formato de “L” ou um “U”
prolongado, com medidas de contencao e mitigacao dos efeitos econdmicos, resultando em
limitagdes do mercado de trabalho, aumento da pobreza e desigualdade. No cenario externo, a
recuperacdo da atividade industrial nos EUA e na Unido Europeia ocorreria apenas a partir de

2021, em meio ao avango de medidas protecionistas.

Os planos foram desenvolvidos considerando os 123 produtos que integram os
componentes da demanda final, com base nos valores apresentados no MIP estimado para 2017.
Cada produto foi analisado de acordo com o impacto esperado em seu componente

correspondente da demanda, uma vez que o efeito variava conforme a insercao do produto em
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cada componente. Os pesquisadores do GIC/IE-UFRJ classificaram as perspectivas de demanda
para cada produto em cinco categorias: (a) demanda mantida; (b) demanda ligeiramente menor;
(c) demanda fortemente reduzida; (d) demanda ampliada; e (¢) demanda significativamente

ampliada.

Por exemplo, foi estimado que alguns alimentos tiveram sua demanda reduzida para
exportacdo, mas mantidos para o consumo das familias. Isso ocorre porque os impactos no
comércio internacional tendem a ser mais amplos, afetando uma gama maior de produtos
exportados, dependendo dos parceiros comerciais. Por outro lado, a demanda interna por
alimentos ¢ menos afetada, mesmo com as medidas de isolamento social. No caso dos
investimentos privados, introduziu-se uma hipotese de redugao linear, evitando-se a mesma taxa
de queda nos investimentos para todos os produtos e setores, com variagdes nas taxas em cada
cenario. Para os gastos do governo, projetou-se um aumento exclusivo na demanda relacionada
a ampliagdo dos servicos de saude publica, incluindo a aquisicdo de bens industriais para a

criacdo de novos leitos, enquanto os gastos com outros produtos foram mantidos constantes.

A elaboragdo dos trés cendrios para as exportagdes foi baseada na analise dos seguintes
fatores: (1) a composicdo da pauta exportadora do Brasil em termos de produtos e parceiros
comerciais; (i1) a evolucdo das exportacdes brasileiras no primeiro trimestre de 2020; (ii1) a
comparacao da taxa de crescimento das exportagdes para os principais parceiros comerciais do
Brasil (Estados Unidos, China e Unido Europeia), por produto, entre janeiro de 2019 e janeiro
de 2020; (iv) informagdes coletadas sobre o desempenho recente de setores especificos em
fontes como organismos internacionais, agéncias de informacao, veiculos de midia e portais

especializados; e (v) uma andlise das ofertas de exportagdes brasileiras por produto?.

As exportagdes brasileiras podem ser impactadas tanto pelo nivel de atividade e ritmo
de recuperagdo econdmica de seus principais parceiros comerciais — China, EUA e Unido
Europeia — quanto, em setores especificos como automodveis e bens de capital, por mercados
relevantes na América do Sul, como uma Argentina. Além disso, fatores como a paralisagao
parcial da induastria nacional, resultando em restrigdes de oferta, a restricdo dos gargalos
logisticos e a adocdo de medidas protecionistas por parte de outros paises, evitam o
desabastecimento interno, também influenciando as exportagdes brasileiras. O cenario otimista
prevé a retomada da industria e da demanda global, principalmente da China, ja no segundo

trimestre de 2020. Nos cenarios de referéncia e pessimista, as redugdes nas exportagdes sao

2 Ver Casagrande et al (2019) e Castilho e Luporini (2010).
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mais enfatizadas, refletindo tanto a intensificacdo da retragdo da demanda global quanto o

agravamento dos demais fatores citados (restri¢do industrial, logistica e praticas protecionistas).

Com base nos anuncios do governo federal, estima-se um aumento de R$ 40 bilhdes nos
gastos governamentais destinados ao setor de saude, distribuidos entre consumo (expansao da
oferta de servigos de saude publica) e investimento (ampliagdo de leitos de atendimento).
Partindo do pressuposto de que os demais itens de consumo e investimento governamental se
manteriam constantes, atualmente se que o impacto dessa ampliacao das despesas em saude
seria 0 mesmo nos trés cendrios, divididos igualmente entre investimento e consumo. No caso
especifico do investimento em leitos, estimou-se que o foco estaria na aquisicdo de
equipamentos, sendo os gastos em constru¢do civil considerados despreziveis, ja4 que a

ampliacdo dos leitos ndio envolveria a constru¢do de novas instalagdes perenes’.

Com base nas hipodteses descritas anteriormente sobre o comportamento da demanda
por produtos, a Tabela 4 apresenta as taxas de variagao de cada componente da demanda final,
bem como a demanda final total, representando o impacto agregado na economia brasileira em

cada um dos cenarios considerados.

Tabela 4: Cenarios de choques sobre os componentes da demanda final (var. % em 2020)

Cenérios | Exportagtes | FBCFdo | Conumodas | g Bl | Demanda
Governo* Familias
Otimista -6,6 25 -1,5 -10,0 -24
Referéncia -15,7 2.5 -3,8 -20,0 -6,0
Pessimista -20,4 2,5 -8,3 -30,0 -10,3

Nota: (*) Liquida de variag@o de estoques.
Fonte: Elaboragdo propria.

Como demonstrado, no cendrio otimista, projeta-se uma queda de 6,6% nas exportagdes
em comparagdo a 2019. Para o consumo das familias e a Formagao Bruta de Capital Fixo
(FBCF) das empresas e familias, a expectativa ¢ de uma reducdo de capital 1,5% e 10%,
respectivamente. Em contrapartida, espera-se um aumento de 2,5% no consumo e na FBCF do
governo, relacionado a ampliacdo da oferta de servigos de saude publica. Nesse contexto, a

combinagdo dessas estimativas resulta em um impacto negativo de 2,4% na demanda total final.

3 Mesmo com a construgio de hospitais de campanha, a propor¢do de gastos em obras civis nesse caso é
muito pequena em relagdo as maquinas e equipamentos.
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Nos outros cendrios, os efeitos sdo ainda mais significativos, tanto pela maior
quantidade de produtos com demanda reduzida quanto pela intensidade maior da queda nessa

demanda.

Antes de obrigagdes com a andlise dos resultados, ¢ crucial observar que os cenarios
foram modificados sem considerar a origem dos produtos demandados, ou seja, se s3o nacionais
ou importados. Por exemplo, uma queda de 3,8% no consumo das familias no cenério de
referéncia refere-se tanto a produtos nacionais quanto a importados*. Assim, mesmo os produtos
que apresentam a mesma taxa de variacdo em sua demanda podem impactar a producao
nacional de maneira diferente, dependendo da propor¢ao em que essa demanda ¢ suprida por
produtos nacionais ou importados. Portanto, para estimar o impacto real sobre a producao
doméstica, ¢ necessario calcular quanto da redug¢ao na demanda total se traduz em uma redugdo

na demanda por produgio interna para cada produto’.

2.8  Impactos Macroecondmicos

Com base nos cenarios apresentados anteriormente, foram estimados os impactos em
diversas varidveis econdmicas, a saber: (i) valor bruto da produgdo (VBP); (i1) importagdes;
(ii1) empregos; (iv) massa salarial; (v) valor adicionado (VA); (vi) impostos sobre produtos
(indiretos), incluindo o total e o ICMS; e (vii) produto interno bruto (PIB). Esses impactos
foram calculados tanto para cada componente da demanda quanto para a demanda final como
um todo. Nesta sec¢do, os resultados sdo analisados sob uma perspectiva macroecondmica,
enquanto a proxima se¢ao abordard a visao setorial. Os principais resultados macroeconémicos

estdo resumidos na Tabela 5.

4No caso dos produtos nacionais ainda vale ponderar que eles estdo valorados a precos de consumidor,
isto ¢, valores que incluem os impostos sobre produtos e as margens de comércio e transportes.

5> Nesse caso ja considerando-os a pregos basicos, descontando, portanto, impostos e margens de
distribui¢do e a variagdo das importagdes.
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Tabela 5: Impacto sobre variaveis economicas selecionadas (em R$ milhdes, 2019,
exceto para ocupagoes)

e ool | Impostos sobre
. upag ssa produtos*®
Cenarios VBP Importacio (milkares)||| Sularial VA PIB
Total | ICMS
= TOTAL | -432.332 -49.529 4.657| -79.575[-184.646 | -43.064 | -20.806|-227.710
Otimista
Var. % -3,5% -4,7% -4.4% -3,2% -3.0% 4,1% | -4,1% -3,1%
. . | TOTAL| -876.551 -98.706 -8.256 | -151.185 [-377.038 | -85.754 | -41.826 | -462.792
Referéncia
Var. % -7.1% -9,3% -7,9% -6.0% -6,1% -82% | -8,3% -6.4%
n TOTAL | -1.497.603 -164.283 -14.701 [ -265.518 | -653.467 | -145.422 | -71.830 | -798.889
Pessimista
Var. % -12,1% -15.4% -140%| -10,5%| -10,5%| -13,9% | -143%| -11,0%

Nota: (*) Liquidos de subsidios.
Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do SCNT/IBGE, do SCN/IBGE e de Passoni e Freitas (2020).

Nas simulagdes realizadas, a variavel "ocupagao" foi uma das mais impactadas em todos
os cendrios. A reducdo estimada ¢ de aproximadamente 4,7 milhdes de postos de trabalho no
cenario otimista, aumentando para 8,3 milhdes no cenario de referéncia e chegando a 14,7
milhdes no cenario pessimista. Esses numeros refletem um potencial de queda na demanda por

mao de obra, o que pode resultar tanto em demissdes quanto na redug@o das horas trabalhadas.

Observa-se que a queda nas ocupagdes®, de 4,4%, 7,9% e 14,0% nos cenarios otimista,
de referéncia e pessimista, respectivamente, supera a redugdo prevista para o PIB, que ¢ de
3,1%, 6,4% e 11,0%. Além disso, a retragdo potencial na massa salarial, de 3,2%, 6,0% e 10,5%,
¢ menor do que a queda nas ocupagdes, uma vez que os setores mais afetados pela reducao de
postos de trabalho tendem a ter saldrios médios mais baixos do que os setores menos

impactados.

A produgdo doméstica (VBP) registra uma queda de 3,5%, 7,1% e 12,1% nos trés
cenarios considerados. No entanto, observa-se que as importagdes caem ainda mais
acentuadamente, com redugoes de 4,7%, 9,3% e 15,4%, resultando em um aumento relativo da

importancia da produgdo interna em relacdo as importa¢des no suprimento da economia.

Em termos de fluxos comerciais, embora as importacdes sofram quedas expressivas, as

exportacdes caem em ritmo ainda maior, com retracdes de 6,6%, 15,7% e 20,4% nos cenarios

% Nota-se que ndo ha hipotese ou qualquer efeito sobre a mudanca na relagdo produto por trabalhador
dentro de cada setor. Portanto, as diferengas entre ocupagio ¢ PIB sdo resultantes de mudangas na composigao
setorial da produgéo. Logo, o aparente aumento de produtividade resultante da analise ndo € fruto de crescimento
da eficiéncia das atividades, mas de uma menor redugdo da produgdo em segmentos em que a produtividade
média por trabalhador é maior.



46

otimista, de referéncia e pessimista, respectivamente. Como resultado, projeta-se uma reducao

no saldo comercial brasileiro, o que pode aumentar a vulnerabilidade externa da economia.

Em relagdo a arrecadacao de impostos sobre produtos (indiretos), destacam-se os efeitos
totais e, especificamente, os impactos sobre o ICMS. A estimativa de queda desses tributos ¢é
de 4,1%, 8,2% e 13,9% nos cendrios otimista, referéncia e pessimista, respectivamente,
superando a queda projetada para o PIB. A perda potencial de arrecadagao ¢ ainda mais
acentuada no caso do ICMS, com retracoes de 4,1%, 8,3% e 14,3%. Em termos financeiros, a
arrecadacdo do ICMS pode sofrer uma redugao de R$ 20,8 bilhoes a R$ 71,8 bilhdes ao longo
do ano, dependendo do cenario. Essa elasticidade maior que um, especialmente no ICMS,
sugere a necessidade de auxilio aos entes federativos. Tal apoio seria crucial, considerando que

os governos locais estdo na linha de frente no combate a pandemia, garantindo tanto a

manuten¢ao dos servigos essenciais quanto a continuidade das ac¢des de satde publica.

2.9 Impactos Setoriais

Além dos impactos macroecondmicos, o diferencial do modelo insumo-produto
utilizado estd na capacidade de estimar os impactos setoriais diferenciados da pandemia de
Covid-19 na economia brasileira. Isso evidencia a heterogeneidade dos setores e os distintos
efeitos da pandemia sobre cada um. Embora o modelo contemple 67 atividades economicas, os
resultados desta se¢ao serdo apresentados de forma agregada em 12 setores para facilitar a
exposicao dos dados. No entanto, quando necessario, sao destacados dados mais detalhados por

atividade.

A Tabela 6 destaca indicadores que revelam as disparidades estruturais entre os setores.
Observa-se uma relagdo inversa entre os coeficientes de ocupacao por VBP e os saldrios médios
das atividades, ou seja, os setores com maior coeficiente de ocupacdo tendem a ter os menores
salarios médios. Uma excecdo a essa tendéncia ¢ o setor de atividades imobiliarias, que

apresenta tanto baixos saldrios quanto um baixo coeficiente de ocupacao.
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Tabela 6: Coeficientes setoriais de emprego, salario médio, VA/VBP, massa salarial/ VA

01 Agropecuaria 213 308.,5 0,5 0,1
02 Ind extrativas 0,6 13.318,6 0,5 0,1
03 Ind transformacao 33 2.159,5 0,2 0,1
04 SIUP* 1,6 4.024,5 0,4 0,1
05 Construcao 13,5 797,5 0.4 0,1
06 Comércio 13,9 1.365.4 0,6 0,3
07 Transp., armaz. ¢ correios 8.5 1.790,5 0.4 0,2
08 Informagdo e comunicagdo 3.3 4.246,5 0,5 0,2
09 Atividades financeiras 1,8 7.696,3 0,7 0,2
10 Atividades imobiliarias 0,7 1.105,2 0,9 0,0
11 Outras ativ. servigos 18,4 1.2349 0,6 0,3
12 Administragdo publica 7.9 4.909,9 0,8 0,5

Média da Economia 8,5 1.804,7 0,5 0,2

Nota: As células destacadas apresentam valores acima da média da economia brasileira apresentada na
ultima linha. (*) SIUP - Servigos industriais de utilidade publica.

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do SCNT/IBGE e do SCT/IBGE para 2019 e de estimativas
proprias para ocupacdo e massa salarial.

Entre as atividades com alto valor adicionado por unidade de VBP, apenas os setores de
comeércio, servigos diversos e administragdo publica apresentam uma participacdo da massa
salarial no valor adicionado superior a média, caracterizando-se como setores de alta
participagdo salarial (wage share). No comércio e nos servigos, isso se deve ao elevado
coeficiente de ocupagdes, enquanto na administracao publica, a predominancia dos salarios no
valor adicionado resulta da auséncia de lucro, ja que ¢ um setor ndo-mercantil. Destaca-se ainda
que a agropecuaria, com elevado niimero de trabalhadores informais, muitos em agricultura de
subsisténcia, e a construcdo civil, também marcada pela informalidade, possuem os menores

salarios médios.

2.9.1 Recuperacio e Tendéncias: Analise da Recuperacao e Economica e
Novas Tendéncias nas Relacdées Comerciais

A recuperacao economica global apds a pandemia de COVID-19 trouxe novos desafios

e oportunidades para a relagdo entre Brasil e China. Ambos os paises passaram por
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transformagoes significativas em suas economias, impulsionadas por alteracdes nos fluxos de
comércio e investimento. O Brasil, em particular, buscou se adaptar a uma nova realidade
econOmica, na qual a demanda chinesa por produtos agricolas e minerais manteve seu papel de
sustentagdo para o crescimento do pais (Costa; Kalout, 2022). No entanto, as mudangas nas

cadeias globais de suprimentos impactaram o ritmo e a dindmica das exportacdes.

As relagdes comerciais entre Brasil e China refletem um cendrio no qual o mercado
chinés continua fundamental para o agronegdcio brasileiro. A crescente demanda chinesa por
alimentos e commodities agricolas impulsionou as exportagdes brasileiras, contribuindo para a
recuperagdo do setor. De acordo com Alles (2020), a resiliéncia das exportagdes brasileiras para
a China foi um dos elementos-chave para minimizar os impactos econdmicos da pandemia no
Brasil. A importancia dessa demanda mostrou-se ainda mais evidente nos momentos de retragao

econdmica global.

Com a pandemia, houve uma aceleragcdo na diversificacdo das relagdes comerciais, o
que tem sido uma tendéncia crescente. O Brasil buscou ampliar seus acordos comerciais com a
China, ndo apenas no setor agricola, mas também em areas como tecnologia e infraestrutura. A
digitalizagdo das operagdes comerciais € o uso de novas tecnologias para facilitar transagdes
estdo entre as principais tendéncias que emergiram durante a recuperacao economica. Esse
avango em digitalizacao tem sido essencial para o fortalecimento dos lagos comerciais e para a

modernizacdo das operagdes de exportacdo e importagdo (Costa, 2015).

Outro ponto de destaque na recuperacao econdmica € o papel dos investimentos diretos
chineses no Brasil. Esses investimentos foram direcionados principalmente para setores
estratégicos, como energia, infraestrutura e tecnologia. A presenca chinesa no setor energético
brasileiro, especialmente em projetos de energias renovaveis, evidencia uma tendéncia de
diversificacao dos investimentos. O apoio financeiro e tecnoldgico da China em projetos de
energia limpa contribuiu para a expansao da matriz energética brasileira e para o fortalecimento

das relagdes bilaterais (OEC, 2022).

Durante a recuperagdo econOmica, o Brasil também observou mudangas no
comportamento das empresas e consumidores, com uma maior preocupagdo com a
sustentabilidade e praticas ambientais. A demanda por produtos sustentdveis impulsionou o
setor agricola brasileiro, que ja possui grande participagdo nas exportagdes para a China. As

parcerias comerciais estdo cada vez mais atentas a padrdes de sustentabilidade, um aspecto que
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fortalece o posicionamento do Brasil como um fornecedor confiavel para o mercado chinés

(Varejao, 2021).

A modernizacao das relagdes comerciais também se refletiu no aumento das parcerias
voltadas para o desenvolvimento tecnologico. A pandemia acelerou a busca por inovagdes
tecnologicas que facilitassem o comércio e otimizassem a logistica de exportagdo. A utilizacao
de tecnologias como blockchain, para rastreamento de produtos, e a automacgao nas operacoes
portudrias sdo tendéncias que se consolidaram, promovendo eficiéncia e transparéncia nas

relacdes comerciais entre Brasil e China (Sugimoto; Diegues, 2022).

Por outro lado, a pandemia também evidenciou a importancia de acordos comerciais
que garantam a seguranca alimentar e de suprimentos essenciais. O Brasil, ao atender a
demanda chinesa por alimentos, solidificou sua posi¢do como um fornecedor estratégico em
tempos de crise. A resiliéncia das exportacdes agricolas e de matérias-primas brasileiras ajudou
o Brasil a manter um equilibrio em sua balanca comercial e a sustentar o processo de

recuperagao economica.

No contexto das novas tendéncias, a sustentabilidade e a cooperagdo tecnoldgica estao
entre os pilares das relacdes comerciais Brasil-China. A busca por praticas comerciais
sustentaveis, combinada com o interesse mutuo em expandir a cooperagdo em areas de
tecnologia e inovacdo, deve guiar as futuras negociacdes comerciais. Dessa forma, o
fortalecimento da parceria entre os dois paises se consolida como um fator central para o

desenvolvimento econdmico e tecnologico de ambos.

29.1.1 Novas Oportunidades de Mercado: Setores que
Emergiram ou se Fortaleceram apos a Pandemia

Ap6s a pandemia, alguns setores do mercado brasileiro observaram um crescimento
impulsionado pela demanda chinesa, abrindo novas oportunidades comerciais. O setor agricola
continua sendo um dos principais destaques, com a soja € a carne sendo os produtos mais
procurados pelo mercado chinés. Esse setor ndo apenas manteve sua importancia, mas viu um
crescimento em investimentos para atender a padrdes de sustentabilidade e seguranca exigidos

pelos mercados internacionais (Costa, 2015).

Outro setor que ganhou relevancia foi o de energia renovavel, em especial devido aos

investimentos chineses em infraestrutura sustentavel no Brasil. A busca por fontes de energia
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limpa, como a edlica e a solar, aumentou significativamente, com projetos sendo financiados
por empresas chinesas. Essa colaboracdo tem sido fundamental para a diversificacdo da matriz
energética brasileira, contribuindo para a independéncia energética € para 0 compromisso com

metas de reducdo de emissoes (Alles, 2020).

O setor de tecnologia e inovacao também foi impulsionado com a chegada de empresas
chinesas interessadas em expandir sua atua¢ao no mercado brasileiro. A presenca de empresas
de tecnologia, como Huawei e outras do setor de telecomunicagdes, contribuiu para o
desenvolvimento da infraestrutura digital no Brasil. A implementacdo de redes 5G, por
exemplo, foi um dos projetos mais aguardados e esta sendo desenvolvido com a cooperagdo de
empresas chinesas, o que amplia o acesso a conectividade e melhora a qualidade dos servigos

de comunicag¢ao (Sugimoto; Diegues, 2022).

No setor farmacéutico, a pandemia evidenciou a necessidade de cooperagdo
internacional para o desenvolvimento e distribui¢do de insumos médicos e vacinas. Com a
China sendo uma grande produtora de matérias-primas farmacéuticas, o Brasil encontrou uma
parceria estratégica para o fornecimento de medicamentos e vacinas. Essa colaboracao
fortaleceu o setor de saude brasileiro e assegurou a capacidade de resposta a futuras crises

sanitarias (Costa; Kalout, 2022).

A area de logistica e infraestrutura também se beneficiou com o aumento dos
investimentos chineses, principalmente em rodovias, ferrovias e portos. Esses investimentos
sdo essenciais para melhorar o escoamento da producao brasileira e reduzir custos operacionais.
A presenga chinesa em projetos de infraestrutura logistica mostra-se promissora para o
desenvolvimento de uma rede de transporte mais eficiente e integrada, facilitando o comércio

bilateral (OEC, 2022).

Os setores de mineragao e siderurgia, essenciais para a producao de insumos industriais,
continuam atraindo o interesse de investidores chineses. A China ¢ a principal compradora de
minério de ferro brasileiro, e esse recurso ¢ vital para sua industria de construcao e manufatura.
A relagdo comercial entre os dois paises nesses setores ¢ de grande importancia, pois garante
ao Brasil uma fonte de receita estavel e, para a China, o abastecimento necessario para manter

seu ritmo de desenvolvimento (Oliveira, 2004).

A pandemia também acelerou o crescimento do comércio eletronico entre os dois paises,
com empresas chinesas expandindo suas operagdes no Brasil. Plataformas de e-commerce

chinesas, como Alibaba, passaram a atuar de forma mais agressiva no mercado brasileiro,
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estimulando a expansdao do comércio digital. Esse setor, impulsionado pelo aumento do
consumo online, abre novas possibilidades para empreendedores brasileiros que buscam

expandir suas vendas para o mercado chinés (Varejao, 2021).

Por fim, o setor educacional também esté entre os que t€ém se beneficiado da cooperacao
Brasil-China. Parcerias em pesquisa, bolsas de estudos e programas de intercdmbio entre
institui¢des dos dois paises t€m possibilitado uma troca de conhecimento e fortalecido os lagos
culturais. Esses programas sao fundamentais para formar profissionais capacitados, aptos a lidar

com os desafios e oportunidades das relagdes comerciais e culturais entre as nagdes (Becard,

2011).

2.10 A Importancia da Cooperacido em Satude: Relacdes Comerciais Voltadas
para Insumos e Vacinas Durante e Apos a Pandemia

A pandemia de COVID-19 evidenciou a necessidade urgente de cooperacao
internacional em saude, destacando a importincia das relagdes comerciais entre paises,
especialmente no que diz respeito a produgao e distribui¢do de insumos e vacinas. O Brasil e a
China, como dois dos maiores paises em desenvolvimento, tornaram-se exemplos notaveis
dessa cooperagdo, resultando em acordos significativos que facilitaram o acesso a vacinas e
equipamentos médicos essenciais durante a crise sanitdria global. A colaboragdo em saude entre
essas nagdes mostra-se fundamental ndo apenas para o enfrentamento imediato da pandemia,
mas também para a construgdo de um sistema de satide mais resiliente no futuro (Varejao,

2021).

Desde o inicio da pandemia, o Brasil buscou parcerias para garantir a aquisicdo de
vacinas. A colaboragao com a China foi crucial nesse processo, especialmente com a aquisi¢ao
da vacina Coronavac, produzida pelo laboratorio chinés Sinovac. Este acordo, que incluia a
transferéncia de tecnologia e a producdo local da vacina no Brasil, representou um passo
significativo na autonomia do pais em relacdo a producdo de imunizantes. Essa relacao
exemplifica como a cooperagao internacional pode ser benéfica na resposta a emergéncias de

saude publica (Sugimoto; Diegues, 2022).

Além das vacinas, a importa¢ao de insumos médicos e farmacéuticos foi essencial para
o enfrentamento da COVID-19 no Brasil. Durante o auge da pandemia, o pais dependia de

insumos importados da China, como mascaras, luvas e equipamentos de protecao individual. A
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rapida mobilizac¢ao de parcerias comerciais entre Brasil e China garantiu um fluxo constante de
suprimentos essenciais, evidenciando a importancia das relagdes comerciais na manuten¢ao da

saude publica em tempos de crise (Alles, 2020).

A experiéncia da pandemia também gerou um entendimento mais profundo sobre a
necessidade de diversificacdo das cadeias de suprimentos. A dependéncia excessiva de
fornecedores unicos expoOs vulnerabilidades que podem comprometer a satde publica em
situagdes de emergéncia. Nesse sentido, o fortalecimento das relagdes comerciais entre o Brasil
e a China podera garantir ndo apenas a disponibilidade de insumos durante crises, mas também

a construgao de um sistema de saude mais robusto ¢ autossuficiente (Costa, 2015).

Além disso, a cooperacdo em pesquisa € desenvolvimento entre os dois paises se
intensificou durante a pandemia. Universidades e centros de pesquisa do Brasil e da China
estabeleceram parcerias para desenvolver novos tratamentos e vacinas, fomentando a troca de
conhecimento cientifico e tecnoldgico. Essa colaboragdo nao apenas beneficia os paises
envolvidos, mas também contribui para a melhoria da satide global, permitindo que inovagdes

cheguem a um ntimero maior de pessoas (Becard, 2011).

A colaboragao em saude também se estende a area de biotecnologia. O Brasil, com sua
rica biodiversidade, e a China, com seus avancos tecnoldgicos, podem se beneficiar
mutuamente na pesquisa de novos medicamentos e terapias. Esse tipo de cooperagdo podera
resultar em produtos que atendam a demandas especificas de saude em ambos os paises,
fortalecendo as industrias farmacéuticas locais e reduzindo a dependéncia de medicamentos

importados (Oliveira, 2004).

Outro aspecto importante a ser considerado ¢ a formacao de uma rede de vigilancia
sanitaria. A experiéncia da pandemia demonstrou a necessidade de sistemas de monitoramento
e resposta agil a surtos de doengas. Parcerias entre Brasil e China podem resultar em iniciativas
conjuntas de vigilancia e controle de doengas, promovendo a troca de informacdes e a
coordenagdo de acdes entre os paises. Isso contribuird para um melhor preparo frente a futuras

crises de saude publica (Costa; Kalout, 2022).

A cooperagdo em saude deve ser vista como uma oportunidade para o desenvolvimento
de politicas publicas mais eficazes. A experiéncia compartilhada entre Brasil e China durante a
pandemia pode levar a criacdo de modelos de governanga em satide que incorporem as melhores

praticas de ambos os paises. Isso ¢ especialmente relevante em um cendrio em que as politicas
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de satide precisam ser adaptadas a contextos locais, mas também beneficiadas pela experiéncia

internacional (OEC, 2022).

Apo6s a pandemia, a cooperacdo em saude continuara a desempenhar um papel crucial
na recuperagdo econdmica e na construgdo de sistemas de saude mais eficientes. A integracao
de esforcos entre Brasil e China podera resultar em um fortalecimento da capacidade de resposta
a emergéncias de saude, garantindo que os paises estejam melhor preparados para enfrentar
futuras crises sanitdrias. Esse fortalecimento serd essencial para aumentar a confianca da

populacdo nas institui¢des de saude e garantir a estabilidade social (Costa, 2015).

A cooperacao pode estimular o crescimento econdomico por meio do desenvolvimento
de industrias locais. A producao de vacinas e insumos médicos no Brasil, com a colaboracao da
China, pode gerar empregos e impulsionar o setor farmacéutico. Essa dindmica traz beneficios
diretos a populacdo, melhorando o acesso a medicamentos e tratamentos, a0 mesmo tempo em

que fortalece a economia local (Sugimoto; Diegues, 2022).

A pandemia ressaltou a importancia da cooperagao internacional ndo apenas em resposta
a emergéncias de saude, mas também na constru¢do de um futuro mais sustentavel. O
compartilhamento de conhecimentos e tecnologias entre Brasil e China pode contribuir para a
criagdo de solugdes inovadoras que abordem questdes de satde publica e promovam o

desenvolvimento social e econdmico de maneira integrada (Alles, 2020).

As relagdes comerciais voltadas para insumos e vacinas entre Brasil e China durante e
apos a pandemia revelam a importancia da cooperagdo em saude. A experiéncia adquirida nesse
periodo pode servir de base para o fortalecimento continuo das parcerias entre os dois paises,
garantindo ndo apenas a resposta eficaz a crises sanitdrias, mas também a constru¢ao de um

sistema de saude mais robusto e resiliente para o futuro.

2.11 Perspectivas Futuras: Analise das Relacoes Comerciais Brasil-China em um
Mundo Po6s-Pandemia

No contexto atual, a relagdo comercial entre Brasil e China revela-se essencial para o
desenvolvimento econdmico e a diversificagdo de setores estratégicos de ambos os paises. Apos
a pandemia, as exportagdes brasileiras de commodities, especialmente produtos agricolas e
minerais, consolidam-se como base das relagdes comerciais com a China, mantendo o equilibrio

comercial favoravel ao Brasil. Este cendrio, conforme analisa Varejao (2021), sinaliza a
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importancia da cooperagdo bilateral para a continuidade do crescimento e o fortalecimento das

trocas comerciais entre as duas nagoes.

Entretanto, os especialistas destacam a necessidade de diversificagdo. A pandemia
trouxe a tona o imperativo de ampliar o portfolio de exportagdes brasileiras para o mercado
chinés, de modo a reduzir a dependéncia de commodities e a ampliar a participagdo de produtos
de valor agregado. Isso se reflete, por exemplo, no interesse crescente da China em importar
produtos sustentdveis, em linha com os compromissos de sustentabilidade adotados

mundialmente, conforme observa Sugimoto e Diegues (2022).

A digitalizagdo e a inovagao tecnologica desempenham um papel importante nas futuras
relagdes comerciais entre os dois paises. Com o avango de tecnologias como a inteligéncia
artificial e blockchain, as operacdes comerciais entre Brasil e China poderdao alcangar novos
niveis de eficiéncia e seguranca. Essas tecnologias permitirdo, por exemplo, rastrear produtos
e melhorar o controle de qualidade nas cadeias de suprimentos, promovendo maior
transparéncia e confianga entre as partes envolvidas no processo de exportacao (Costa; Kalout,

2022).

O investimento em infraestrutura sustentdvel também se apresenta como um dos
principais eixos para o futuro das relagdes Brasil-China. O desenvolvimento de projetos
voltados a energia renovavel, por exemplo, demonstra o interesse dos dois paises em fortalecer
essa parceria. Segundo Becard (2011), a China tem sido uma das maiores investidoras
estrangeiras no setor de energia renovavel do Brasil, em especial em projetos de energia solar
e eodlica, que sdo essenciais para uma matriz energética menos dependente de fontes nao-

renovaveis.

A cooperacao no setor de saude também promete crescer. A pandemia evidenciou a
importancia de uma infraestrutura de saude solida, o que abre espago para novos projetos
bilaterais na area. A producao de vacinas e a pesquisa em biotecnologia sdo exemplos de setores
em que o Brasil e a China tém potencial para expandir sua cooperagdo, visando aumentar a

autossuficiéncia e fortalecer a pesquisa cientifica brasileira, como aponta Alles (2020).

Além disso, o Brasil aparece como um mercado estratégico para o avango das
tecnologias chinesas na América Latina. Empresas chinesas, ao investir no Brasil, promovem a
transferéncia de tecnologia e fomentam o desenvolvimento do setor digital brasileiro,

especialmente em areas como telecomunicagdes e infraestrutura de internet. Esta colaboragao
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¢ fundamental para o avango tecnoldgico do pais, fornecendo acesso a solugdes modernas e a

formag¢ao de uma infraestrutura digital robusta (Costa, 2015).

A demanda por praticas comerciais sustentaveis representa outra tendéncia relevante nas
relacdes futuras entre Brasil e China. O aumento da consciéncia ambiental e a necessidade de
acOes concretas para a preservacdo ecoldgica abrem caminhos para parcerias voltadas ao
desenvolvimento sustentavel. O Brasil, como um pais rico em biodiversidade, encontra na
China um parceiro interessado em colaborar em projetos de conservacao ambiental, o que

refor¢a o compromisso bilateral com um futuro de economia verde (Oliveira, 2004).

A seguranca alimentar, um tema de crescente relevancia global, impulsiona as relacdes
comerciais entre os dois paises. A China, sendo o maior importador de produtos alimenticios
brasileiros, depende das exportacdes agricolas do Brasil para garantir o abastecimento de sua
populacdo. Esse aspecto se torna especialmente relevante em um mundo pos-pandémico, onde
a seguranca alimentar ¢ considerada um pilar estratégico para a estabilidade social e economica,

conforme abordado por OEC (2022).

r

Outro ponto significativo ¢ a colaboragdo no desenvolvimento de infraestrutura
logistica. A conectividade entre os dois paises pode ser melhorada por meio de investimentos
em infraestrutura portuaria e sistemas de transporte que facilitam o comércio bilateral. Esse
investimento ajuda a reduzir os custos logisticos e aumenta a competitividade dos produtos
exportados pelo Brasil. As parcerias em infraestrutura t€ém o potencial de fortalecer a presenca
chinesa no Brasil, consolidando-o como um ponto de entrada para o mercado latino-americano

(Costa; Kalout, 2022).

Com relagdo a sustentabilidade, a parceria Brasil-China no setor de energia renovavel
permite ao Brasil ampliar sua matriz energética e atingir metas de redu¢do de emissoes de
carbono. A participag@o chinesa no desenvolvimento de projetos de energia edlica e solar no
Brasil ¢ um passo importante para alcancar metas climaticas globais. Este tipo de colaboragado
fortalece o compromisso ambiental das duas nagdes, a0 mesmo tempo que impulsiona o setor

energético brasileiro (Becard, 2011).

A pandemia também despertou um maior interesse por parte da China no fortalecimento
das cadeias de suprimentos globais, especialmente em setores estratégicos. Essa tendéncia
estimula o Brasil a desenvolver parcerias na producdo de insumos e produtos essenciais,

promovendo uma maior autonomia no mercado internacional. Essa estratégia pode trazer maior
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estabilidade econdmica e reduzir a dependéncia de paises de fora das cadeias de suprimentos,

especialmente em momentos de crise (Alles, 2020).

O mercado de tecnologia representa outra oportunidade de colaboragdo entre os dois
paises. O Brasil, ao alavancar as inovagdes tecnoldgicas da China, pode fomentar o crescimento
de sua propria industria digital. A China, por outro lado, vé o Brasil como um mercado
promissor para a implementacdo de novas tecnologias, principalmente em areas como
inteligéncia artificial e internet das coisas (IoT), que t€ém potencial para modernizar diversos

setores da economia brasileira (Sugimoto; Diegues, 2022).

A relacao bilateral entre Brasil e China no setor agropecuario também tende a se
intensificar, com a possibilidade de maior colaboragdo em d4reas como pesquisa e
desenvolvimento agricola. A tecnologia aplicada ao agronegdcio, incluindo a agricultura de
precisdo e a biotecnologia, permite ao Brasil aumentar sua produtividade e atender a crescente

demanda chinesa por alimentos de alta qualidade, como destaca Varejao (2021).

Além disso, o interesse em promover a inclusdo digital no Brasil também faz parte da
agenda de colaboracao entre os dois paises. Empresas chinesas de tecnologia veem no Brasil
uma oportunidade para desenvolver solugdes de inclusdo digital, especialmente em regides
menos favorecidas economicamente. Esse investimento tem o potencial de reduzir
desigualdades regionais e integrar a populagdo brasileira a economia digital global (Costa,

2015).

O aumento da cooperacao cientifica entre Brasil e China, especialmente em areas como
biotecnologia e medicina, tem o potencial de alavancar a capacidade de pesquisa do Brasil e
promover a transferéncia de conhecimento. Esse tipo de colaboragdo permite que ambos os
paises avancem no desenvolvimento de solu¢des médicas e farmacéuticas inovadoras, que

podem beneficiar diretamente a populacdo (Oliveira, 2004).

A relacao comercial Brasil-China em um mundo p6s-pandémico sugere um modelo de
parceria multifacetada e estratégica, que visa ndo apenas o crescimento econdmico, mas
também o desenvolvimento sustentavel e a inovacao tecnoldgica. Com foco em setores como
saude, agricultura, energia e tecnologia, essa cooperagdo mostra-se promissora para o futuro
dos dois paises, ampliando suas capacidades competitivas e fortalecendo suas economias diante

de desafios globais.
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3 ANALISE DE RESULTADOS

A relagdo comercial bilateral entre o Brasil e a China teve seu inicio formal em 1974. O
Brasil foi um dos primeiros paises latino-americanos a reconhecer oficialmente a Republica

Popular da China, apds a Revolugdo Comunista de 1949.

A década de 1990 foi marcada por grandes mudancas no cendrio econdmico mundial,
incluindo a aceleracdo do processo de globalizacdo, a abertura de mercados e interdependéncia
dos paises. Esse contexto proporcionou um ambiente favoravel para o fortalecimento das

relagdes comerciais entre o Brasil ¢ a China.

A partir dos anos 2000, as relagdes comerciais comecaram a se intensificar,
especialmente apos a entrada da China na Organizagao Mundial do Comércio (OMC) em 2001.
Nesse periodo, o Brasil exportou uma quantidade significativa de veiculos aéreos, veiculos
espaciais e de lancamento para a China. No mesmo periodo, o Brasil se consolidou como um

grande exportador de commodities.

A pandemia de COVID-19, que se alastrou mundialmente a partir de 2020, trouxe
muitas transformagdes nas relagdes internacionais. No caso da relagdo comercial entre o Brasil
e a China, a crise sanitaria nao so acelerou a troca de bens e servigos, como também reforgou o
protagonismo da China no cenario global, consolidando-a como um participante primordial na
luta contra a pandemia e na recuperagdo econdmica mundial. A colaboragdo no
desenvolvimento de vacinas e fornecimento de insumos médicos foram fatores-chave que
intensificaram a relagdo comercial entre os dois paises, a0 mesmo tempo em que a China

utilizou a crise para consolidar seu poder econdmico e politico.

A relagdo comercial entre o Brasil e China ¢ simétrica e benéfica para ambos os paises.
Enquanto o Brasil tem superdvit na sua balanga comercial por conta da exportacdo de
commodities, também garante acesso a tecnologia dos produtos manufaturados chineses. No
entanto, ¢ arriscado depender somente de commodities, por fatores como o baixo valor
agregado, alta volatilidade dos precos e desafios para produzir a partir de técnicas sustentaveis.
O Brasil deve investir e incentivar seus setores de automobilistica, aeroespacial e energia

renovavel, também se beneficiando da demanda de outros paises.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

As consideragdes finais deste estudo sobre as relagdes comerciais entre Brasil e China
indicam que, embora a parceria bilateral tenha proporcionado um crescimento expressivo nas
exportacdes brasileiras, especialmente de commodities, essa dependéncia excessiva de produtos
de baixo valor agregado expde o Brasil a uma série de vulnerabilidades. A reprimarizagdo da
pauta de exportacdo e concentragdo em poucos produtos, como soja, minério de ferro e petrdleo,
caracterizam um modelo de comércio que, embora lucrativo no curto prazo, limita o potencial
de desenvolvimento econdmico sustentdvel e de longo prazo do Brasil. A analise dos dados e
cenarios confirma que, apesar dos superavits obtidos na balanca comercial, a falta de
diversificacdo nas exportagdes brasileiras representa um risco especifico, principalmente
devido a alta dependéncia da demanda chinesa e a volatilidade dos precos internacionais de

commodities.

A pandemia de COVID-19 destacou essa dependéncia ao fortalecer a importancia das
commodities brasileiras para a China, especialmente no setor de alimentos. A crise sanitaria
também evidenciou o potencial para uma cooperacdo ampliada em areas como saude e
tecnologia, com o Brasil importando insumos médicos e vacinas da China. Contudo, essa
cooperagdo, embora positiva, ndo alterou significativamente o perfil do comércio bilateral, que
segue centrado em produtos primarios. O estudo conclui, portanto, que, embora a relagdo
Brasil-China seja vantajosa para ambos os paises, a auséncia de uma diversificagdo maior nas

exportacdes brasileiras pode comprometer a sustentabilidade dessa relagao a longo prazo.

Entre as limitacdes desta pesquisa, destaca-se a dificuldade em obter dados atualizados
e detalhados sobre os investimentos chineses em setores estratégicos no Brasil e os impactos
diretos da cooperacdo em aspectos sociais € ambientais. Além disso, a andlise enfoca as
tendéncias historicas e os impactos econdmicos da relagdo bilateral, mas a pandemia de
mudancas dinamicas que podem afetar o comércio futuro de maneiras ainda incertas. Estudos
futuros se beneficiam da analise de dados mais recentes ¢ de uma maior compreensao dos

impactos da pandemia sobre as dindmicas comerciais e de investimento entre Brasil e China.

Para pesquisas futuras, sugere-se uma investigagdo mais profunda sobre as
possibilidades de diversificagdo da pauta exportadora brasileira, explorando o potencial de
setores de maior valor agregado e menos dependentes de commodities. Além disso, a analise

dos impactos ambientais e sociais dos investimentos chineses no Brasil pode enriquecer o
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debate sobre os beneficios e desafios dessa relagdo. A criacdo de politicas publicas externas
para o fortalecimento do setor industrial e de alta tecnologia ¢ recomendada para reduzir a
dependéncia brasileira de produtos primarios. Além disso, ¢ importante investigar o papel de
novas parcerias comerciais € a criacdo de mecanismos de inovagao que possam posicionar o
Brasil como um ator mais competitivo no comércio internacional, explorando tanto as

oportunidades na China quanto em outros mercados globais.

Por fim, este estudo refor¢a a necessidade de uma estratégia de longo prazo que equilibre
os interesses economicos do Brasil na busca por um crescimento sustentavel e diversificado. A
parceria com a China ¢ fundamental, mas a sustentabilidade dessa relacdo depende de uma
mudanga estrutural na economia brasileira, com investimentos em inovagdo, tecnologia e
setores de maior valor agregado. Essa mudanga podera garantir que o Brasil se beneficie de

forma mais equitativa e resiliente das oportunidades oferecidas pela economia global.
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